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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
Oduvodnéni a cile navrhu

Toto nafizeni je novym ndvrhem v oblasti politiky Evropské unie pro mezindrodni zadavéani
vetejnych zakazek. Klicovym cilem této iniciativy je zlepsit podminky, za nichz mohou unijni
podniky soutézit v zaddvacich fizenich ve ttetich zemich. V soucasné dobé¢ totiz dodavatelé z
EU celi vmnoha zemich, jez patfi mezi hlavni obchodni partnery Unie, rozliénym
restriktivnim postuplim. Iniciativa navic potvrzuje pravni status uchazectli, zbozi a sluzeb ze
statti, které s EU uzaviely mezinarodni dohodu o zadavani vetejnych zakdzek, a vyjasiuje
pravidla, jez se vztahuji na uchazece, zbozi a sluzby do téchto dohod nezahrnutych.

Obecné souvislosti

Pfi jednanich o revidované Dohod¢ o vladnich zakdzkidch v rdmci Svétové obchodni
organizace (WTO) a pfi dvoustrannych jednanich se tietimi zemémi Evropska unie hajila
vyrazné otevieni mezinarodnich trhl s vefejnymi zakdzkami. Zajemci ze signatdiskych zemi
Dohody WTO o vladnich zakazkach se mohou v EU uchézet o vetfejné zakazky v ptiblizné vysi
352 miliard EUR.

Mnohé treti zemé vSak sotevienim svych trhi s vefejnymi zakazkami mezinarodni
konkurenci vahaji nebo se je zdrahaji otevfit vice nez doposud. Spojené staty americké dnes
nabizeji zahrani¢nim uchazecim zakéazky ve vysi pouhych 178 miliard EUR, Japonsko ve
vy$i 27 miliard EUR a Cina pak zahrani¢nim podnikatelim oteviela ze svého trhu s vefejnymi
zakézkami jen zlomek. Rada statil také piijala ochranafska opatieni, zejména v souvislosti se
souCasnou hospodarskou krizi. Celkové vzato je nyni v disledku ochrandiskych opatieni
uzaviena vice nez polovina svétového trhu s vefejnymi zakdzkami a tento podil jen dale roste.
Vysledkem této situace je, Ze na globalni trh s vefejnymi zakdzkami v soucasné dob¢ smétuje
unijni vyvoz ve vysi pouhych 10 miliard EUR (0,08 % HDP EU) a zbozi a sluzby za dalsich
cca 12 miliard EUR se z EU kviili omezenim viibec nevyvezou.

Evropska unie oproti tomu ponechavala svij trh s vefejnymi zakdzkami navzdory rostoucimu
tlaku na doméci trh do znatné miry otevieny mezindrodni konkurenci, piedevsSim
z rozvijejicich se ekonomik a v n€kterych hlavnich odvétvich (Zeleznice, stavebnictvi, sluzby
IT). Az na nékterd omezend opatieni tykajici se zadavani zakézek na zbozi a sluzby v odvétvi
vefejnych sluzeb' Evropska unie své pravomoci regulovat piistup zahrani¢niho zbozi, sluzeb
a podnikil na unijni trh s vefejnymi zakazkami nevyuzivala.

Vzhledem k rostoucimu vyznamu rozvijejicich se ekonomik zplsobuje absence rovnych
podminek mnoho probléma. Hlavni potizi Evropské unie je nedostatek vlivu pfi
mezinarodnich jednanich s obchodnimi partnery, ktery by ji umoznil nerovnovahu vyrovnat a
ziskat zavazky slibujici podstatny piistup na trhy ku prospéchu unijnich podnika. Vefejnym
zadavateliim také chybi jasny rdmec k tomu, aby mohli plnit mezinarodni zadvazky EU.

Uelem této iniciativy je zminéné problémy fesit, a to v prvé fadé upevnénim pozice
Evropské unie pfi jednénich o pfistupu unijnich podnikid na trhy s vetejnymi zakazkami ve
ttetich zemich tak, aby ndm byly otevieny trhy nasich obchodnich partnerti. Nasledn¢ se
iniciativa bude za timto Gc¢elem snazit vyjasnit pravidla upravujici pfistup podniki, zbozi a
sluzeb z tietich zemi na trh EU s vetfejnymi zakazkami. Cilem iniciativy je v neposledni fad¢ i

! Clanky 58 a 59 smérnice 2004/17 o postupech pii zadavani zakazek subjekty piisobicimi v odvétvi

vetejnych sluzeb.
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zlepSeni piilezitosti k podnikdni firem z EU v celosvétovém méfitku, coz je cil, ktery je
v souladu se strategii Evropa 2020 a ktery pfispéje k tvorb&é novych pracovnich mist a
k podpote inovaci.

Platné piedpisy vztahujici se na oblast navrhu

Evropska unie upravuje zadavani vefejnych zakazek dvéma zékladnimi smérnicemi’, ale ty
nevytvareji obecny rdmec pro to, jak na unijnim trhu s vefejnymi zakdzkami nakladat
s nabidkami obsahujicimi zahrani¢ni zbozi a sluzby. Jedina specificka pravidla jsou stanovena
v Clancich 58 a 59 smérnice 2004/17/ES, avSak tato ustanoveni se omezuji na zadavani
zakazek v odvétvi verejnych sluzeb a jejich plsobnost je pfili§ tizka na to, aby tato ustanoveni
podstatné ovlivnila jedndni o pfistupu na trhy. Vefejné zakazky v odvétvi vetejnych sluzeb
v EU maji na celkovém unijnim trhu s vefejnymi zakazkami jen ptiblizné 20% podil.

Ve svém navrhu na modernizaci pravidel EU pro zadavani vetejnych zakazek se Komise
s ohledem na zde pfedstavovanou iniciativu rozhodla ¢lanky 58 a 59 smérnice o zadavani
zakéazek v odvétvi vefejnych sluzeb nepfebirat’.

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Touto iniciativou se provadi strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni
Evropa 2020 (KOM(2010) 2020) a jeji stézejni iniciativa Integrovana priimyslova politika pro
éru globalizace (KOM(2010) 614), jakoz i Akt o jednotném trhu (KOM(2011) 206) a sd€leni
o obchodu, riistu a celosvétovych zalezitostech (KOM(2010) 612). Jedna se o strategickou
iniciativu pracovniho programu Komise na rok 2011 (KOM(2010) 623 v konecném znéni).

Tento navrh je rovnéZ v souladu s rozvojovymi politikami a cili Unie, a to zejména tim, Ze
pied opatifenimi v ramci tohoto nastroje obecné chrani zbozi a sluzby z nejméné rozvinutych
zemi.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Konzultace se ztiéastnénymi stranami

V zajmu zjisténi ndzorl zucastnénych stran uspofadala Komise kromé individualnich schiizek
1 fadu konzultaci a informacnich akei.

V obdobi od 7. Cervna do 2. srpna 2011 prob¢hla oteviend konzultace na internetu, jez
spoc¢ivala ve tfech podrobnych dotaznicich zaméfenych na a) vefejné zadavatele a Clenské
staty; b) podniky a/nebo jejich zastupce a c) dalSi potencidlni zucastnéné strany (obcany,
nevladni organizace, odbory). Komise obdrzela celkem 215 prispvki’. Tyto piisp&vky jsou
shrnuty ve zprave v ptiloze I zpravy o posouzeni dopadii. Dne 8. ¢ervence 2011 uspotadala
Komise v ramci tohoto postupu vetejné slySeni v Bruselu. Socialni partneti méli rovnéz
ptilezitost vyjadfit svij postoj na kontaktnim foru svolaném Generdlnim feditelstvim pro
zaméestnanost dne 7. tnora 2011. Zvlastni konzultace probé&hly také s delegacemi EU ve
tietich zemich a s ¢lenskymi staty v Poradnim vyboru pro vetejné zakazky. Konkrétni témata
(napt. Clanek 58 smeérnice o zadavani zakazek v odvétvi vefejnych sluzeb a nabidky s

Smérnice 2004/18/ES vztahujici se na subjekty piisobici v tzv. tradi¢nich odvétvich (Ut. vést. L 134,
30.4.2004, s. 114) a smérnice 2004/17/ES vztahujici se na subjekty pusobici v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (Uf. vést. L 134, 30.4.2004, s. 1).

3 KOM(2011) 895 v kone¢ném znéni a KOM(2011) 896 v kone¢ném znéni.

Kromé odpoveédi poskytnutych pres internet obdrzela Komise i pisemna podani.
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neobvykle nizkou cenou) pak byla feSena i pfi konzultaci o modernizaci politiky zadavani
vetejnych zakdzek. Minimalni standardy Komise pro konzultace byly zcela splnény.

Shranuti odpovédi a zpusob, jakym byly vzaty v uvahu

Zucastnéné strany iniciativu Komise obecné ptivitaly. Velka vétSina respondentli souhlasila
s tim, jak Komise charakterizovala soucasnou situaci, pokud jde o pfistup na unijni trh s
vetejnymi zakazkami pro zbozi, sluzby a podniky ze zemi mimo EU, a vyjadfila podporu
cilim, jez jsou v iniciativé vytyceny.

Co se ty¢e navrzenych moznosti politiky, konzultované subjekty vyjadrily rizna stanoviska:
celkoveé vzato, podstatnd vétSina zucastnénych stran zjevné podporuje legislativni iniciativu
(ptiblizné 65 %); k moznosti ,,Zadna nova opatfeni* se priklani vyraznd mensina dotdzanych
(ptiblizn€ 35 %). Mezi riznymi skupinami zacastnénych stran vSak existuji riizné ndzory co
do upfednostiiované moznosti. Zatimco dvé tietiny zadavatelii a vladnich organii (véetné
zadavatell a vladnich organti ze tretich zemi) se ptiklanéji k moznosti ,,zadné nova opatfeni‘
nebo k nelegislativni moZnosti, ptiblizn€ 75 % podniki a jinych zic¢asténych stran by bylo pro
legislativni iniciativu. Na to, co by danou legislativni moznosti mélo byt, panuji rovnéz
rozdilné nazory. Prestoze téméf polovina respondentii vyjadfila z legislativnich mozZnosti
podporu pfistupu A°, znaény podet dotazanych upfednostiiuje také piistupy alternativni. Za
zminku stoji, Ze podpory zna¢ného poétu respondenti se dostalo i piistupu B®, agkoliv je tento
nejméng preferovanou legislativni moznosti.

Hlavnimi davody, pro které zucastnéné strany tu ¢i onu moznost politiky preferovaly nebo
odmitaly, byly hospodatska vyhodnost, konkurenceschopnost a produktivita, jez by mohly byt
nekterymi moznostmi politiky podlomeny, riziko odvetnych opatfeni ze strany naSich
obchodnich partnerti, administrativni zatéz, jez by mohla byt s takovouto iniciativou spojena,
a skutecnost, Ze by iniciativa ohrozila postaveni EU jakoZzto zastance otevienych trhli. Odbory
a nevladni organizace zastavaly pfi vybéru moznosti pomérné neutralni postoj a své prispévky
spiSe zamétovaly na to, aby tfeti zemé pii podavani nabidek v EU respektovaly umluvy
Mezinarodni organizace prace nebo aby EU oteviela své hranice tak, aby se udrzoval
spravedlivy obchod s nejméné rozvinutymi zemémi.

Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Vyuziti externich odbornych konzultaci nad rdmec konzultaci vySe uvedenych nebylo
povazovano za nutné. V oblasti zadavani vetrejnych zakazek jiz Komise tradi¢né vyznamnym
mnozstvim odbornych poznatka disponuje.

Posouzeni dopadi
Komise zvazila nékolik moznosti, aby zjistila, ktera z nich by byla nejptihodné&;si.

Prvni moznosti je v oblasti nepodnikat zadné dalsi kroky a pokraovat v praxi jako obvykle
prostiednictvim mezinarodnich jednani o ptistupu na trhy s obchodnimi partnery EU (ktera by
se ptipadné mohla zintenzivnit). Z ptedchozich zkusenosti vSak lze usoudit, Ze tato moznost
by pravdépodobné nevedla k zddnym podstatnym zlepSenim, pokud jde o narok zbozi, sluzeb

> Pristup A: Verejni zadavatelé / zadavatelé z EU by byli v zadsad¢ povinni vylucovat zbozi, sluzby a

podniky ze tetich zemi, na které se nevztahuji mezinarodni zavazky EU.

Pfistup B: Vefejni zadavatelé / zadavatelé z EU by méli moznost se rozhodnout, Zze vylouci zbozi,
sluzby a podniky ze tfetich zemi, na které se nevztahuji mezinarodni zavazky EU, pficemz své
rozhodnuti by oznamovali Komisi. Kromé toho by Komise dostala k dispozici nastroj ke zkoumani
situace ohledné pfistupu zbozi, sluzeb a podnikti z EU na trh, ktery by ji umoznil uplatnit omezujici
opatfeni na zbozi, sluzby a podniky pochazejici ze tfetich zemi, pokud by zbozi, sluzby a podniky z EU
nemély na trh s vefejnymi zakazkami v téchto zemich dostatecny pfistup.
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a podnikti z EU na ucast v zadavacich fizenich ve tfetich zemich. Jejim nevyhnutelnym
vysledkem by bylo, Ze by subjekty z EU déle ztracely ptilezitosti k podavani nabidek, a to ve
vyznamné mife.

Druha moznost by spocivala ve zdokonaleném provadéni stavajicich néstroji podle smérnice
2004/17/ES (¢lanka 58 a 59) na zéakladé lepsich pokynd nebo na zaklad€ rozsifeni plisobnosti
téchto nastroji tak, aby pokryvaly celou plsobnost smérnice 2004/17/ES a smérnice
2004/18/ES. Jelikoz by tento scénai zavisel na pouhém nepovinném uplatiiovani ze strany
jednotlivych vetejnych zadavatelli / zadavatelil, tato moznost by zjevné nijak nezvysila vliv
EU pfi mezinarodnich jednanich.

Tteti moZnosti by mohlo byt vSeobecné nebo odvétvové uzavieni unijniho trhu s vetfejnymi
zakazkami pro zbozi, sluzby a dodavatele ze tfetich zemi v souladu s mezindrodnimi
povinnostmi EU v této oblasti. Tato moZnost by vSak vyvolala vaZzné obavy z toho, k jakym
odvetnym opatienim by vedla, jaké naklady by si vyzadovala na strané jednotlivych vetejnych
zadavatelil / zadavateli a jak by se promitla do konkurenceschopnosti EU.

S ohledem na vySe uvedené se Komise pfiklani ke ctvrté moznosti, tedy k vytvoreni
samostatného nastroje, jenz by nastolil spradvnou rovnovahu mezi pottebou posilit postaveni
Unie pii jednanich o pfistupu na trhy na stran¢ jedné a zachovanim konkurenceschopného
rezimu pro zadavani vefejnych zakazek v Evropské unii na strané druhé.

Za timto ucelem stanovi ndvrh dvoji mechanismus. Jednotlivi vetejni zadavatelé / zadavatelé
by pod dohledem Komise mohli vylu€ovat nabidky, pokud by 50 % jejich hodnoty tvofilo
zboZzi a/nebo sluzby, na né¢Zz se nevztahuji mezinarodni zavazky tykajici se pfistupu na trh.
Komise by navic mohla reagovat doCasnym omezovanim ptistupu na trh t€m zemim, které ve
svych vnitrostatnich postupech pro zadavani vetejnych zakazek prokazatelné vylucuji nebo
diskriminuji dodavatele, zbozi a sluzby z Unie a které pifi jedndnich odmitaji lepsi
zptistupnéni trhu. Jakékoli omezeni piistupu na unijni trh s vefejnymi zakazkami, které by v
budoucnu Komise mohla ptijmout podle tohoto natizeni, by bylo uvazené a ptesné zacilené.

Vybor Komise pro hodnoceni dopadt vydal ke zpraveé o posouzeni dopadii dvé stanoviska. V
navaznosti na prvni z nich byla zprava o posouzeni dopadii revidovana nasledovné: definice
problému byla ptehodnocena tak, aby se zamétfovala na kliCovou zalezitost zjisténou v
posouzeni dopadi, na potiebu dalSiho otevieni trhii s vefejnymi zakazkami ve tetich zemich
a na otazky spojené s plnénim mezinarodnich zavazkt EU. Rozsifila se Skala zvazovanych
moznosti. Krom¢ aktivnéjsi politiky vyjednavani zohledituje posouzeni dopadl rozsiteni
stavajiciho rezimu podle ¢lankd 58 a 59 smérnice 2004/17/ES na vSechny vefejné zakazky
zahrnuté do smérnic EU a moznost selektivniho pfijimani vetfejnych zakézek nezahrnutych.
Analyza dopadt byla také doladéna, aby aktualizovala miru odvetnych opatfeni a udaje o
zaméstnanosti. Pfiloha 10 zpravy o posouzeni dopadl poskytuje podrobnéjsi piehled o tom,
jak bylo prvni stanovisko vyboru pro hodnoceni dopadli zapracovano do revidované zpravy
piedlozené dne 8. unora 2012.

Co se tyce revidované zpravy, vybor pro hodnoceni dopadii ve svém stanovisku uznal, ze
zprava doznala zlepSeni a ze do ni byla zapracovana doporuceni z jeho prvniho stanoviska,
nicméné prohlasil, ze k revidované zpravé nemtze vyjadrit kladny postoj. Vybor se domniva,
ze posouzeni dopadt Ize jesté v fad¢ oblasti zlepsit, a poukazuje na nékolik kroka k dal§imu
zdokonaleni zpravy (tj. vyladéni zplsobu, jakym jsou prezentovany moZznosti politiky,
zlepSeni prezentace modelu pouzit¢ho pro odhad dopadu, lepsi odiivodnéni proporcionality
preferované moznosti atd.). Konecna zprava o posouzeni dopadii tato doporuceni v mozné
mife zohlednuje.
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3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovanych opatreni

Hlavnimi cili tohoto navrhu je posilit postaveni Evropské unie pii vyjednavani o podminkach
piistupu zboZi, sluzeb a dodavatelti z EU na trhy s vetejnymi zakdzkami ve tretich zemich a
vyjasnit pravni stav, pokud jde o zahrani¢ni uchazece nabizejici zboZzi a sluzby na trhu EU s
vetejnymi zakdzkami. Tento ndvrh tak stanovi komplexni vnéj$i politiku EU v oblasti
zadavani vetejnych zakazek, jez upravuje pristup zahrani¢niho zbozi a sluzeb na trh EU s
vefejnymi zakdzkami a obsahuje mechanismy, které maji obchodni partnery EU vybizet
k zahajeni rozhovori o pfistupu na trhy.

Navrh v prvé tadé v legislativé EU odrazi zdsadu, Ze se na vnitfnim trhu EU s vefejnymi
zakazkami zachazi se zbozim a sluzbami, na néz se vztahuji zavazky tykajici se pristupu na
trh, stejné jako se zbozim a sluzbami z EU, a tento pfistup rozSifuje na zbozi a sluzby
pochazejici z nejméné rozvinutych zemi.

Co se tyCe zachazeni se zboZzim a sluZzbami, na néZz se zavazky tykajici se pfistupu na trh
nevztahuji, navrhuje se tfifdzovy postup.

Komise muze schvdlit, aby vetejni zadavatelé / zadavatelé vyloucili nabidky, pokud vice nez
50 % celkové hodnoty nabizeného zbozi a sluzeb ptredstavuje nezahrnuté zbozi a sluzby. Poté,
co vefejni zadavatelé / zadavatelé v ozndmeni o zakazce informuji potencialni uchazece o
tom, ze takové nabidky hodlaji z fizeni vyloucit, musi pfipadné obdrzené nabidky spadajici do
této kategorie oznamit Komisi. Jestlize mezi EU a zemi, ze které predmétné zbozi a/nebo
sluzby pochazeji, neexistuje dislednd reciprocita co do otevieni trhi, Komise by vylouceni
schvalila. Vylouceni by schvalila také tehdy, pokud by pfedmétné zbozi a sluzby spadaly do
pusobnosti vyhrady EU pro pfistup na trh v nékteré mezinarodni dohodé¢.

Tento navrh navic stanovi unijni mechanismus k dal§imu posileni vlivu EU pti mezinarodnich
jednanich o pfistupu na trhy, a to na zdkladé Setieni Komise, konzultaci se tfetimi zemémi a
piipadné uvaleni do¢asnych omezujicich opatieni ze strany Komise.

Na zadost zicastnénych stran nebo ze své vlastni iniciativy mize Komise provadét Setient,
aby si ovéfila existenci restriktivnich postupti v oblasti zaddvani vetejnych zakazek. Paklize
by se existence takovych postupii potvrdila, Komise by ptizvala predmétnou zemi k zahajeni
konzultace, aby se tyto restriktivni postupy feSily, a vytvofily se tak lepsi podminky pro
ptistup podnikt z EU na tam¢jsi trh.

Jestlize by pfedmétna zemé neprojevila ochotu se do konzultace zapojit nebo nabidnout
v souvislosti s restriktivnimi opatfenimi na trhu s vefejnymi zakazkami uspokojiva feSeni,
Evropska unie by mohla rozhodnutim do¢asné¢ omezit piistup zbozi a/nebo sluzeb z této zemé
na trh EU s vefejnymi zakazkami.

Jako doplnék ustanoveni o nabidkach sneobvykle nizkou cenou v navrhované reformé
smérnic o vefejnych zakazkach budou vefejni zadavatelé / zadavatelé povinni informovat
ostatni uchazece o svém zameéru ptijmout nabidku s neobvykle nizkou cenou, u niz hodnota
nezahrnutého zbozi a sluzeb ptesahuje 50 % celkové hodnoty nabizené¢ho zbozi a sluZeb.
Nutnost dodrzovani hlavnich pracovnich norem Mezindrodni organizace prace ze strany
tietich zemi neni tieba v tomto textu fesit, jelikoz touto zalezitosti se jiz zabyva navrhovana
reforma smérnic o vetejnych zakazkach.

Vzhledem k tomu, ze natizeni je koncipovano jako politicky néstroj k podpote vyjednavani, je
tteba zdlraznit, ze podstatou této iniciativy neni uzavtit trh EU s vefejnymi zakazkami, nybrz
ziskat lepSi pfistup na trhy s vefejnymi zakazkami u obchodnich partneri EU. Zasadni
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vyznam ma zachovani soutéznich podminek na wvnitinim trhu, jez pfinaseji vefejnym
zadavatelim / zadavatellim i spole¢nosti obecné hmatatelné vyhody.

Pravni zaklad

Clanek 207 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

Zasada subsidiarity

Névrh spadé do vyluéné pravomoci Evropské unie. Zésada subsidiarity se proto neuplatni.
Zasada proporcionality

Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality z téchto ditvodu:

Navrh se vyznacuje dislednou rovnovahou mezi zajmy vsech zucastnénych stran a forma ani
obsah tohoto opatfeni EU neptekracuji hranici toho, co je nutné k dosaZeni cili Smlouvy.

Verejni zadavatelé / zadavatelé budou mit zaprvé pravo vylucovat pod dohledem Komise
nabidky, které jsou vice nez z 50 % tvofeny nezahrnutym zboZzim a sluZzbami. Tim se zajisti,
ze vefejni zadavatelé / zadavatelé budou mit moznost vybéru, zda zbozi a sluzby bez ohledu
na jejich piivod pfijmou, nebo zda ptistup zbozi a sluzeb nezahrnutych do mezinarodnich
dohod EU omezi v mife, do jaké to bude slucitelné se spole¢nou obchodni politikou EU, jez
spada do vyhradni pravomoci EU. Dohled Komise je disledné¢ koncipovéan tak, aby byla
zajisténa jednotnost a proporcionalita. Zadruhé, nastroj Komise zfizeny timto nafizenim
zaru¢i, ze EU bude mit k dispozici mechanismus k vySetfovani restriktivnich postupti v
oblasti vefejnych zakédzek a k jejich konzultaci s danymi tfetimi zemémi. Komise bude
piijimat do¢asna omezujici opatfeni, pouze pokud nebude mozné nalézt zadné jiné feseni.

Administrativni vydaje jsou drZzeny na co nejnizsi Grovni, ale bude tfeba podniknout kroky
k zachovani jednotnosti spolecné obchodni politiky. O zfizeni mechanismti dohledu a Setfeni
se postaraji Utvary Komise, které v souCasné dobé pracuji na politice externiho zadavani
vefejnych zakdzek a na monitorovani piistupu na trhy, ¢imz se v ramci Komise omezi dopad
na lidské zdroje. Administrativni zatéz vefejnych zadavatell / zadavatel se omezi na piipady,
kdy Komise pfijme omezujici opatieni nebo kdy se verejni zadavatelé / zadavatelé rozhodnou
mechanismus vyuzit, a méla by vychéazet z jednotnych formulaii nebo vlastnich prohlaseni,
¢imz se snizi pocet Setfeni, které by jednotlivé subjekty provadély za ucelem ovéreni pavodu
zboZi ¢i sluzeb.

Volba nastroji

Navrhovanym nastrojem je nafizeni.

Ostatni nastroje nejsou piihodné, nebot’ jednotné vystupovani Evropské unie v oblasti
spole¢né obchodni politiky mlize dostatecné zajistit pouze nafizeni. Tento nastroj navic dava
pravomoci Evropské komisi, coz znamena, ze transpozice by nebyla ucelna.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh samotny nemé zadny dopad na rozpocet. Dodatecné tikoly Komise lze plnit za vyuziti
stavajicich zdroja.
5. NEPOVINNE PRVKY

Prezkum / revize / ustanoveni o skonceni platnosti

Navrh obsahuje ustanoveni o prezkumu.
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Evropsky hospodarsky prostor

Navrzeny pravni piedpis se tyka zdlezitosti EHP, a proto by mél byt rozsifen na Evropsky
hospodaisky prostor.

Podrobné vysvétleni navrhu

Clanek 1 definuje pfedmét a oblast piisobnosti tohoto natizeni, a to na zékladé smérmic EU o
vetejnych zakéazkach 2004/17/ES a 2004/18/ES a na zéklad¢ smérnice o ud&lovani koncesi,
jak ji navrhuje Komise’.

Clanek 2 obsahuje piislusné definice, znichZ vétSina byla pfevzata ze smérnic EU o
vetejnych zakdzkach. V ¢lanku jsou rovnéz vymezeny pojmy ,,zahrnuté zbozi a sluzby™ a
,»hezahrnuté zbozi a sluzby*, které jsou pro uplatiiovani natizeni klicové.

Clanek 3 stanovi pro uéely tohoto nafizeni p¥islugna pravidla tykajici se ptivodu pro zbozi a
sluzby pofizované vetejnymi zadavateli / zadavateli. V souladu s mezinarodnimi zédvazky EU
odpovidaji pravidla tykajici se ptivodu zbozi pravidlim pro nepreferencéni ptivod zbozi, jak
jsou definovéna v celnim kodexu EU (nafizeni ¢. 2913/92). Piivod sluzby je definovan na
zéakladée prislusnych pravidel o pravu usazovani uvedenych ve Smlouvé o fungovani Evropské
unie a na zakladé definic v GATS (€lanek XXVIII).

Clanek 4 stanovi pravidla piistupu na trh EU s vefejnymi zakazkami pro zahraniéni zboZi a
sluzby, na néz se vztahuji zavazky EU tykajici se pfistupu na trh (tzv. zahrnuté zbozi a
sluzby), a na zbozi a sluzby pochézejici z nejméné rozvinutych zemi. K obéma kategoriim se
musi ptistupovat stejné jako ke zbozi a sluzbam z EU.

Clanek 5 vymezuje pravidla pro piistup zboZi a sluzeb pochazejicich ze tietich zemi, na néz
se nevztahuji zadné zadvazky EU tykajici se pfistupu na trh (tzv. nezahrnuté zbozi a sluzby).
Ptistup tohoto zbozi a téchto sluzeb mize podléhat omezujicim opatfenim ze strany verejnych
zadavatelll / zadavatelli nebo ze strany Komise v ramci mechanismli stanovenych timto
nafizenim.

Clanek 6 stanovi podminky, za jakych mitze Komise schvélit, aby konkrétni vefejni
zadavatelé / zadavatelé vyloucili ze zadavaciho fizeni nabidky, pokud vice nez 50 % celkové
hodnoty nabizeného zbozi ¢i sluzeb tvoii nezahrnuté zbozi a sluzby a v daném fizeni jde o
vetejnou zakdzku, jejiz hodnota se odhaduje na nejméné 5 000 000 EUR.

Jestlize néktery veiejny zadavatel / zadavatel uvedl v oznameni o zakazce svlij zamér vyloucit
nezahrnuté zboZi a sluzby a obdrzi nabidky, jez do této kategorie spadaji, musi tuto skute¢nost
oznamit Komisi a sdé€lit ji charakteristiku takovych nabidek. Ze zvefejiovani ozndmeni
v Utednim vé&stniku (TED, Tenders European Daily) vyplyva, Ze hodnotu piesahujici 5
milioni EUR mé jen 7 % vSech zvefejiovanych zakéazek. Tyto zakazky vSak zdroven
predstavuji 61 % celkového trhu EU s vefejnymi zakdzkami. Komise odhaduje, Ze by kazdym
rokem obdrZela maximaln¢ 3545 ozndmeni.

V ptipad¢ zakazek, jejichz hodnota se odhaduje na nejméné 5 000 000 EUR, by méla Komise
piijmout rozhodnuti o vylouceni. Komise by meéla u vSech zakazek schvalit zamyslené
vylouceni, pokud predmétné zbozi a sluzby podle mezinarodnich dohod EU v oblasti
vefejnych zakdzek podléhaji vyhradé pro pfistup na trh. Jestlize takova dohoda neexistuje,
méla by Komise schvalit vylou€eni, pokud tieti zemé uplatiiuje restriktivni opateni v oblasti
vefejnych zakazek, jez vedou k tomu, ze mezi Unii a dotyCnou tieti zemi neexistuje disledna
reciprocita co do otevieni trhil. Pii posuzovani absence diisledné reciprocity by méla Komise

! KOM(2011) 897 v kone¢ném znéni.
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provétit, do jaké miry zdkony dotyéné zemé v oblasti vefejnych zakéazek zajistuji
transparentnost v souladu s mezindrodnimi normami v této oblasti a zabrafiuji veSkeré
diskriminaci zbozi, sluzeb a hospodarskych subjekti Unie. Komise by rovnéz méla
prozkoumat, do jaké miry vefejni zadavatelé¢ a/nebo jednotlivi zadavatelé¢ zachovavaji nebo
ptijimaji diskriminacni postupy vici zbozi, sluzbam a hospodaiskym subjektiim Unie.

Clanek 7 uklada vefejnym zadavateltim / zadavateltim konkrétni povinnost informovat ostatni
uchazecCe v zadavacim fizeni o svém rozhodnuti pfijmout nabidku s neobvykle nizkou cenou,
pokud vice nez 50 % celkové hodnoty nabizeného zbozi a sluzeb tvofi nezahrnuté zboZi a
sluzby.

Clanek 8 stanovi podminky, za jakych mize Komise ze své vlastni iniciativy nebo na Zadost
Clenskych statd ¢i zucastnénych stran zahgjit Setfeni externi verejné zakazky, pokud jde o
mozné pouziti restriktivnich opatfeni tfetimi zemémi, a jak se takova Setfeni provadé;ji.

Clanek 9 stanovi mechanismus pro konzultace s tfetimi zemémi v ptipadech, kdy Komise po
proSetfeni externi vefejné zakazky dospéje k zavéru, ze dotéend zemé v oblasti vefejnych
zakazek pfijala nebo zachovala urcity restriktivni postup. V ramci tohoto mechanismu
vybidne Komise pfedmétnou zemi k zahdjeni rozhovorli zamétenych na odstranéni tohoto
postupu a na zajisténi transparentnosti a rovného zachdzeni s dodavateli, zbozim a sluzbami
z EU. Pii konzultacich se pocita se zohlediiovanim riiznych situaci, jez by mély byt vzaty v
uvahu, napi. existence mechanismu pro urovnavani sport v piipadé restriktivnich postupt
v oblasti vetejnych zakazek dotykajicich se zahrnuté zakéazky, jednostranna napravna opatreni
nebo uzavieni mezinarodni dohody, kterou se dodavatelim, zbozi a sluzbam z EU dfive
postizenym restriktivnimi postupy zajisti rovné zachazeni. Komise je zmocnéna k piijeti
provadéciho aktu, kterym zakaze vylucovani nabidek obsahujicich nezahrnuté zbozi a sluzby
pochézejici ze zemi, s nimiz probihaji vyznamna jednani o pfistupu na trh a u nichz lze
rozumné ocekavat, Ze restriktivni postupy v oblasti vetejnych zakazek budou v dohlednu
odstranény.

Clanek 10 zmociiuje Komisi k piijeti provadéciho aktu tykajiciho se ,,restriktivnich opatfeni®,
pokud jeji Setfeni potvrdi existenci restriktivnich opatfeni v oblasti vefejnych zakazek
v n¢které tieti zemi a pokud se Komise pokusila vést o pfistupu na trh rozhovory v ramci
mechanismu pro konzultace. Tato opatfeni mohou v zasad¢ spocivat a) v diskvalifikaci
urcitych nabidek tvofenych z vice nez 50 % zbozim ¢i sluzbami pochazejicimi z dotéené
zem¢ a/nebo b) v povinné cenové sankci pro tu ¢ast nabizeného zbozi ¢i sluzeb, ktera pochazi
z predmétné zemé.

Clanek 11 upravuje pravidla pro zruSeni nebo pozastaveni piijatych opatieni a stanovi, Ze
Komise mtize rozhodnutim zakazat vetejnym zadavatellim / zadavatelim vyuZzivani ¢lanku 6.

Clanek 12 stanovi pravidla pro informovani uchazecli o uplatiiovani omezujicich opatieni
ptijatych Komisi v ramci jednotlivych zadavacich fizenich.

Clanek 13 vymezuje okolnosti, za jakych jsou vefejni zadavatelé / zadavatelé opravnéni
neuplatnit opateni pfijatd podle tohoto nafizeni. Cilem tohoto ustanoveni je poskytnout
vefejnym zadavatelim / zadavatelim nezbytnou miru flexibility, aby byly uspokojeny jejich
nakupni potfeby a zdroveil aby se zajistilo odpovidajici monitorovani ze strany Komise
prostiednictvim oznamovaci povinnosti.

Clanky 14 a 15 upravuji zmocnéni Komise piijimat akty v pfenesené pravomoci podle &lanku

14, pokud jde o zmény pftilohy, jeZ budou odrazet nové mezindrodni dohody uzaviené¢ Unii
v oblasti zaddvani vetfejnych zakazek.
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Clanek 16 zajistuje pravni opravné prostiedky pro piipady, kdy dojde k poruseni ustanoveni
tohoto nafizeni.

Clanek 17 uréuje piisluiny postup projednavani ve vyboru pro piijimani provadécich akt.
Komisi také zmociiuje k pfijimani provadécich opatfeni za uUcelem pftijeti jednotnych
formulara.

Clanek 18 obsahuje pravidla tykajici se divémosti informaci ziskanych podle tohoto
nafizeni.

Clanek 19 pozaduje, aby Komise podavala pfinejmensim kazdé ti roky po vstupu tohoto
natizeni v platnost zpravu o jeho provadéni.

Clanek 20 rusi ¢lanky 58 a 59 smérnice 2004/17/ES.

Clanek 21 stanovi vstup tohoto nafizeni v platnost.

10
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2012/0060 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o pristupu zboZi a sluZeb tietich zemi na vnitini trh Unie s veFejnymi zakazkami a

o postupech na podporu jednani o pristupu zboZi a sluzeb Unie na trhy tretich zemi s

vefejnymi zakazkami

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 207 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2

€)

“

)

Clanek 21 Smlouvy o Evropské unii stanovi, ze Unie vymezuje a provadi spoletné
politiky a ¢innosti a usiluje o dosazeni vysokého stupné spoluprace ve vSech oblastech
mezinarodnich vztahti mj. ve snaze povzbuzovat zapojeni vSech zemi do svétové
ekonomiky, vcetné postupného odstraiiovani omezeni mezinarodniho obchodu.

V souladu s ¢lankem 206 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU) ma Unie
vytvofenim celni unie pfispét ve spolecném zdjmu k harmonickému rozvoji svétového
obchodu, k postupnému odstraiiovani omezeni mezinarodniho obchodu a piimych
zahrani¢nich investic a ke snizovani celnich a jinych prekazek.

V souladu s ¢lankem 26 SFEU ma Unie pfijimat opatfeni ur¢ena k vytvofeni nebo
zajiSténi fungovani vnitiniho trhu, ktery zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, v némz
je zajistén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu v souladu s ustanovenimi Smluv.

Clanek III:8 Vseobecné dohody o clech a obchodu zroku 1994 a &lanek XIII
Vseobecné dohody o obchodu sluzbami vyjimaji vladni zakazky z hlavnich
mnohostrannych pravidel WTO.

V ramci Svétové obchodni organizace a prostfednictvim dvoustrannych vztahl se
Unie zasazuje za vyrazné otevieni mezindrodnich trhit Unie a jejich obchodnich
partnerii s vefejnymi zakazkami v duchu reciprocity a vzajemného prospéchu.

11
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

Mnohé tieti zem¢ vahaji oteviit své trhy s vefejnymi zakdzkami mezinarodni
konkurenci ¢i je oteviit vice neZ dosud. V dlsledku toho hospodaiské subjekty Unie
celi restriktivnim postupiim pifi zadavani vefejnych zakazek ze strany mnoha
obchodnich partnert Unie. Tyto postupy ve svém disledku zplsobuji ztratu
vyznamnych obchodnich pftilezitosti.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31.bfezna 2004 o
koordinaci postupii pii zadavani zakdzek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb'® a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31.bfezna 2004 o koordinaci postuptl pfi
zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby'' obsahuji pouze par
ustanoveni tykajicich se vnéjsiho rozmeéru politiky Unie v oblasti zaddvani vetejnych
zakazek, zejména jde o Clanky 58 a 59 smérnice 2004/17/ES. Tato ustanoveni vSak
maji jen omezeny rozsah plsobnosti a vzhledem k nedostatku pokyni je zadavatelé
ptili§ neuplatiiuji.

V souladu s ¢lankem 207 SFEU ma byt spole¢na obchodni politika v oblasti zadavani
vetejnych zakdzek zaloZena na jednotnych zésadach.

V zajmu pravni jistoty hospodaiskych subjektd a vetejnych zadavatelti / zadavatell
Unie a tfetich zemi by se mély zavazky Unie vici tfetim zemim, pokud jde o pfistup
na mezinarodni trhy s vefejnymi zakazkami, promitnout v pravnim fadu EU, ¢imz
bude zajisténo jejich ucinné uplatiovani. Komise by méla vydat pokyny tykajici se
uplatiiovani stavajicich zavazkii Evropské unie, pokud jde o pfistup na mezinarodni
trhy. Tyto pokyny by mély byt pravideln¢ aktualizovany a mély by obsahovat pro
uzivatele snadno pouzitelné informace.

Cil zlepsit pristup hospodaiskych subjekti EU na trhy s vefejnymi zakazkami tretich
zemi, které jsou chranény restriktivnimi opatfenimi, a chranit rovné podminky
hospodaiské soutéze v radmci jednotného evropského trhu vyZzaduje, aby bylo
zachdzeni se zbozim a sluzbami tietich zemi, na které se nevztahuji mezinarodni
zévazky Unie, harmonizovano v celé Evropské unii.

Za timto UcCelem by méla byt zavedena pravidla pivodu, aby vefejni zadavatelé /
zadavatelé¢ védeli, zda se na zbozi a sluzby vztahuji mezinarodni zdvazky Evropské
unie. Plivod zbozi by se mél ur€ovat v souladu s ¢lanky 22 az 26 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 2913/1992 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni
kodex Spoleenstvi'?. Podle tohoto nafizeni by se zbozi mé&lo povazovat za zboZi
Unie, pokud bylo zcela pofizeno ¢i vyrobeno v Unii. Zbozi, na jehoz vyrob¢ se
podilela jedna nebo vice tietich zemi, by se mélo povazovat za zbozi pochézejici ze
zem¢, kde doslo k poslednimu podstatnému hospodarsky zdivodnénému zpracovani
nebo opracovani, které bylo provedeno v podnicich k tomu vybavenych a které
vyustilo v novy vyrobek nebo piedstavuje diilezity stupeni vyroby. Piivod sluzby by se
mél uréovat na zékladé pivodu fyzické ¢i pravnické osoby, kterd ji poskytuje. Pokyny
uvedené v 9. bodu odivodnéni by mély zahrnovat praktické uplatiiovani pravidel
puvodu.

Komise by méla posoudit, zda schvali, aby vefejni zadavatelé / zadavatelé ve smyslu
smérnic [2004/17/ES, 2004/18/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady [....] ze

Ut. vést. L 134, 30.04.2004, s. 1.
Ut. vést. L 134, 30.04.2004, s. 114.
Ut. vést. L 302, 19.10.1992, s. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

dne [....].... o ud&lovani koncesi'’] méli moznost z postupti pii zadavani zakazek
vyloucit zakazky na zboZi a sluzby s odhadovanou hodnotou nejméné 5 000 000 EUR,
na které se nevztahuji mezinarodni zavazky Evropské unie.

Veftejni zadavatelé / zadavatelé, kteti zamysli vyuZit svou pravomoc v souladu s timto
nafizenim a vyloucit nabidky na zbozi a/nebo sluzby s ptivodem mimo Evropskou
unii, u nichZ vice nez 50 % celkové hodnoty nabizené¢ho zboZi a sluzeb ptedstavuje
nezahrnuté zbozi a sluzby, by méli z dGvodu transparentnosti informovat hospodaiské
subjekty o této skutetnosti v ozndmeni o zakazce zvefejnéné v Urednim véstniku
Evropské unie.

Aby mohla Komise rozhodnout o jakémkoli vylouceni zbozi a sluzeb pochazejicich ze
tietich zemi, na které se nevztahuji mezinarodni zavazky Unie, méli by vefejni
zadavatelé / zadavatelé prostiednictvim standardniho formulafe obsahujiciho dostatek
informaci oznamit Komisi sviij zdmér vyloucit takové zbozi a sluzby.

U zakazek s odhadovanou hodnotou nejméné 5 000 000 EUR by mé¢la Komise schvalit
zamyslené vylouceni, pokud mezinarodni dohoda o pfistupu na trh v oblasti zadavani
vefejnych zakdzek uzaviend mezi Unii a zemi, kde mé zbozi a/nebo sluzby sviyj
puvod, obsahuje vyslovnou vyhradu Unie pro piistup na trh u zbozi a/nebo sluzeb, pro
které se vylouCeni navrhuje. Neexistuje-li takova dohoda, méla by Komise schvalit
vylouceni, pokud tfeti zemé¢ zachovava restriktivni opatfeni v oblasti vetejnych
zakazek, jez vedou k nedostate¢né diisledné reciprocité pii otevirani trhli mezi Unii a
doty¢nou tfeti zemi. Nedostatecn¢ diisledna reciprocita by se méla piedpokladat v
situaci, kdy restriktivni opatfeni v oblasti vefejnych zakdzek zpisobuji vaznou a
opakujici se diskriminaci hospodatskych subjektli, zbozi a sluzeb EU.

Pfi posuzovani existence nedostatecné disledné reciprocity by méla Komise proveéfit,
do jaké miry zdkony doty¢né zem¢ v oblasti vetejnych zakazek zajistuji
transparentnost v souladu s mezinarodnimi normami v této oblasti a zabranuji veSkeré
diskriminaci zbozi, sluzeb a hospodaiskych subjekti Unie. Dale by méla provéftit, do
jaké miry vefejné organy a/nebo jednotlivi zadavatelé plsobici v oblasti vefejnych
zakdzek zachovavaji nebo pfijimaji diskriminacni postupy vici zbozi, sluzbam a
hospodarskym subjektim Unie.

Komise by méla byt schopna piedchdzet piipadnému nepiiznivému dopadu
zamySleného vylouc¢eni na probihajici obchodni jednani s doty¢nou tieti zemi. Proto
v ptipadé, Ze se dand zemé zapojuje do vyznamnych jednani s Unii o pfistupu na trh v
oblasti zadavani vefejnych zakdzek a ze podle ndzoru Komise existuje v blizké
budoucnosti realnd vyhlidka na odstranéni restriktivnich postupli zadédvani zakazek,
muze Komise pfijmout provadéci akt, kterym stanovi, ze zbozi a sluzby z této zemé
nemaji byt po dobu jednoho roku vylouceny z postupt pii zadavani zakazek.

Vzhledem k tomu, ze pfistup zbozi a sluzeb ze tfetich zemi na vnitini trh s vefejnymi
zakédzkami Unie spadd do plisobnosti spole¢né obchodni politiky, neméli by ¢lenské
staty nebo jejich vetejni zadavatelé / zadavatelé mit moznost omezovat ptistup zbozi a
sluzeb tretich zemi do svych zadadvacich fizeni jinak nez za pouziti opatieni
stanovenych v tomto nafizeni.

vvvvvv

u nabidek na dodavky zbozi a/nebo sluzeb pochazejicich ze zemi mimo Evropskou

Ut vést. L....
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(20)
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(22)

(23)

(24)

unii, u nichz vice nez 50 % celkové hodnoty nabizeného zbozi a sluzeb predstavuje
nezahrnuté zboZi a sluzby, je pii zpracovani nabidek s neobvykle nizkou cenou vhodné
zajistit veétsi transparentnost. Vedle pravidel stanovenych v ¢lanku 69 smérnice o
zadavani vetejnych zakazek a clanku 79 smérnice o zaddvani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb
by m¢l vetejny zadavatel / zadavatel, ktery zamysli pfijmout nabidku s neobvykle
nizkou cenou, pisemn¢ informovat ostatni uchazece o svém zaméru a uvést divody
pro tuto neobvykle nizkou uvadénou cenu nebo nédklady. Ostatni uchazeci tak budou
moci prispét k presnéjsimu posouzeni toho, zda bude Uspésny uchaze¢ za podminek
uvedenych v zadavaci dokumentaci schopen zcela dostdt smlouvé. Tyto dodatecné
informace tudiz pomohou dosdhnout rovnéjsSich podminek na trhu EU s vefejnymi
zakazkami.

Komise musi mit kdykoliv moznost dat zvlastni iniciativy nebo na zéadost
zucastnénych stran ¢i ¢lenského statu podnét k prosetfeni externiho zadavani zakazek,
pokud jde o tudajné zachovavani restriktivnich postupli ze strany tieti zemé.
Ptihlédnout by se mélo zejména ke skutecnosti, ze v souladu s ustanovenimi ¢l. 6 odst.
2 tohoto nafizeni schvalila Komise fadu zamyslenych vylouceni pro tfeti zemé. Témito
vySetfovacimi postupy neni dotceno natizeni Rady (ES) €. 3286/94 ze dne 22. prosince
1994, kterym se stanovi postupy SpoleCenstvi v oblasti spolecné obchodni politiky k
zajisténi vykonu prav Spolecenstvi podle mezinarodnich obchodnich pravidel,
zejména pravidel sjednanych v ramci Svétové obchodni organizace'.

Pokud se Komise na zdklad¢ dostupnych informaci divodné domniva, ze tfeti zemé
ptijala nebo zachovava restriktivni postupy pfi zadavani vefejnych zakazek, méla by
byt schopna zahdjit Setfeni. Je-li existence restriktivnich postupli pii zadavani
vetejnych zakazek ve tfeti zemi potvrzena, Komise by ji méla vyzvat k zahajeni
konzultaci s cilem =zlepsit pfilezitosti hospodaiskych subjekt, zbozi a sluzeb
pfi zadavani vefejnych zakazek v této zemi.

Pokud konzultace sdanou zemi nevedou k dostateCnému zlepSeni prtilezitosti
hospodatskych subjektl, zbozi a sluzeb EU pti zaddvani vetejnych zakdzek, méla by
Komise ptfijmout vhodna omezujici opatieni.

Tato opatfeni mohou zahrnovat povinné vylouceni nékterych druhl zbozi a sluzeb
z dané tieti zem¢ z postupti pfi zadavani veiejnych zakazek v Evropské unii nebo
uvaleni povinné cenové sankce na nabidky zbozi a sluzeb pochazejicich z dané tieti
zem¢. Aby nedochazelo k obchazeni téchto opatieni, miize byt rovnéz nezbytné
vyloucit urcCité pravnické osoby pod zahrani¢ni kontrolou nebo v zahrani¢nim
vlastnictvi usazené¢ v Evropské unii, které nevyvijeji vyznamnou podnikatelskou
¢innost, jez je pfimo a skute¢né propojena s hospodéistvim daného clenského statu.
Vhodna opatfeni by méla byt pfiméfena restriktivnim postupiim pii zaddvani
vetejnych zakazek, jichz se tykaji.

Je nezbytné, aby vefejni zadavatel¢ / zadavatelé méli pristup k Siroké skale vysoce
kvalitnich produktii, jez vyhovuji jejich pozadavkiim ndkupu za konkurenceschopnou
cenu. Pokud neni k dispozici zbozZi nebo sluzby, které pochéazeji z Unie a/nebo na které
se vztahuji mezinarodni zdvazky Unie a jeZ by soucasné vyhovovalo pozadavkim
veiejné¢ho zadavatele / zadavatele na zajiSténi zakladnich vetfejnych potieb, jako je
zdravi a vefejna bezpecnost, m¢li by mit vefejni zadavatelé¢ / zadavatelé moznost zrusit

Ut. vést. L 349, 31.12.1994.
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opatfeni omezujici pfistup nezahrnutého zbozi a sluzeb, jinak by jeho pouziti vedlo
k nepfiméfenému zvySeni ceny nebo nakladii zakazky.

Pokud vetejni zadavatelé / zadavatelé nespravné uplatiuji vyjimky z opatieni
omezujicich pfistup nezahrnutého zbozi a sluzeb na trh, méla by mit Komise moznost
pouzit systém napravy podle ¢lanku 3 smérnice Rady 89/665/EHS o koordinaci
pravnich a spravnich ptedpisi tykajicich se pfezkumného fizeni pii zadavani
vefejnych zakazek na dodavky a stavebni prace'” nebo podle &lanku 8 smérnice Rady
92/13/EHS o koordinaci pravnich a spravnich predpisii tykajicich se uplatiiovani
pravidel Spolecenstvi pro postupy pii zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci'®. Za stejnym uéelem by
smlouvy, jez byly uzavieny s nékterym hospodarskym subjektem v rozporu s
rozhodnutimi Komise o ptipadech zamysleného vylouceni, které oznamili vefejni
zadavatelé / zadavatelé, nebo vrozporu s opatfenimi omezujicimi piistup
nezahrnutého zbozi a sluzeb, mély byt prohldSeny za neli¢inné ve smyslu smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES'”.

S ohledem na celkovou politiku Unie pro nejméné rozvinuté zemég, jak ji stanovi myj.
natfizeni Rady (ES) ¢. 732/2008 ze dne 22. ¢ervence 2008 o uplatiiovani systému
vSeobecnych celnich preferenci pro obdobi od 1. ledna 2009, je vhodné u zbozi a
sluzeb z téchto zemi postupovat podobné jako u zbozi a sluzeb Unie.

Aby bylo mozné promitnout do pravniho fadu Evropské unie zévazky tykajici se
pfistupu na mezinarodni trhy v oblasti vetejnych zakazek, ucinéné po pfijeti tohoto
nafizeni, méla by Komise byt podle ¢lanku 290 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
zmocnéna piijimat akty pozméiujici seznam mezinarodnich dohod uvedeny v pfiloze
k tomuto nafizeni. Je zvlasté dilezit¢, aby Komise v ramci své piipravné Cinnosti
vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné Grovni. Komise by pii piipravé a
vypracovani aktl v pienesené pravomoci méla zajistit souCasné, v€asné a nalezité
predani ptisluSnych dokumentii Evropskému parlamentu a Radé.

Aby byly zajistény jednotné podminky provadéni tohoto nafizeni, provadéci
pravomoci by mély byt svéfeny Komisi. Tyto pravomoci by mély byt vykondvany
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne
16. unora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zpiisobu, jakym clenské
staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci.

Pro pfijimani provadécich aktl, kterymi se stanovi jednotné formulafe ozndmeni o
zakazkach, pro predkladani oznameni Komisi a stanoveni ptivodu zbozi ¢i sluzeb by se
mél pouzit poradni postup. Rozhodnuti o jejich stanoveni nemaji zadny dopad ani
z finan¢niho hlediska, ani pokud jde o povahu a rozsah zavazkl plynoucich z tohoto
nafizeni. Tyto akty maji naopak pouze administrativni ucel a slouzi k usnadnéni
pouzivani pravidel stanovenych v tomto natizeni.

Komise by méla nejméné kazdé tii roky predkladdat zpravu o uplatiiovani tohoto
nafizeni.

V souladu se zasadou proporcionality je pro dosazeni zékladniho cile, kterym je
vytvoreni spole¢né vnéjsi politiky v oblasti zadavani vefejnych zakazek, nezbytné a
vhodné stanovit pravidla zachazeni se zbozim a sluzbami, na néZ se nevztahuji

Ut vést. L 395, 30.12.1989, s. 33.
Ut vést. L 76, 23.3.1992, s. 14.
Ut. vést. L 335, 20.12.2007, s. 31.
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mezindrodni zavazky Evropské unie. V souladu s ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské
unii neptekracuje toto natizeni o piistupu hospodarskych subjektil, zbozi a sluzeb ze
tretich zemi ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni sledovanych cilu,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Kapitola I
OBECNA USTANOVENI{

Clanek 1

Pifedmét a oblast piisobnosti

1. Toto nafizeni stanovi pravidla pfistupu zbozi a sluzeb ze tretich zemi k zadavani
zakazek na provedeni stavebnich praci a/nebo stavby, dodavku zbozi a zajiSténi
sluzeb vetejnymi zadavateli / zadavateli Unie a stanovi postupy na podporu jednani o
piistupu zboZi a sluzeb Unie na trhy tfetich zemi s vefejnymi zakézkami.

2. Toto nafizeni se pouZzije na zakazky udélené v ramci téchto predpisi:
(a) smérnice [2004/17/ES];
(b) smérnice [2004/18/ES];
(c) smérnice [201./... (o udelovani koncesi].

Toto nafizeni se pouzije na zadavani zakazek tam, kde je doddvka zbozi nebo sluzeb
zadana pro veiejné ucely a nikoli za ucelem dalSiho komercniho prodeje ¢i za ucelem
vyroby zbozi nebo zajisténi sluzeb pro komer¢ni prode;.

Clanek 2

Definice

1. Pro ucely tohoto natizeni se pouziji tyto definice:

(a) ,,dodavatelem® se rozumi jakékoli fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd na trhu
nabizi zbozi;

(b) ,,poskytovatelem sluzeb* se rozumi jakékoli fyzickd nebo pravnicka osoba,
ktera na trhu nabizi provedeni stavebnich praci nebo stavby i zajisténi sluzby;

(c) ,vefejnym zadavatelem / zadavatelem* se rozumi ,,vefejny zadavatel” podle
definice v [Cl. 1 odst. 9 smérnice 2004/18/ES a ,,zadavatel” podle definice
v ¢lanku 2 smérnice 2004/17/ES a c¢lancich 3 a 4 smérnice 20.. o ud€lovani
koncesi];

(d) ,,zahrnutym zboZim nebo sluzbami* se rozumi zbozi nebo sluzby pochdzejici
ze zem¢, s niz Unie uzaviela mezinarodni dohodu v oblasti zadavani vefejnych
zakéazek, jez zahrnuje zévazky, pokud jde o pfistup na trh, a podléhajici
ustanovenim ptislusné dohody. Seznam pftisluSnych dohod je uveden v ptiloze
I tohoto nafizeni,
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(e)

Q)

(2

,hezahrnutym zbozim nebo sluzbami* se rozumi zbozi nebo sluzby pochazejici
ze zem¢, s niz Unie neuzaviela Zadnou mezinarodni dohodu v oblasti zadavani
vetejnych zakéazek, jez zahrnuje zavazky, pokud jde o pfistup na trh, nebo
zboZi nebo sluzby pochazejici ze zemé, s niZ Unie takovou dohodu uzaviela,
ale nepodléhajici ustanovenim ptislusné dohody;

»opatienim® se rozumi jakykoli pravni pifedpis ¢i postupy nebo jejich
kombinace;

»zainteresovanymi stranami“ se rozumi spole¢nost zalozena v souladu s
pravem cClenského statu, ktera ma své sidlo, spravni ustiedi nebo hlavni
provozovnu v Unii a kterd je piimo zapojena do vyroby zboZi nebo
poskytovani sluzeb, jez jsou predmétem restriktivnich opatieni tfetich zemi v
oblasti vefejnych zakazek.

Pro ucely tohoto nafizeni

(a)
(b)
(©)
(d)

(e)

oznacuje pojem ,,zemé* jakykoli stat nebo samostatné celni uzemi, aniz by tato
nomeklatura méla dopady na jejich svrchovanost;

zahrnuje pojem ,hospodéisky subjekt” zaroven dodavatele i poskytovatele
sluzeb;

se hospodarsky subjekt, ktery podal nabidku, oznacuje jako ,,uchazec*;

se pro ucely tohoto natizeni povazuje provedeni stavebnich praci a/nebo stavby
ve smyslu smérnice [2004/17/ES, 2004/18/ES a smérnice 201./.. o ud€lovani
koncesi] za poskytovani sluzeb;

znamena ,,povinnd cenova sankce* povinnost zadavateli zvySit — s ur€itymi
vyjimkami — cenu za sluzby a/nebo zbozi pochazejici z n€kterych tietich zemi,
jez byla nabidnuta v zadavacich tizenich.

Clanek 3

Pravidla puvodu

Plivod zbozi se urcuje v souladu s ¢lanky 22 az 26 natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢.2913/1992 ze dne 12.fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi'®.

Pivod sluzby se urcuje na zékladé¢ ptvodu fyzické ¢i pravnické osoby, kterd ji
poskytuje. Za ptivod poskytovatele sluzeb se povazuje:

(a)

(b)

v piipad¢ fyzické osoby zemé, jejimz je tato osoba statnim ptisluSnikem nebo

v niZ ma pravo na trvaly pobyt;

v ptipad¢ pravnické osoby:

(1) neni-li sluzba poskytovéana prostfednictvim komeréni pfitomnosti v Unii,
zem¢, v niz je pravnickd osoba ziizena nebo jinym zplisobem
organizovana podle pravnich pfedpisi této zemé a na jejimz Uzemi
pravnicka osoba vyviji vyznamnou podnikatelskou ¢innost;
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(2) je-li sluzba poskytovana prostiednictvim komeréni ptitomnosti v Unii,
Clensky stat, v némz je pravnicka osoba usazena a na jehoz Gzemi vyviji
vyznamnou podnikatelskou ¢innost, jez je piimo a skutecné propojena s
hospodatstvim daného ¢lenského statu.

Pro ucely bodu 2, nevyviji-li pravnickd osoba vyznamnou podnikatelskou
¢innost, jez je jez je piimo a skutecné propojena s hospodatstvim daného
Clenského statu, ptvod fyzickych ¢i pravnickych osob, které vlastni nebo
kontroluji pravnickou osobu poskytujici sluzbu.

Pravnicka osoba poskytujici sluzbu je povazovana za:

»Vlastnénou“ osobami z dané zem¢, pokud osoby ztéto zemé
uzitecné vlastni vice nez 50 % jejiho zdkladniho kapitalu, a za
,kontrolovanou® osobami z dané¢ zem¢, pokud tyto osoby maji
pravomoc jmenovat vétsinu jejich fediteldt nebo jinak zakonné fidit
jeji aktivity.
3. Pro ucely tohoto nafizeni se zachdzi se zbozim a sluzbami, jez pochazeji z jinych
zemi Evropského hospodatského prostoru nez z ¢lenskych statd, stejnym zpiisobem
jako se zbozim a sluzbami, jez pochézeji z ¢lenskych stati.

Kapitola 1T
ZACHAZENI SE ZAHRNUTYM A NEZAHRNUTYM ZBOZIM A SLUZBAMI, NABIiDKY S NEOBVYKLE
NIZKOU CENOU
Clanek 4

Zachazeni se zahrnutym zboZzim a sluzbami

Pti zadavani zakazek na provedeni stavebnich praci a/nebo stavby, dodavku zbozi nebo
zajisténi sluzeb zachazeji vetfejni zadavatelé / zadavatelé¢ se zahrnutym zboZim a sluzbami
stejnym zplisobem jako se zbozim a sluzbami pochéazejicimi z Evropské unie.

Se zbozim nebo sluzbami pochazejicimi z nejméné rozvinutych zemi uvedenych v piiloze I
nafizeni (ES) €. 732/2008 se zachazi jako se zahrnutym zbozim a sluzbami.
Clanek 5

Pravidla pristupu pro nezahrnuté zbozi a sluzby

Nezahrnuté zbozi a sluzby mohou byt predmétem omezujicich opatieni piijatych Komisi:

a) na zadost jednotlivych zadavatelli podle pravidel stanovenych v ¢lanku 6;
b) podle pravidel stanovenych v ¢lancich 10 a 11.
18
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Clanek 6

Zmocnéni vefejnych zadavatelu / zadavateli k vylouceni nabidek, jeZ obsahuji

nezahrnuté zbozi a sluzby

Komise na zadost vetejnych zadavatelti / zadavatelt posoudi, zda u zakazek, jejichz
odhadovana hodnota bez dané z ptidané hodnoty (DPH) je nejméné nez 5 000 000
EUR, schvéli vylouceni z postupl pfi zadavani zakazek nabidky obsahujici zbozi
nebo sluzby s plvodem mimo Unii, pokud vice nez 50 % celkové hodnoty
nabizeného zbozi a sluzeb prfedstavuje nezahrnuté zbozi a sluzby, a to za
nasledujicich podminek.

V ptipadech, kdy vefejni zadavatel¢ / zadavatelé zamysleji pozadat o vylouceni
z postupt pii zadavani zakdzek podle odstavce 1, uvedou to v oznameni o zakazce,
které zvetejni v souladu s ¢lankem 35 smérnice 2004/18/ES, ¢lankem 42 smérnice
2004/17/ES nebo ¢lankem 26 smérnice o udélovani koncesi.

Veftejni zadavatelé¢ / zadavatelé si od uchazeclii vyzadaji informace o ptivodu zbozi
a/nebo sluzeb obsazenych v nabidce a o jejich hodnoté. Jako ptedbézny doklad o
tom, ze nabidky nemohou byt pfedmétem vylouceni podle odstavce 1, akceptuji
vlastni prohlaSeni. Vefejny zadavatel mize kdykoli v pribéhu fizeni pozadat
uchazece, aby predlozil celou pozadovanou dokumentaci nebo jeji ¢asti, pokud se to
jevi nezbytné pro zajisténi fadného vedeni fizeni. Komise mize pfijmout provadeci
akty, kterymi stanovi jednotné formuléfe prohlaseni o piivodu zbozi a sluzeb. Tyto
provadéci akty se pfijimaji v souladu s poradnim postupem podle ¢l. 17 odst. 3.

Pokud vefejni zadavatelé / zadavatel¢ obdrzi nabidky, které spliuji podminky
odstavce 1 a u nichz z tohoto diivodu zamysleji pozadat o vylou€eni, informuji o tom
Komisi. Vefejny zadavatel / zadavatel muze béhem oznamovaciho postupu
pokracovat v analyze nabidek.

Oznameni se zasila prostiednictvim jednotného formuléfe elektronickou cestou.
Komise pfijme provadéci akty, kterymi stanovi jednotné formulate. Tyto provadéci
akty se piijimaji v souladu s poradnim postupem podle ¢l. 17 odst. 3. Jednotny
formulat obsahuje tyto informace:

(a) nazev a kontaktni udaje vetejného zadavatele / zadavatele;
(b) popis predmétu zakazky;

(c) nazev a kontaktni udaje hospodaiského subjektu, jehoz nabidka mé byt
vyloucena;

(d) informace o plivodu hospodatrského subjektu, zbozi a/nebo sluzeb a jejich
hodnoté.
Komise si miize od vetejného zadavatele / zadavatele vyzadat dopliujici informace.

Tyto informace musi byt pfedloZeny ve lhité osmi pracovnich dni, pocinaje prvnim
pracovnim dnem nasledujicim po dni, kdy vefejny zadavatel / zadavatel obdrzi
zadost o dopliujici informace. Pokud Komise ve 1hité uvedené v odstavci 3 neobdrzi
z4dné informace, béh lhiity se pozastavi do doby, nez Komise obdrzi pozadované
informace.

U zakazek uvedenych v odstavci 1 pfijme Komise ve lhiité dvou mésict pocinaje
prvnim pracovnim dnem nasledujicim po dni, kdy obdrzela oznameni, provadéci akt,

19

CS



CS

kterym schvali zamyslené vylouceni. Tyto provadéci akty se pfijimaji v souladu s
pfezkumnym postupem podle ¢l. 17 odst. 2. Tato lhita mize byt v ndlezité
odivodnénych piipadech jednou prodlouzena maximalné o dva mésice, zejména
pokud informace obsazené v oznameni nebo v pfiloZzenych dokumentech jsou
neuplné nebo neptesné nebo pokud v uvadénych skute¢nostech doslo k podstatnym
zméndm. Pokud na konci této dvoumeési¢ni lhiity nebo prodlouzené lhity Komise
nepiijme rozhodnuti o schvaleni ¢i neschvaleni vylouceni, ma se za to, ze Komise
vylouceni neschvalila.

Pii pfijimani provadécich aktl podle odstavce 3 Komise schvali zamyslené
vylouceni v ptipadech:

(a) pokud mezinarodni dohoda o pfistupu na trh v oblasti zadavani vetejnych
zakazek uzaviend mezi Unii a zemi, kde ma zbozi a/nebo sluzby sviij pitvod,
obsahuje vyslovnou vyhradu Unie pro pfistup na trh u zbozi a/nebo sluzeb, pro
které se vylouceni navrhuje;

(b) pokud dohoda uvedena v pismeni a) neexistuje a tfeti zem¢é zachovava
restriktivni opatieni vedouci k nedostate¢né diisledné reciprocité pti otevirani
trhit mezi Unii a doty¢nou tfeti zemi.

Pro ucely pismene b) se pfedpoklada nedostatecné disledna reciprocita v ptipadech,
kdy restriktivni opatieni v oblasti vefejnych zakazek zpisobuji vaznou a opakujici se
diskriminaci hospodaiskych subjektl, zbozi a sluzeb Unie.

Pii pfijimani provadécich aktl podle odstavce 3 Komise neschvali zamyslené
vylouceni v pfipadech, kdy by tim doSlo k naruSeni zavazkti, jez Unie v oblasti
pfistupu na trh pfijala uzavienim mezinarodnich dohod.

Pfi posuzovani existence nedostate¢né dusledné reciprocity by méla Komise proveérit:

(a) do jaké miry zdkony doty¢né zemé v oblasti vefejnych zakazek zajistuji
transparentnost v souladu s mezinarodnimi normami Vv oblasti zadavani
vetejnych zakdzek a zabranuji veSkeré diskriminaci zbozi, sluzeb a
hospodarskych subjekt Unie;

(b) do jaké miry vefejni zadavatelé¢ / jednotlivi zadavatelé zachovavaji nebo
piijimaji  diskriminacni postupy vuci zbozi, sluzbam a hospodatskym
subjektim Unie.

Pted tim, nez Komise pfijme rozhodnuti podle odstavce 3, vyslechne piislusné(ho)
uchazece.

Vetejni zadavatelé¢ / zadavatelé, ktefi vyloucili nabidky podle odstavce 1, uvedou
tuto skute¢nost v ozndmeni o zadani zakazky, které zvetejni v souladu s ¢lankem 35
smeérnice 2004/18/ES, ¢lankem 42 smérnice 2004/17/ES nebo ¢lankem 27 smérnice o
udélovani koncesi. Komise pfijme provadéci akty, kterymi stanovi jednotné
formulare oznameni o zadani zakazky. Tyto provadéci akty se piijimaji v souladu s
poradnim postupem podle ¢l. 17 odst. 3.

Odstavec 1 se nevztahuje na pfipady, kdy Komise piijala provadéci akt o docasném
piistupu zbozi a sluZeb ze zemé, ktera se zapojuje do vyznamnych jednani s Unii, jak
stanovi ¢l. 9 odst. 4.

Kapitola I1I
PRAVIDLA PRO NABIDKY S NEOBVYKLE NiZKOU CENOU
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Clanek 7

Nabidky s neobvykle nizkou cenou

V ptipadech, kdy vetejny zadavatel / zadavatel poté, co ovéii vysvétleni uchazece, zamysli
v souladu s ¢lankem 69 smérnice o zadavani vefejnych zakdzek nebo ¢lankem 79 smérnice o
zadavani zakéazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb pfijmout nabidku obsahujici zbozi nebo sluzby s piivodem mimo Unii s
neobvykle nizkou cenou, u niz vice nez 50 % celkové hodnoty nabizeného zbozi a sluzeb
predstavuje nezahrnuté zbozi a sluzby, pisemné informuje ostatni uchazece o svém zadmeéru a
uvede diivody pro neobvykle nizkou uvadénou cenu nebo naklady.

Verejny zadavatel / zadavatel se mize rozhodnout nezveiejnit jakékoli informace, pokud by
to branilo vykonu prava nebo bylo jinym zplsobem v rozporu s vefejnym zajmem nebo
poskodilo opravnéné obchodni z4jmy hospodarskych subjektd, at uz vefejnych ¢i
soukromych, nebo spravedlivou hospodatfskou soutéz mezi nimi.

Kapitola IV
SETRENI, KONZULTACE A OPATRENI KOMISE, JIMIZ SE DOCASNE OMEZUJE PRiSTUP
NEZAHRNUTEHO ZBOZi A SLUZEB NA TRH EU S VEREINYMI ZAKAZKAMI

Clanek 8

Setieni tykajici se piistupu hospodaiskych subjektii, zboZi a sluZzeb EU na trhy tietich
zemi s vefejnymi zakazkami

1. Domnivé-li se Komise, Ze je to v zajmu Unie, mlze z vlastni iniciativy nebo na
zadost zucastnénych stran ¢i Clenského statu kdykoli zahdjit Setfeni externiho
zadavani zakazek, pokud jde o mozné pouziti restriktivnich opatteni.

Prihlédne zejména ke skute¢nosti, zda byla schvélena fada zamyslenych vylouceni
v souladu s ¢l. 6 odst. 3 tohoto natizeni.

Ma-li byt zahajeno Setieni, zvetejni Komise v Urednim véstniku Evropské unie
oznameni, v némz vyzve zucastnéné strany a Clenské staty, aby ji ve stanovené lhité
sdélily vesker¢ relevantni informace.

2. Setieni podle odstavce 1 se vede na zakladé kritérii uvedenych v ¢lanku 6.

3. Posouzeni, zda ptislusna tieti zemé zachovava restriktivni opatieni, provadi Komise
na zakladé informaci predlozenych zucastnénymi stranami a ¢lenskymi staty a/nebo
skutecnosti shromazdénych béhem Setieni; posouzeni se dokonci ve lhuté deviti
mesict od zacatku Setfeni. V tfadné odivodnénych pifipadech mize byt tato lhiita
prodlouzena o tii mésice.

4. Pokud Komise na zaklad¢ Setieni externiho zadavani zakdzek dojde k zavéru, ze
doty¢na tfeti zemé& nezachovava udajna restriktivni opatfeni, pfijme rozhodnuti o
ukonceni Setfeni. Tyto provadéci akty se piijimaji v souladu s piezkumnym
postupem podle ¢l. 17 odst. 2.
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Clanek 9

Konzultace tieti zemé

Je-1i pii Setfeni zjisténo, ze tieti zemé& zachovava pii zadavani vefejnych zakazek
restriktivni opatieni, a usoudi-li Komise, ze je to odivodnéno zajmy EU, vyzve ji
k zahajeni konzultaci s cilem zajistit, aby se hospodarské subjekty, zbozi a sluzby
Unie mohly ucastnit zaddvani vetejnych zakazek v dané zemi za podminek, které
nejsou méné¢ vyhodné nez podminky poskytované wvnitrostaitnim hospodaiskym
subjektim, zbozi a sluzbam z této zemé, a rovnéz s cilem zajistit dodrzovani zasad
transparentnosti a rovného zachéazeni.

Pokud doty¢nd zemé odmitne vyzvu k zahajeni konzultace, rozhodne se Komise pfii
ptijimani provadecich aktd podle ¢lanku 10, jimiz se omezuje piistup zbozi a sluzeb
pochdzejicich z této tfeti zemé, na zdkladé dostupnych informaci.

Patii-li doty¢nd zemé mezi strany Dohody WTO o vladnich zakazkdch nebo
uzaviela-li obchodni dohodu s EU obsahujici ustanoveni o vetfejnych zakazkach,
postupuje Komise v ptipadé, ze se restriktivni postupy tykaji zadavani vetrejnych
zakazek spadajicich do zavazkii dané zem¢ viic¢i Unii v oblasti pfistupu na trh, podle
mechanismi konzultace a/nebo postupli pro urovnavani sporii stanovenych v této
dohodgé.

Piijme-li po zahdjeni konzultace doty¢nd zem¢ uspokojivd napravnd opatfeni, a
nepfijme-li pfitom nové zavazky v oblasti pfistupu na trh, mize Komise konzultaci
pozastavit nebo ukoncit.

Komise monitoruje uplatiiovani téchto napravnych opatifeni, piipadné s pomoci
pravideln¢ dodavanych informaci, které si mize vyzadat od doty¢né tieti zemé.

Pokud doty¢na tfeti zemé zrusSila, pozastavila nebo Spatn¢ provadi piijatd nadpravna
opatfeni, mize Komise:

1) obnovit nebo znovu zah4jit konzultaci s dotyCnou tfeti zemi a/nebo

i1) na zéklad¢ ¢lanku 10 pfijmout provadéci akty, jimiz omezi pfistup zbozi a sluzeb
pochazejicich z této treti zemé.

Provadéci akty uvedené vtomto odstavci se pfijimaji v souladu s pfezkumnym
postupem podle ¢l. 17 odst. 2.

Jestlize je po zahdjeni konzultace ziejmé, Ze nejvhodnéj$im prostiedkem k ukonceni
restriktivnich postuptt pifi zaddvani vefejnych zakazek je uzavieni mezindrodni
dohody, povedou se jednani podle ¢lankti 207 a 218 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Zapojuje-li se dand zem¢ do vyznamnych jednani s Evropskou unii o pfistupu
na trh v oblasti zadavani vetfejnych zakazek, mize Komise pfijmout provadéci akt,
kterym stanovi, Ze zboZi a sluzby z této zem& nemohou byt vylouceny z postupii pii
zadéavani zakazek podle ¢lanku 6.

Komise muze konzultaci ukoncit, piijme-li doty¢nd zemé mezinarodni zavazky
dohodnuté s Unii v nékterém z téchto ramci:

(a) pfistoupeni k Dohodé WTO o vladnich zakézkach,

(b) uzavieni dvoustranné dohody s Unii, jez zahrnuje zavazky tykajici se ptistupu
na trh v oblasti vefejnych zakazek, nebo
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(c) rozsifeni jejich zavazkli v oblasti pristupu na trh, pfijatych v ramci Dohody
WTO o vladnich zakazkach nebo dvoustranné dohody s Unii uzaviené v tomto
ramci.

Konzultace mize byt ukonCena i v pfipadé, Ze restriktivni opatieni v oblasti

vetejnych zakazek v dobé pfijeti téchto zavazkl stale existuji, pod podminkou, ze

zavazky zahrnuji podrobnd ustanoveni tykajici se postupného ukoncovani téchto
postupti.

6. Nevede-li konzultace s danou tfeti zemi do 15 mésici od svého zahajeni
k uspokojivym vysledkiim, ukon¢i Komise konzultaci a zvazi, zda pfijme provadéci
akty omezujici piistup zbozi a sluzeb pochéazejicich ze tfeti zemé podle ¢lanku 10.

Clanek 10

Prijeti opatieni omezujicich pristup nezahrnutého zbozi a sluZeb na trh EU s verejnymi
zakazkami

l. Jestlize se pfi Setfeni podle ¢lanku 8 a po uplatnéni postupu stanoveného v ¢lanku 9
zjisti, ze restriktivni opatieni v oblasti vefejnych zakazek ptijatd nebo zachovavana
danou tieti zemi vedou k nedostatecné dusledné reciprocité pii otevirani trhli mezi
Unii a doty¢nou tieti zemi, jak se uvadi v ¢lanku 6, miize Komise pfijmout provadeci
akty, jimiz doCasn¢ omezi piistup nezahrnutého zbozi a sluzeb pochazejicich z této
tieti zemé. Tyto provadéci akty se piijimaji v souladu s pfezkumnym postupem podle
¢l. 17 odst. 2.

2. Opatieni piijata podle odstavce 1 mohou mit tuto podobu:

(a) vylouceni nabidek, jejichZ celkovou hodnotu tvoii vice nez z 50 % nezahrnuté
zboZzi nebo sluzby pochazejici ze zemé, jez piijala nebo zachovava restriktivni
postup pii1 zadavani vetejnych zakdzek; a/nebo

(b) povinna cenova sankce na Cast nabidky, kterou tvofi nezahrnuté zbozi nebo
sluzby pochézejici ze zemé, jez piijala nebo zachovava restriktivni postup pii
zadavani vefejnych zakazek.

3. Opatieni piijata podle odstavce 1 se mohou omezovat predevsim na:

(a) zadavéani vefejnych zakazek urcitymi definovanymi kategoriemi vefejnych
zadavatell / zadavateli;

(b) zadavani vetejnych zakazek na urcité definované kategorie zboZzi nebo sluzeb;

(c) =zadavani vetejnych zakazek, jez presahuji nebo nedosahuji urcitych
definovanych prahovych hodnot.

Clanek 11

ZruSeni nebo pozastaveni opatreni

1. Pokud Komise usoudi, ze diivody ospravedliujici opatieni piijata podle ¢l. 9 odst. 4
a ¢lanku 10 prestaly platit, mize pfijmout provadéci akt, kterym:

(a) opatteni zrusi, nebo
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(b) pozastavi uplatiiovani opatieni na dobu az jednoho roku.

Pro ucely pismene b) mlze Komise uplatiovani opatieni kdykoli obnovit
provadécim aktem.

Provadéci akty uvedené v tomto ¢lanku se piijimaji v souladu s pfezkumnym
postupem podle ¢l. 17 odst. 2.

Clanek 12

Informace pro ucastniky

Pokud vetejni zadavatelé / zadavatelé vedou zadavaci fizeni, na néz se vztahuji
omezujici opatfeni pfijatd podle ¢lanku 10 nebo obnovend podle ¢lanku 11, uvedou
to v ozndmeni o zakazce, které zvefejni vsouladu s clankem 35 smérnice
2004/18/ES nebo ¢lankem 42 smérnice 2004/17/ES. Komise piijme provadéci akty,
kterymi stanovi jednotné formuléfe, v souladu s poradnim postupem uvedenym v ¢l.
17 odst. 3.

V ptipadech, kdy je vyfazeni nabidky zaloZeno na uplatiiovdni opatieni piijatych
podle ¢lanku 10 nebo obnovenych podle ¢lanku 11, informuji o tom vefejni
zadavatelé / zadavatelé netispésné uchazece.

Clanek 13
Vyjimky

Veftejni zadavatelé / zadavatelé se mohou rozhodnout neuplatnit v zaddvacim fizeni
opatteni podle ¢lanku 10:

(a) pokud neni k dispozici zbozi ¢i sluzby piivodem z Unie a/nebo zahrnuté zboZzi
¢i sluzby, které by vyhovovaly pozadavkim veiejné¢ho zadavatele / zadavatele,
nebo

(b) pokud by pouziti opatieni vedlo k nepifiméfenému zvyseni ceny nebo nakladi
zakéazky.

Pokud vetejny zadavatel / zadavatel zamysli neuplatiovat opatieni piijatad podle

¢lanku 10 tohoto nafizeni nebo obnovena podle ¢lanku 11, uvede svij umysl v

oznameni o zakdzce, které zveifejni v souladu s ¢lankem 35 smérnice 2004/18/ES

nebo Clankem 42 smérnice 2004/17/ES. Oznami to rovnéz Komisi ve lhiuté deseti

kalendaifnich dnli ode dne zvetejnéni oznameni o zakazce.

Oznameni se zasild prostfednictvim jednotného formuléie elektronickou cestou.
Komise pfijme provadéci akty, které stanovi jednotné formulafe oznameni o zakazce
a oznameni v souladu s poradnim postupem uvedenym v ¢l. 17 odst. 3.

Oznameni obsahuje tyto tdaje:
(a) ndzev a kontaktni udaje vefejného zadavatele / zadavatele;
(b) popis predmétu zakazky;

(c) informace o pivodu hospodéiskych subjektii a zbozi a/nebo sluzeb, jez maji
byt piijaty;
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(d) dtvody, na nichz se zaklada rozhodnuti o neuplatnéni omezujicich opatieni, a
podrobné odiivodnéni pouziti vyjimky;

(e) pripadné veskeré dalsi informace, jez vetejny zadavatele / zadavatel povazuje
za dulezité.

Komise si miize od ptislusného veiejného zadavatele / zadavatele vyzadat dopliujici

informace.

3. Pokud vefejny zadavatel / zadavatel vede vyjednavaci fizeni bez ptedchoziho
zvetejnéni oznameni o zadani zakazky podle ¢lanku 31 smérnice 2004/18/ES nebo
¢l. 40 odst. 3 smérnice 2004/17/ES a rozhodne-li se neuplatiiovat opatieni ptijaté
podle clanku 10 tohoto nafizeni nebo obnovené podle ¢lanku 11, uvede tuto
skutecnost v ozndmeni o zadani zakazky, které zvefejni v souladu s clankem 35
smérnice 2004/18/ES nebo ¢lankem 43 smérnice 2004/17/ES, a ozndmi ji Komisi ve
lhite deseti kalendainich dni ode dne zvefejnéni oznameni o zadani zakazky.

Oznameni se zasild prostfednictvim jednotného formuléfe elektronickou cestou.
Komise pfijme provadéci akty, kterymi stanovi jednotné formulafe oznameni o
zakazkach a pro ozndmeni v souladu s poradnim postupem uvedenym v ¢l. 17 odst.
2. Oznameni obsahuje tyto udaje:

(a) nazev a kontaktni udaje vefejného zadavatele / zadavatele;
(b) popis predmétu zakazky;
(c) informace o pavodu pfijatych hospodaiskych subjektti a zbozi a/nebo sluzeb;

(d) dbtvody, na nichz se zaklada rozhodnuti o neuplatnéni omezujicich opatieni, a
podrobné odiivodnéni pouziti vyjimky;

(e) pripadné veskeré dalsi informace, jez zadavatel povazuje za dulezité.

Kapitola V
PRENESENA A PROVADECI PRAVOMOC, PODAVANI ZPRAV A ZAVERECNA USTANOVENI

Cldnek 14
Zmény prilohy
Komise je zmocnéna pfijimat akty v pfenesené pravomoci podle ¢lanku 14, pokud jde o
zmény prilohy odrazejici nové mezindrodni dohody uzaviené Unii v oblasti zaddvani

vefejnych zakazek.

Clanek 15

Vykon prenesené pravomoci

1. Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci svéiend Komisi podléha podminkdm
stanovenym v tomto ¢lanku.

2. Preneseni pravomoci na Komisi podle ¢lanku 14 plati na dobu neurcitou od [data
vstupu tohoto natizeni v platnost].
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Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci podle ¢lanku 14 kdykoli
zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize
uréenych. Rozhodnuti nabyva uéinku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim
vestniku Evropské unie, nebo k pozdé€jsimu dni, ktery je v ném uptesnén. Nedotyka
se platnosti jakychkoli jiz platnych aktl piijatych v pfenesené pravomoci.

Pfijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radg¢.

Akt v pfenesené pravomoci pfijaty podle tohoto ¢lanku vstoupi v platnost pouze
v ptipadé, Ze proti nému Evropsky parlament ani Rada nevyslovi namitky ve lhaté
dvou mésicii ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky
parlament i Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky
nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o
dva mésice.

Clanek 16

Provadéni

Pokud vefejni zadavatel¢ / zadavatelé nespravné uplatiuji vyjimky stanovené
v ¢lanku 13, mize Komise pouzit systém napravy podle ¢lanku 3 smérnice Rady
89/665/EHS nebo ¢lanku 8 smérnice Rady 92/13/EHS.

Smlouvy, jez byly uzavieny snékterym hospodaiskym subjektem v rozporu
s provadécimi akty Komise pfijatymi podle ¢lanku 6 o zamyslenych vyloucenich,
které oznamili vetejni zadavatelé / zadavatelé, nebo v rozporu s opatfenimi piijatymi
podle ¢lanku 10 nebo obnovenymi podle ¢lanku 11, se prohlasi za neG¢inné ve
smyslu smérnice 2007/66/ES.

Clanek 17

Postup projednavani ve vyboru

Komisi je ndpomocen Poradni vybor pro vetfejné zakazky, ziizeny rozhodnutim Rady
71/306/EHS", a vybor ziizeny &lankem 7 nafizeni o obchodnich prekazkach®.
Uvedené vybory jsou vybory ve smyslu ¢lanku 3 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011 a
piislusnym vyborem je vybor ziizeny nafizenim o obchodnich piekazkach.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011 a
piislusnym vyborem je vybor ziizeny rozhodnutim Rady 71/306/EHS.
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Clanek 18

Duvérnost

Informace ziskané na zéklad¢ tohoto nafizeni sméji byt pouzity pouze k tcelu,
k némuz byly vyzadany.

Komise, Rada, Evropsky parlament, ¢lenské staty ani jejich Gfednici nevyzradi zadné
informace davérného charakteru, které obdrZeli podle tohoto nafizeni, bez
vyslovného svoleni poskytovatele téchto informaci.

Poskytovatel informaci mlze pozadat, aby se s piedloZzenymi informacemi nakladalo
jako s divérnymi, a doplnit je nedivérnym souhrnem informaci nebo uvedenim
divodd, proc¢ nelze takovy souhrn pofidit.

Pokud se zda, ze zadost o diveérné zachdzeni neni diivodna, a poskytovatel si piesto
nepieje informaci zvetejnit ani celou, ani ve formé¢ shrnuti, nemusi byt tato
informace vzata v tivahu.

Odstavce 1 az 5 nebrani orgdniim Unie ve zvefejiiovani obecnych informaci. Toto
zvetejnéni musi brat v uvahu opravnény zajem dotéenych stran na zachovani jejich
obchodniho tajemstvi.

Clanek 19

Podavani zprav

Do 1. ledna 2017 a nejméné kazdé tfi roky od vstupu tohoto nafizeni v platnost piedlozi
Komise Evropskému parlamentu a Rad€ zpravu o uplatiovani tohoto nafizeni a o pokroku
mezinarodnich jednani, pokud jde o pfistup hospodaiskych subjektit EU k zadavani vefejnych
zakazek ve tretich zemich, provadénych podle tohoto nafizeni. Za timto ucelem ptedlozi
¢lenské staty Komisi na jeji zadost ndlezité informace.

Clanek 20

ZruSujici ustanoveni

Vstupem tohoto natizeni v platnost se rusi ¢lanky 58 a 59 smérnice 2004/17/ES.

Clanek 21

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost $edesatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.
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Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 21.3.2012.

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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PRILOHA

Seznam mezinarodnich dohod uzavienych Unii v oblasti zadavani vetejnych zakazek, jez
zahrnuji zavazky v oblasti pfistupu na trh

Vicestrannéd dohoda:
— dohoda o vladnich zakazkach (Ut vést. L, 336, 23.12.1994)
Dvoustranné dohody:

— dohoda o volném obchodu mezi Evropskym spolecenstvim a Mexikem (Ut. vést. L 276,
28.10.2000, Ut. vést. L 157, 30.6.2000)

— dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Svycarskou konfederaci o nékterych aspektech
vladnich zakazek (Ut. vést. L 114, 30.4.2002)

— dohoda o volném obchodu mezi Evropskym spoledenstvim a Chile (Uf. vést. L 352,
30.12.2002)

— dohoda o stabilizaci a piidruzeni mezi Evropskymi spoleCenstvimi a jejich ¢lenskymi staty a
Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie (Ut. vést. L 84, 20.3.2004)

— dohoda o stabilizaci a pfidruzeni mezi Evropskymi spoleenstvimi a Chorvatskem (Uf. vést.
L 26, 28.1.2005)

— dohoda o stabilizaci a piidruzeni mezi Evropskym spoleenstvim a Cernou Horou (UF. vést.
L 345, 28.12.2007)

— dohoda o stabilizaci a pfidruzeni mezi Evropskymi spoletenstvimi a Albanii (Ut. vést. L
107, 28.4.2009)

— dohoda o volném obchodu mezi Evropskou unii a Jizni Koreou (Ut. vést. L 127, 14.5.2011)
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