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Navrh
ROZHODNUTI RADY,

kterym se Rumunsku povoluje pouzit opatieni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a
€lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
Oduvodnéni a cile navrhu

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dan¢ z ptidané hodnoty muize Rada jednomysIin€¢ na navrh Komise povolit kterémukoli
Clenskému statu, aby uplatnil zvlastni opatfeni odchylujici se od uvedené smérnice s cilem
zjednodusit postup vyméefovani dan€ nebo zabranit nékterym druhtim danovych unikl nebo
vyhybani se dafiovym povinnostem.

Dopisy zaevidovanymi Komisi dne 15. tinora 2011 a 22. ¢ervna 2011 Rumunsko pozadalo o
povoleni k zavedeni opatieni odchylujicich se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice
2006/112/ES, jimiz se omezuje narok na odpocet na 50 %, pokud jde o nakup urcitych typt
motorovych vozidel a ndkup zbozi a sluzeb s tim souvisejicich. Dopisem zaevidovanym
Komisi dne 27. zafi 2011 Rumunsko nasledné nahradilo svou Zzadost novou zadosti o
uplatnéni uvedenych opatfeni pouze na nékteré druhy motorovych silni¢nich vozidel, kterd
nejsou pouzivana osobou povinnou k dani vyhradné pro obchodni ucely. V souladu s ¢l. 395
odst. 2 smérnice 2006/112/ES informovala Komise dopisem ze dne 1. prosince 2011 o zadosti
podané Rumunskem ostatni Clenské staty. Dopisem ze dne 5. prosince 2011 uvédomila
Komise Rumunsko, ze ma k dispozici vSechny udaje potfebné k posouzeni zadosti.

Obecné souvislosti

Clanek 168 smérnice 2006/112/ES stanovi, ze osoba povinna k dani ma narok na odpocet
DPH zaplacené na nakupech pro ucely svych zdanénych plnéni. Ustanoveni ¢l. 26 odst. 1
pism. a) uvedené smérnice vyzaduje, aby se pouziti zbozi, které tvoii soucast obchodniho
majetku, pro ucely, které neslouzi podnikéni, povazovalo za poskytnuti sluzby za uplatu,
pokud je DPH z tohoto zbozi zptsobila k odpoctu.

V ptipadé motorovych vozidel je tento systém obtizn€ pouzitelny z riznych divodu, zejména
vSak proto, Ze je slozité rozlisit obchodni pouziti od pouziti slouZziciho k jinym ucelim. Pokud
se vedou zdznamy, predstavuje jejich vedeni a kontrola pro spravu i podniky dodate¢nou
zatéz. Pro velky pocet dotCenych vozidel mohou i jednotlivé malé daiiové uniky pierast do
vysokych ¢astek.

Rumunské danové organy jako alternativu k systému stanovenému smeérnici pozadaly o
povoleni omezit piivodni odpocet na stanoveny procentudlni podil a zaroven osvobodit podnik
od povinnosti vyuctovat dail z pouziti pro soukromé ucely. Pfinosem tohoto opatfeni bude
zjednoduSeni systému pro vSechny strany, a soucasn¢ se tak zajisti, ze se odvede procentualni
podil dan¢, ktery by jinak mohl uniknout.

Pozadované omezeni procentniho podilu ¢ini 50 %. Tento podil je zaloZen na vlastnim
posouzeni Rumunska a podle navrhu by byl pfezkoumén na Zadost Rumunska o prodlouzeni
po roce 2014.

Novy systém se pouzije na vSechny podniky, v nichz nejsou vozidla pouzivana pouze pro
obchodni tcely. Nékteré typy motorovych vozidel by vSak byly vylouceny z omezeni naroku
na odpocet dan¢, a podléhaly by tudiz béZznym pravidlim, a to zejména vSechna vozidla s vice
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nez 9 sedadly (vCetné sedadla pro fidi¢e) a vozidla s maximalni pfipustnou hmotnosti
naloZeného vozidla vyS$si nez 3 500 kg. Oblast pouZiti je tim v podstaté¢ zizena na osobni
automobily, dodavky, malé nékladni automobily, motocykly a mopedy. Krom¢ toho je
k navrhu ptilozen podrobny seznam konkrétnich vozidel, kterd maji byt z omezeni vyloucena
na zakladé skuteCnosti, ze jejich uzivani pro jiné ucely nez obchodni je povazovano za
zanedbatelné.

Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Clanek 176 smérnice 2006/112/ES stanovi, ze Rada rozhodne o tom, z jakych vydaji nelze
dan odpocist. Do té doby Rada povoluje ¢lenskym statim zachovat vylouceni, kterd byla v
platnosti k 1. lednu 1979. Proto existuje celd fada ustanoveni ,,status quo®, kterd omezuji
narok na odpocet u motorovych vozidel.

V roce 2004 piedlozila Komise navrh', ktery obsahuje pravidla urdujici, které kategorie
vydajii mohou byt pfedmétem omezeni naroku na odpocet, ale Rad¢ se ohledné tohoto navrhu
dosud nepodatilo dospét k dohodg.

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Nevztahuje se na tento navrh.

2. KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
Konzultace se ztiéastnénymi stranami

Nevztahuje se na tento navrh.

Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

Posouzeni dopadii

Cilem navrhu je zabranit dafiovym unikiim souvisejicim s DPH a zjednodusit postup pfi
vymeétovani dané, a ma proto potencidlné piiznivy dopad na podniky i spravu. Toto fesSeni je
povazovano Rumunskem za vhodné opatieni a je porovnatelné sjinymi byvalymi a
soucasnymi odchylkami.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Shrnuti navrhovanych opatreni

Cilem navrhu je povolit Rumunsku pouzit opatieni odchylujici se od ¢lanku 168 smérnice
2006/112/ES za tucelem omezeni naroku osoby povinné k dani odpocist DPH z vydaja
souvisejicich s motorovymi silnicnimi vozidly, pokud se vozidlo nevyuzivd vyluéné
k obchodnim tcelim. V piipadé, Ze byl narok na odpocet omezen, je na zakladé odchylky od

! KOM(2004) 728 v kone¢ném znéni.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004 _0728en01.pdf.
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¢l. 26 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112/ES osoba povinna k dani osvobozena od zdanéni
vyuzivani vozidla k jinym uceliim nez podnikani. Opatieni se vztahuje pouze na vozidla s
ur¢itym poctem sedadel a urCitou hmotnosti a je stanoven omezeny pocet konkrétnich
vyjimek z tohoto pravidla.

Omezeni je stanoveno pausalne ve vysi 50 %. Tato sazba a nezbytnost piijeti odchylujicich se
opatieni maji byt pfezkoumany a ozndmeny Rumunskem pifi kazdé zadosti o prodlouzeni
platnosti. Platnost rozhodnuti skon¢i dnem uvedenym v rozhodnuti nebo dnem vstupu

pravidel Unie o omezeni naroku na odpocet DPH v této oblasti v platnost, a to v zavislosti na
tom, ktery den nastane diive.

Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 395 odst. 1 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spolecném systému dan¢ z ptidané hodnoty.

Zasada subsidiarity

Navrh spadé do vyluéné pravomoci Unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.
Zasada proporcionality

Néavrh je v souladu se zdsadou proporcionality z tohoto diivodu / téchto divodu:

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udéleného ¢lenskému statu na zaklade jeho vlastni zadosti a
nepfedstavuje zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti pisobnosti odchylky je zvlastni opatfeni umérné sledovanému
cili.

Volba nastroji
Navrhované néstroje: rozhodnuti Rady.
Jiné prosttedky by nebyly pfimétené z tohoto divodu / téchto diivodi:

Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dan¢ z ptfidané hodnoty
mize odchylku od spole¢nych pravidel o DPH povolit pouze Rada jednomyslné¢ na navrh
Komise. Rozhodnuti Rady je jedinym vhodnym néstrojem, nebot muze byt urceno
jednotlivému ¢lenskému stétu.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema zadné dusledky pro rozpocet Unie.

5, NEPOVINNE PRVKY

Néavrh obsahuje ustanoveni o prezkumu a o skonceni platnosti.
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2012/0026 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se Rumunsku povoluje pouZzit opatifeni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a

¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z pridané hodnoty?, a zejména na ¢l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

4)

Dopisem zaevidovanym Komisi dne 27. zafi 2011 pozéddalo Rumunsko o povoleni
zavést zvlastni opatfeni tykajici se nékterych motorovych silni¢nich vozidel, ktera se
odchyluji od ustanoveni smérnice 2006/112/ES, jimiZz se upravuje narok osoby
povinné k dani odpocist DPH zaplacenou pii ndkupu zbozi a sluzeb, a ustanoveni,
kterd vyzaduji vyuctovani dané z majetku podniku pouzitého pro ucely jiné nez
podnikéni.

V souladu s €l. 395 odst. 2 druhym pododstavecem smérnice 2006/112/ES uvédomila
Komise dopisem ze dne 1. prosince 20110 zddosti Rumunska ostatni clenské staty.
Dopisem ze dne 5. prosince 2011 uvédomila Komise Rumunsko, ze ma k dispozici
vSechny udaje pottebné k posouzeni zadosti.

Clanek 168 smérnice 2006/112/ES stanovi narok osoby povinné k dani odpoé&ist DPH
vymétené za dodani zboZzi a sluzby ji poskytnuté pro tcely svych zdanénych plnéni.
Ustanoveni ¢l. 26 odst. 1 pism. a) uvedené smérnice obsahuje pozadavek vyuctovat
DPH, pokud je majetek podniku pouzit pro soukromé ucely osoby povinné k dani
nebo jejich zaméstnanctl, popiipadé obecnéji feCeno k jinym ucelim nez pro ucely
jejiho podnikani.

Je slozité presn¢ urcit, kdy se jednd o pouzivani vozidel k jinym ucelim nez
podnikani, a i v pfipadech, kdy to mozné je, je tento postup Casto obtizny. Podle
pozadovanych opatteni by ¢astka DPH na nédklady zpiisobilé k odpo¢tu za motorova
vozidla, kterd nejsou uzivana vyhradné pro obchodni ucely, méla byt s nékterymi
vyjimkami stanovena pausalni procentni sazbou. Podle aktualné dostupnych informaci
zastavda Rumunsko nézor, ze sazba ve vysi 50 % je opodstatnénd. Aby se zaroven

Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

zabranilo dvojimu zdanéni, mél by byt pozadavek na vyuctovani DPH z uziti
motorového vozidla k jinym ucelim nez k podnikdni zrusen, pokud se na néj vztahuje
toto omezeni. Tato opatfeni mohou byt odiivodnéna nutnosti zjednodusit postup pro
vyméfovani DPH a zabrénit dafiovym tUnikim na zdkladé nesprdvného vedeni
zaznamu a nepravdivych danovych prohlaseni.

Omezeni naroku na odpocet dan¢ podle zvlastnich opatfeni by se mélo uplatnit na
DPH =zaplacenou pii nédkupu, pofizeni uvnitf Spolecenstvi, dovozu, prondjmu nebo
leasingu stanovenych motorovych silni¢nich vozidel a na vydaje stim souvisejici,
vcetné nakupu pohonnych hmot.

Nékteré typy motorovych vozidel by mély byt z oblasti plisobnosti zvlastniho opatieni
vynaty, nebot’ — vzhledem ke své povaze nebo druhu podnikatelské ¢innosti, k niz jsou
pouzivany — jakékoli jejich uzivéani pro jiné Ucely nez obchodni je povaZovano za
zanedbatelné. Zvlastni opatieni by se proto neméla vztahovat na vozidla s vice nez
deviti sedadly (vCetné¢ sedadla pro fidice) nebo s maximalni pfipustnou hmotnosti
nalozeného vozidla vyssi nez 3 500 kg. Kromé toho by mél byt k dispozici podrobny
seznam konkrétnich druht vozidel vyloucenych z uvedeného omezeni na zékladé
jejich zvlastniho pouziti.

Tato odchylujici se opatieni by méla byt Casové omezena, aby se umoZznilo zhodnoceni
jejich ucinnosti a piislusné procentni sazby, jelikoZz navrzend procentni sazba je
zalozena na pocatecnich zjisténich o obchodnim vyuziti.

Pokud ma Rumunsko za to, ze je nezbytné dalsi prodlouzeni po roce 2014, mélo by
Komisi nejpozdéji 31. bifezna 2014 spolu se zadosti o prodlouzeni piedlozit zpravu o
pouzivani opatfeni, v niz bude uveden piezkum uplatiiovaného procentniho omezeni.

Dne 29. fijna 2004 Komise pfijala navrh® smérnice Rady, kterou se méni smérnice
77/388/EHS, nyni smérnice 2006/112/ES, v némz byly sjednoceny kategorie vydaju,
které lze vyjmout z naroku na odpocet dan¢. Podle tohoto navrhu lze z naroku na
odpocet vyjmout motorova silni¢ni vozidla. Odchylujici se opatfeni stanovena timto
rozhodnutim by méla pozbyt platnosti dnem vstupu v platnost takové pozménujici
smérnice, pokud bude jeji vstup v platnost pfedchazet dni skonceni platnosti
uvedeném v tomto rozhodnuti.

Odchylka bude mit pouze zanedbatelny dopad na celkovou vysi dané vybirané na
stupni konecné spotteby a nebude mit dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z dan¢
z piidané hodnoty,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylnég od €lanku 168 smérnice 2006/112/ES se Rumunsku povoluje omezit na 50 % nérok
na odpocet DPH pfi nakupu, potizeni uvniti SpoleCenstvi, dovozu, najmu nebo leasingu

3

KOM(2004) 728 v kone¢ném znéni.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004 _0728en01.pdf.
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motorovych silni¢nich vozidel, jakoz i DPH vymétfené za vydaje souvisejici s t€émito vozidly,
pokud vozidlo neni pouzivano vyhradné€ pro obchodni tcely.

Omezeni uvedené v prvnim pododstavci se nevztahuje na motorova vozidla s maximalni
ptipustnou hmotnosti naloZeného vozidla vyssi nez 3 500 kg nebo s vice nez deviti sedadly,
véetné sedadla fidice.

Clanek 2

Clanek 1 se nepouZije pro nasledujici kategorie vozidel:

1) vozidla pouzivana vyhradné pro mimotadné situace, bezpecnost a ochranu a kuryrni
sluzby;

2) vozidla, ktera pouzivaji obchodni zastupci a nakupci;

3) vozidla pouzivana pro piepravu osob za uplatu, véetné taxisluzby;

4) vozidla pouzivana k zajisténi placenych sluzeb, v€etné prondjmu nebo cviénych jizd

poskytovanych autoskolami,

5) vozidla urcend k pronajmu ¢i leasingu;
6) vozidla pouzivana jako zbozi pro obchodni ucely.
Clanek 3

Odchylné od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112/ES se Rumunsku povoluje
nepovazovat za poskytnuti sluzeb za tuplatu pouziti vozidla, na které se vztahuje omezeni
uvedené v ¢lanku 1 tohoto rozhodnuti, k soukromym G¢elim osobou povinnou k dani ¢i jejimi
zaméstnanci nebo obecnéji pro tcely jiné nez ucely jejiho podnikani.

Clanek 4
1. Platnost tohoto rozhodnuti kon¢i dnem, kdy vstoupi v platnost predpisy Unie, které
vymezuji, jaké vydaje tykajici se motorovych silni¢nich vozidel nejsou zptisobilé pro
uplny odpocet DPH, nebo dne 31. prosince 2014, podle toho, co nastane diiv.

2. Zadost o prodlouzeni doby platnosti opatieni stanovenych timto rozhodnutim musi
byt pfedloZzena Komisi do 31. bfezna 2014.

Zadost o prodlouZeni téchto opatfeni je doplnéno zpravou, kterd obsahuje piezkum
procentniho omezeni uplatiiovaného na narok na odpocet DPH na zéklad¢ tohoto rozhodnuti.
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Toto rozhodnuti je ur¢eno Rumunsku.

V Bruselu dne 17.2.2012.

Cldanek 5

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS
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