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SPOLECNE SDELENI EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Vysledky nové evropské politiky sousedstvi

Uvobp

Evropska unie v minulém roce rychle zareagovala na zmény, které se odehravaly v jejim
sousedstvi, zejména v jiznim Stfedomofi, ale 1 ve vychodni Evropé&. Vysoka predstavitelka
Unie pro zahrani¢ni véci a politiku bezpecnosti a Evropska komise do nékolika tydnti vydaly
spole€né prohlaSeni o partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu, které poskytlo
okamzitou odpovéd’ na probihajici historické udélosti. Ve spojeni s piepracovanim politiky
sousedstvi pak vznikl ,,novy piistup k sousedstvi, jez prochazi zménami*'. EU jeho pfijetim
vyslala obyvateliim jizniho Stfedomoti jasnou zpravu o solidarité a podpote. Zpravu o tom, ze
Evropa bude podporovat jejich boj za demokracii, distojnost, prosperitu a bezpeci pied
pronasledovanim. Evropa rovnéz vyuzije své zkuSenosti a znalosti, aby jim pomohla fesit
problémy spojené s prechodem od autoritativnich rezimti k demokracii. Je to hlavni priorita
pro novou Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost i pro Evropskou komisi. Nova politika rovnéz
navazovala na vysledky dosazené pii budovani Vychodniho partnerstvi a reagovala na vyzvy
partnerti EU z vychodni Evropy o uzsi politické pridruzeni a hlubsi ekonomickou integraci s
EU. Uspé&sny summit Vychodniho partnerstvi ve Var$avé a vysledné spoleéné prohlaseni daly
dalsi podnéty k vyuzivani nového piistupu.

Ptijaté politika je zaloZena na nékolika novych prvcich, mezi néz patii zasada ,,vice za vice®,
vyznam vzajemné odpovédnosti EU a jejich partnerii, nutnost, aby partnerstvi neexistovalo
jen s vladami, ale i s obéanskou spole€nosti (napf. s nevladnimi organizacemi, podniky,
akademickou obci, médii, odbory a nabozenskymi skupinami), a aby se pfi pretvareni politiky
a spole¢nosti uznala zvlastni Gloha Zen.

Novy ptistup evropské politiky sousedstvi rovnéz uznal vyznam rozliSovani mezi zemémi a
individualizace vztahii podle tUrovné ambici jednotlivych partnerti. Bere tedy ohled na
ramec pro pfijimani opatfeni, kterd jsou piizpisobena specifickym pozadavkim jednotlivych
zemli, jejich pokroku pti provadéni reforem a povaze partnerstvi, o néz vici EU usiluji.

Nyni, o rok pozdé&ji, toto spolecné sdéleni vysoké piedstavitelky a Komise novy pfistup
hodnoti. Spolu se souvisejicim balickem spole&nych pracovnich dokumenti’ ukazuje, ze EU
byla schopna rychle polozit zdklady nové politiky a Ze vétSina partnerskych zemi na to
reagovala pozitivné a projevila svou ochotu diislednéji provadét své politické a ekonomické
reformy a zapojit se do hlubsi spoluprace s EU.

! COM(2011) 303, 25.5.2011.

K tomuto spolecnému sdéleni je pfipojeno: dvanact zprav o pokroku jednotlivych zemi, v nichz je
vyhodnocen pokrok provadéni evropskeé politiky sousedstvi v roce 2011 ve dvanacti sousednich zemich,
s nimizZ byl dohodnut ak¢ni plan EPS nebo ekvivalentni dokument, dale dvé regionalni zpravy o
pokroku, které hodnoti pokrok u€inény v roce 2011 pfi provadéni Vychodniho partnerstvi a Partnerstvi
pro demokracii a sdilenou prosperitu, a jedna statistickd ptiloha.
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Velky vyznam mély zejména nasledujici inovace:

. V cCervnu 2011 Rada jmenovala zvlastniho zastupce EU pro oblast jizniho
Stfedomoii. Jeho ¢innost, koordinovana s Komisi a vysokou ptedstavitelkou, pfispéla
k uspéchu reakce EU, protoze posilila efektivitu a viditelnost Unie prostfednictvim
politického dialogu a ekonomické spolupriace se vSemi stranami zapojenymi do
procesu demokratické pfemény regionu. Pro dosazeni téchto cild byly vytvoreny také
pracovni skupiny, které spolupracuji s partnery a ptindseji odborné znalosti a zdroje z
EU, c¢lenskych statt, Evropské investicni banky, Evropské banky pro obnovu a
rozvoj 1 z dalSich mezinarodnich finan¢nich instituci a soukromého sektoru. Ukazalo
se, ze pracovni skupiny EU-Tunisko a EU-Jordansko jsou efektivnim prostiedkem
pro dosahovéani demokratickych zmén, urychlovani vysledki a ziskavani finanéni
pomoci diky tomu, ze je do nich zapojena tada instituci. Pracovni skupiny pusobi
jako katalyzatory pro prohlubovani vztahi mezi EU a ostatnimi zemémi zplisobem,
ktery je zaméfeny na vysledky, pfizptisobeny konkrétni situaci a diferencovany.

. Komise vytvofila ,,zastieSujici® financni programy (SPRING pro jizni a EaPIC pro
vychodni oblast), aby rychleji zajistila dodate¢né finan¢ni prostiedky, které¢ byly
oznameny v roce 2011, s cilem podpofit pfechod k demokracii, budovani instituci a
dalsi riist v partnerskych statech.

J S ohledem na problematickou ekonomickou situaci Evropy ucinily vysoka
piedstavitelka a Komise odvdzné kroky k ziskdni finan¢ni pomoci pro piechod
sousednich zemi k demokracii ze zdroji mimo tradi¢ni rozpocet Spolecenstvi.
Jednalo se o zvySeni stropu pro pijcky Evropské investicni banky partnerskym
zemim na 1,15 miliardy EUR® a o rozsifeni mandatu Evropské banky pro obnovu a
rozvoj na zem¢ jizniho a vychodniho Stiedomofi.

o V zéafi zacal fungovat Nastroj pro podporu obcanské spolecnosti s pocatecnim
rozpoctem 26 milionii EUR na rok 2011 a pfiblizn€¢ stejné vysokym rozpoctem
planovanym na rok 2012.

Prestoze pokrok nebyl univerzalni, mnoha partnertim se od minulého roku podaftilo pfijmout
vyrazna opatfeni na urychleni procesu demokratizace a reforem. Konalo se vice svobodnych a
spravedlivych voleb a byla zajiSténa lepsi ochrana zakladnich svobod a lidskych prav. Byl
rovnéz vytvoren veEtsi prostor pro otevienou vetejnou diskusi, takze vlady jsou Castéji volany
k odpovédnosti.

,, Vice za vice

Zakladem nové politiky se stala zasada ,,vice za vice™. Znamena to, ze nejvyhodné&jsi aspekty
spoluprace s EU, piedevs§im ekonomickd integrace (zfizenim prohloubenych a komplexnich
zon volného obchodu), mobilita obyvatel (partnerstvi v oblasti mobility), a vétsi financni
podpora EU se nabizeji jen tém parteriim, ktefi se odhodlané vydaji na cestu politickych
reforem a respektuji sdilené univerzalni hodnoty lidskych prav, demokracie a pravniho statu.
Pti porusovani lidskych prav a demokracie EU naopak snizuje své zavazky.

1 miliarda EUR pro jizni sousedstvi EU a 150 milioni EUR pro vychodni sousedstvi EU.
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Zasada ,,vice za vice " v praxi

e S ohledem na rozhodné opatieni, kterd Tunisko ptijalo ve svém procesu prechodu k
demokracii, EU zdvojnasobila svou finan¢ni pomoc z 80 milioni EUR v roce 2010 na
160 miliont EUR v roce 2011 a poskytla technickou pomoc pii organizovani voleb do
ustavodarného shromazdéni.

e Jednani o prohloubenych a komplexnich zénach volného obchodu byla zahijena s
Moldavskou republikou a Gruzii a budou brzy zahdjena s Arménii. Rada piijala ptislusné
smérnice pro jednani s Egyptem, Jordanskem, Marokem a Tuniskem. Dohody zlepsi
ekonomickou integraci partnerti na vnitinim trhu EU.

e V reakci na zhorSeni situace v Syrii se EU rozhodla pozastavit finan¢ni podporu vladé a
uvalit sankce. Vysoka predstavitelka a Komise aktivné podporovaly zprostfedkovatelské
usili OSN a Ligy arabskych stati. Komise mimo to poskytuje humanitarni pomoc.

e EU v posledni dobé uzaviela partnerstvi v oblasti mobility s Arménii a planuje uzaviit
takova partnerstvi s Marokem a Tuniskem.

e Na dal$i podporu reforem v partnerskych zemich bylo do stdvajicich programi pro
jednotlivé zemé doplnéno 670 milioni EUR. Tyto prosttedky se poskytuji
prostiednictvim dvou zastiesujicich programti (SPRING pro jizni a EaPIC pro vychodni
oblast)! a piidéluji se t&m partnerskym statim, které dosahuji nejvétsiho pokroku pii
budovéani udrzitelné demokracie. Bylo jiz ozndmeno ptidéleni prostiedkt AlZirsku,
Jordansku, Maroku a Tunisku.

e Byla parafovana dohoda o pridruZeni s Ukrajinou. Rychlost jejiho politického ptfidruZeni
a ekonomické integrace k EU, v¢etné uzavieni dohody a jejiho nasledného uplatiiovani,
bude zéaviset predevSim na jejich vysledcich v oblasti dodrzovani spolecnych hodnot a
pravniho statu. V této souvislosti je nutno poznamenat, ze soudni procesy, které na
Ukrajiné probéhly s viidci opozice, a nasledné rozsudky vyvoldvaji vazné obavy o
dodrzovani prava na spravedlivy proces a o nezavislosti soudni moci.

e Obnoveni oficidlnich rozhovort ,,5+2“ o vyfeSeni konfliktu v Podnéstii v Moldavské
republice doprovézela intenzivni spoluprace s moldavskou vladdou, zahéjeni rozsahlych
kroki na budovani divéry ze strany EU a postupné pirehodnoceni sankci EU vuci
Podnéstii s ohledem na konstruktivni ptistup jeho nového vedeni.

e V souvislosti s Béloruskem projevila EU své vazné znepokojeni nad pretrvavajicim
nedodrzovanim lidskych prédv, demokracie a pravniho statu a pfijala restriktivni
opatreni, jimiz pfesmérovala hlavni ¢ast své podpory na obcanskou spole¢nost. Mimo to
s opozici a obCanskou spolec¢nosti zah4jila evropsky dialog o modernizaci.

EU s partnery rovnéz intenzivné spolupracuje na Siroké Skale odvétvovych otdzek a vychazi
pritom ze svych vlastnich norem a standardl. Je nutné, aby partnefi zvysili své Gsili o
provadéni reforem, protoze tyto reformy podporuji inkluzivni socidlné-ekonomicky rist,
vytvateni pracovnich mist (zejména pro mlad¢), snizovani chudoby a zvySovéni zahrani¢nich

4 SPRING (Podpora pro partnerstvi, reformy a riist podporujici zaclenéni), EaPIC (Program Vychodniho

partnerstvi pro spolupraci a integraci)
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investic. Cilena finan¢ni podpora, budovani kapacity instituci, posileny dialog o odvétvovych
politikach a postupné otevirdni programl a agentur umoznuji partnerskym statim a EU plné
zohlednit slozitost tohoto procesu, ktery vyzaduje obtizné rozhodovani a musi byt doprovazen
opatienimi na ochranu zranitelnych obc¢and.

Partnerstvi s obcanskou spolecnosti

EU stale vice spolupracuje s obéanskou spole¢nosti ve vSech sousednich zemich, véetné
zemi, vuci kterym ulozila sankce a pozastavila jim financni pomoc. Partnerské zemé i mistni a
mezinarodni organizace obc¢anské spolecnosti tuto jeji ¢innost vesmés uvitaly. EU hodla své
zapojeni v této oblasti rozsifit, zejména pfidruzenim organizaci obcanské spolecnosti do
ptipravy a monitorovani ak¢énich plani nebo obdobnych dokument.

Konkrétni kroky pri navazovani partnerstvi s obcanskou spolecnosti

e V zafi zacal s poCatecnim rozpoctem 26 milionit EUR na rok 2011 a pfiblizn€ stejnym
planovanym rozpoc¢tem na roky 2012 a 2013 fungovat Nastroj na podporu obcanské
spole¢nosti, do jehoz oblasti ptisobnosti jsou zahrnuty v§echny sousedni staty.

e Dialog Vychodniho partnerstvi o lidskych pravech byl doplnén spolecnymi seminaii s
obcanskou spolecnosti a Forum obéanské spolecnosti Vychodniho partnerstvi se stalo
stalym ¢lenem vsech ¢tyt multilateralnich platforem.

e V jiznim sousedstvi zvysila EU podporu nadaci Anny Lindhové, kterd se snazi motivovat
a ozivit obcanskou spole¢nost v tomto regionu.

e Svou ¢innost v sousednich statech zintezivnila i Rada Evropy. Komise nejdiive zfidila
nastroj na podporu jeji ¢innosti ve vychodnim sousedstvi, a poté se rozhodla vyc¢lenit 4,8
milionu EUR na jeji préci souvisejici se zemémi jizniho Sttedomofi.

e Za ucelem podpory svobody projevu EU zahgjila strategii ,,neodpojovat®, aby
organizacim obcanské spolecnosti a jednotlivym obcantim pomohla piekonat arbitrarni
prerusovani pfistupu k elektronické komunikaci.

e V prosinci 2011 Rada pfijala hlavni zasady pro ziizeni Evropské nadace pro demokracii. Tato
nadace se na pocatku, i kdyz ne vyhradné, zaméti na staty lezici v sousedstvi EU.

e Soubézné s pozastavenim nebo presmérovanim pomoci EU zvysila svou finanéni podporu
organizaci obCanské spolecnosti v zemich, v nichz pretrvava porusovani lidskych prav.

e EU rovnéz navrhla sjednat dohodu o zjednoduSeni vizového reZimu a readmisni
dohodu s Béloruskem, aby usnadnila mezilidské kontakty. Béloruské orgény zatim na
nabidku EU nereagovaly. Clenské staty EU se snazi co nejlépe vyuzivat moznosti
Vizového kodexu k ruSeni nebo snizovani vizovych poplatkti pro nékteré kategorie
béloruskych obcanti nebo v konkrétnich piipadech.

e EU nabizi lepsi pfiileZitosti pro modernizaci vysokoSkolskych systémii, akademickou
mobilitu a vymény mladeze. V letech 2012 a 2013 zdvojnasobi finan¢ni prostiedky na
zapojeni sousednich zemi do programii vysokoskolské spoluprace a vytvori nové
prilezitosti pro vyménu mladeze a spolupréci pracovnikli s mladezi. V oblasti vzdélavani,
mladeZe a kultury bylo nebo bude brzy zahajeno nékolik regionalnich dialogt.
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Vzdajemna odpovédnost

V ramci pfistupu ,,vice za vice EU konzultovala partnerské zemé a ptizpisobovala své
politické nastroje tak, aby podporovala vzajemnou odpovédnost a zvysila upfimnost a
interaktivnost politického dialogu.

Opatreni k posileni vzajemné odpovédnosti

e V¢étsi frekvence oficidlnich 1 neoficidlnich kontakth a dialogi na politické turovni
umoznuje lépe politicky orientovat reformy partnerskych zemi a souvisejici podporu z
EU.

e (Od tohoto roku zpravy o jednotlivych zemich otevienéji hodnoti pokrok, které¢ho tyto
zem¢ dosahly, zejména na cesté k hlubsi a udrzitelné demokracii. Tyto zpravy budou
prostiedkem pro uplatnovani pfistupu zaloZeného na motivaci a umozni lépe provazat
pokrok se vSemi relevantnimi aspekty reakce EU, vcetné finanéni pomoci. Zpravy budou
obsahovat konkrétni doporuceni pro jednotlivé zemé a partnerské staty budou pozadany,
aby se témito doporucenimi zabyvaly.

e Zvysily se kontakty na vSech urovnich, od vyssich Gfednikli po zainteresované strany a
organizace obCanské spolecnosti, coz zastupcim partnerskych zemi umoznilo vyjadfit se k
pouzivani nového ptistupu a poskytnout EU zpétnou vazbu o plnéni jejich zavazka. Tato
setkani budou pravidelné;si.

1. VYVOJ V SOUSEDNICH STATECH
1.1 Rok rychlého, i kdyZ nerovnomérného pokroku

Po letech relativni stagnace se v sousednim regionu prosazuje demokracie, podpoiena
demokratickymi revolucemi, které v minulém roce probehly v severni Africe. V fadé statl se
konaly smysluplné volby, jichz se Gc¢astnilo mnozstvi riznych politickych stran. Obecnou
tendenci je sméfovani k vétsi demokracii, odpovédnéjsi formé vlady a vétsSimu dodrzovani
lidskych prav a zakladnich svobod. Piesto vSak existuji oblasti, v nichz nedoslo k vyraznému
pokroku, pfestoze tyto oblasti maji vyznam pro zajiSténi udrzitelnosti probihajicich reforem.
V néekterych zemich se pokrok zastavil nebo se objevuji znamky regrese.

Strukturdlni reformy tam, kde byly provedeny, napomohly snizit chudobu a pfilakat
zahrani¢ni investice, nevyfeSily vSak vSechny zédvazné socialni problémy. Snahy o pfiblizeni
se normdm EU posilily obchodni vazby, a to i pfes nepfiznivy hospodaisky kontext.
Zvysovani odvétvové spoluprace s EU pomaha fesit problémy v oblasti dopravy, energetiky,
zivotniho prostfedi a zmény klimatu.

1.2 Budovani udrzitelnych demokracii

V Egypte, Jordansku, Maroku a Tunisku probihd proces ustavnich reforem, ktery by mél
zvysit odpovédnost vlady vici demokraticky zvolenym parlamentim, posilit nezavislost
justice a odstranit ptekazky, které brani SirSimu zapojeni do politického Zivota. Tunisko si
zvolilo sv¢é ustavodarné shromazdéni v prvnich demokratickych a diivéryhodnych volbach
od ziskani nezavislosti. I parlamentni volby v Egypté a Maroku byly celkové svobodné a
transparentni.
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Celkov¢ lze konstatovat, ze se oproti minulosti zlepSila svoboda projevu, sdruZovani a
shromazd’ovani. Moldavskd republika a nyni 1 Tunisko maji uspokojivy pravni rdmec pro
ochranu svobody sdruzovani a shromazd’ovani. Ve vétsiné statt, které¢ s EU sousedi, je vSak
jeste tieba usilovat o to, aby tyto svobody byly plné zaruceny zédkonem i v praxi a aby se
zajistil nezbytny prostor, v némz by ob¢anska spole¢nost mohla plnit své vyznamné ukoly.
Urcity politicky prostor vznikl v Egypté, prestoze se svoboda projevu, ¢innost obcanské
spolecnosti a pokojné demonstrace ¢asto setkavaji s represi. V Azerbdjdzdnu jsou zakladni
svobody i nadale vyrazné omezeny.

Stale vétsi pozornost se zamétuje na problematiku korupce, i kdyz po odvaznych politickych
prohlaSenich cCasto nendsleduji rozhodnd opatfeni. Tam, kde tato opatfeni piijata byla,
napiiklad v Gruzii, prispivaji k dodrzovani pravniho stitu a pomahaji vytvaret podnikatelské
prostiedi, které motivuje vlastni podnikatele a 14ka zahrani¢ni investice.

Ve vsech sousednich zemich je tieba vice usilovat o dodrzovani zésad pravniho statu, na néz
by dohlizela efektivni, nestrannd a nezavisla justice, se zdrukami rovného pfistupu ke
spravedlnosti a dodrzovani standardi fadného a spravedlivého procesu, a pokradovat v
reformé bezpecnostniho sektoru. Piestoze v fadé sousednich zemi zacal probihat proces
prechodu k demokracii a ustavnich reforem, zatim se neprojevil rychlej$im, transparentnéj$im

a spravedlivéj§im pribcéhem soudnich fizeni ani vét§Sim pocitem bezpeCnosti. V Egypte
vojenské soudy i nadale soudi civilisty.

Soucasti budovani udrzitelné demokracie je rovnéZz zajiSténi rovnosti Zen a muzi a zvyseni
ucasti zen na politickém a ekonomickém zivoté. V nekterych statech byly sice pfijaty pravni
predpisy s cilem zajistit vyvazenéjsi slozeni parlamentu, ale v praxi se setkaly s odporem, a
proto nemély zamysleny ucinek. Klicovou ulohu pti sblizovani obyvatel a instituci maji
mistni a regionalni organy, které by mély podporovat politické zapojeni na mistni Grovni a
m¢ély by dbat na to, aby se pii politickém rozhodovani ptihlizelo k mistnim potiebam.

K pokroku doslo i v dodrzovéni dalSich lidskych prav. Tunisko ratifikovalo fadu opcnich
protokolil ke klicovym tmluvam o lidskych pravech. Maroko a Tunisko ratifikovaly op¢ni
protokol Umluvy OSN proti mudeni. V Arménii a Maroku se zlepsilo dodrzovani prav
mensSin. V mnoha zemich vSak bezpecnostni slozky pokracuji v muceni a ponizujicim a
nelidském zachazeni. V mnoha zemich rovnéz ptetrvava diskriminace z divodu vyznani nebo
pfesvédCeni, etnického piivodu a sexudlni orientace, zdvaznym problémem zistava i
obchodovani s lidmi.

V Beélorusku se v minulém roce, po zdsahu proti opozici a obanské spolecnosti v souvislosti s
prezidentskymi volbami v prosinci 2010, vyrazné zhorSila situace. EU musela obnovit a
posilit své sankce. EU zistava situaci v Beélorusku nadale vazné znepokojena vzhledem k
tomu, ze béloruské organy odmitly propustit a rehabilitovat vSechny politické vézné a ukoncit
potlaovani opozice, médii a ob¢anské spolecnosti. Béloruské organy zatim neodpovédely na
nabidku EU vyjednat dohodu o zjednoduseni vizového rezimu a readmisni dohodu, ¢imz své
obCany pfipravuji o vyhody snadnéjsiho cestovani do Evropské unie. Nejsou splnény
podminky pro plné zapojeni Béloruska do evropské politiky sousedstvi. Bélorusko se podili
pouze na multilaterdlnim rozméru Vychodniho partnerstvi. EU je odhodlana posilovat své
partnerstvi s lidem Béloruska a poskytovat vétsi podporu organizacim obcanské spolecnosti.

Alzirsko zahajilo proces politickych reforem a na zacatku roku 2012 pfijalo nékolik novych
zékont, volebni zédkon, zdkon o Gcasti zen ve volenych shroméazdénich, zakony o sdruzovani,
médiich, politickych stranach, decentralizaci a neslucitelnosti politickych mandatid. Ocekava
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se, ze po volbach do zikonodarného shromazdéni, které probéhnou 10. kvétna, bude
pfepracovana Ustava. S ohledem na nové zaméfeni evropské politiky sousedstvi na
individualizovany a rozliSeny piistup se Alzirsko rozhodlo do této politiky zapojit a jiz zacaly
rozhovory o akénim planu EPS.

Situace v Libyi se od konce obcCanské valky postupné stabilizuje. EU podporuje proces
pfechodu a pravideln€ s libyjskymi organy jedna o otdzkdch souvisejicich s dodrzovanim
lidskych prav. EU je pfipravena zapojit se s novymi libyjskymi organy do jednani o smluvni
dohod¢ a zaroven jednat o mozZnosti zapojeni Libye do evropské politiky sousedstvi na
zakladé spole¢né vule dodrzovat demokratické hodnoty, zasady pravniho statu a lidska prava.

1.3 Konflikty

Hlavni vyzvou v celé oblasti ziistava nalézani mirovych feSeni dlouhotrvajicich konfliktt.
Odpovédnost za teSeni konfliktlh nesou pfedevs§im strany konfliktu, které museji zvysit své
usili o hledani dohod v duchu skute¢nych kompromisti. Pokud toto usili nevynalozi, nelze
ocekavat, ze mezinarodni mediace v zavedenych formatech povedou k prilomu. Plny
potencidl evropské politiky sousedstvi se projevi pouze tehdy, pokud budou pfislusné
sousedni staty diivéryhodnym a dislednym zplisobem usilovat o pokrok pfi feSeni konflikti.
EU je pfipravena tato feSeni podpofit, jakmile se na nich ptislusné strany dohodnou.

V piipadé Syrie EU vyrazné¢ odsuzuje systematické poruSovani lidskych prav syrskym
rezimem. EU vyzvala prezidenta Assada, aby odstoupil a vytvofil prostor pro mirovy piechod
k demokracii. EU spolu se svymi ¢lenskymi staty v Rad€ bezpecnosti OSN vynalozila velké
usili o to, aby mezinarodni spolecenstvi mluvilo jednim hlasem a podpofilo plan Kofiho
Annana, zvlaStniho vyslance OSN a Ligy arabskych stati. Vysoka predstavitelka a zastupci

'''''
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rozvojova spoluprace, spojeni s delegacemi a podpora OSN). EU v reakci na krizi pozastavila
veskeré typy spoluprace, ulozila restriktivni opatfeni a neustale je revidovala. EU zachovala
pouze podporu, kterd ma piinos pro obyvatele Syrie, studenty, obrance lidskych prav a
opozici. EU uvolnila na humanitarni pomoc Syrii a ovlivnénym sousednim statim 10 miliont
EUR. EU rovnéz uzce spolupracovala se staty, které se Syrii sousedi, a navrhla pfijmout
zvlastni opatfeni Komise, jimz se 23 miliont EUR z Evropského nastroje sousedstvi a
partnerstvi (ENPI) vyclenuje vyhradné na podporu syrské obCanské spole¢nosti, uprchliki a
zasazenym skupinam obyvatel v sousednich statech.

Delegace EU v Damasku zlstala oteviena, aby podpofila syrsky lid a pomohla koordinovat
reakci EU na krizi. Delegace EU hosti n¢kolik diplomat z ¢lenskych stati EU, které se
rozhodly pozastavit ¢innost svych vlastnich velvyslanectvi.

V roce 2011 EU s jistym tUspéchem usilovala o oziveni Kvartetu a dale povzbuzovala Izrael a
palestinskou samospravu k navratu k jednacimu stolu. Ve svém prohlaseni ze dne 23. zafi
Kvartet vyzval k okamzitému a bezpodmine¢nému obnoveni pfimych bilateralnich jednani,
aby bylo mozné dospét k dohod¢ v terminu, na kterém se ob¢ strany dohodly, avSak
nejpozdéji do konce roku 2012. Kvartet rovnéz strany vyzval, aby se zdrzely provokativnich
akci a zopakoval povinnosti uvedené v cestovnim planu.

V piipadé¢ Vychodniho sousedstvi probéhlo diky spole¢nému usili 5+2 ¢lenli obnoveni
formalnich jednani o vytfeseni konfliktu v Podnéstii v pozitivnim duchu. Uskutecnila se fada
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schiizek na vysoké urovni a byla pfijata fada opatfeni na budovani divéry (napf. moznost
spole¢nosti z Podnéstii zapsat se do rejstiiku v Moldavské republice a vyuzivat autonomni
obchodni preference, zruSeni poplatkli za registraci pro navstévy Podnéstii, vytvotreni
pracovni skupiny pro jednani o dalSich opatfeni na budovéani divéry, jedndni celnich a
zelezni¢nich organli o usnadnéni vyvozu zbozi). Rozhovory prezidenti Arménie a
Azerbdjdzinu o Nahornim Karabachu, pii nichZ jako zprostfedkovatel vystupovala Minska
skupina OBSE, nevedly k prilomu. Pod spoleénym pifedsednictvim EU, OSN a OBSE
pokraCovala Zenevska mezinarodni jednani o Abchézii a Jizni Osetii, zejména o otazce
nepouzivani sily.

1.4. Inkluzivni ekonomicky rozvoj a obchod

Ve vétsin¢ zemi, které s EU sousedi na vychod¢, byl zaznamenan postupny rist, kterym
pokracovalo ozivovani po krizi z roku 2009. V n¢kterych zemich, naptiklad v Arménii,
Azerbdjdsinu a Moldavské republice, to umoznilo sniZit chudobu a nezaméstnanost.
Moldavska republika a Gruzie rovnéZ pokracovaly v disledném provadéni strukturalnich
reforem, ale na Ukrajiné doslo ke stagnaci a zpozdilo se provadéni programu dohodnutého s
Mezinarodnim ménovym fondem.

Rist v jizni oblasti byl pomalejsi zejména v zemich, kde pirechod k demokracii provazely
spolecenské nepokoje, stdvky a politickd nestabilita, nebo v zemich, které¢ byly ovlivnény
konflikty v sousednich statech. Mnohé stity se snazily feSit problém rostouci
nezaméstnanosti a predejit dalSim vnitinim nepokojim uvolnénim fiskalni politiky a
zvySenim vefejnych vydaji, coz vedlo ke vzniku rozpoctovych schodkl. Tuto tendenci je
tteba zménit s cilem zachovat makroekonomickou stabilitu a vyhnout se potencidlnim
problémim s financovanim dluhti. Protesty v Izraeli poukazaly na Siroce rozsifené obavy
souvisejici se socidlni spravedlnosti a zvySujici se nerovnomérnosti v rozdéleni bohatstvi. V
celé oblasti, na kterou se vztahuje politika sousedstvi, musi byt stejn¢ jako v Evropské unii
polozen diraz na inkluzivnéjsi ekonomicky rozvoj podporou vnitini soudrznosti a napravou
regionalni a socialni nerovnovahy.

2. SPOLUPRACE EU S PARTNERY
2.1 Rok vysledkt

VétSina partnerskych zemi uvitala novy diraz na individualngjsi pfistup a vzajemné;si
odpovédnost a ukazala, ze je piipravena jesté daslednéji provadét politické a ekonomické
reformy a hloubé;ji spolupracovat s EU. Toto Gsili jiz pfinasi vysledky.

V ptipadé vychodni oblasti sdéleni z kvétna minulého roku dodalo dodatecny impuls pro
rozvoj Vychodniho partnerstvi. Vrcholna schiizka Vychodniho partnerstvi, ktera se konala
ve Varsave, byla ptilezitosti k vyhodnoceni dosazenych vysledkl a potvrdila politickou vili
EU a jejich vychodnich partneri prohlubovat politické piidruzeni a dals$i ekonomickou
integraci i evropskou aspiraci a evropskou volbu nékterych partner. Na schizce bylo
dohodnuto, ze bude pfipraven ,,Plan Vychodniho partnerstvi®, ktery se piijima zaroven s timto
sd&lenim’ a ktery poskytuje praktické voditko pro hodnoceni prib&hu partnerstvi do dalsi
vrcholné schiizky, kterd by se méla konat na podzim roku 2013.

> COM (2012) ..., 25.4.2012, Plan pro Vychodni sousedstvi do vrcholné schiizky v roce 2013.
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Béhem tii let od svého zahdjeni se Vychodni partnerstvi podstatné rozvinulo. EU a jeji
vychodni partnefi zvysili intenzitu jednani o lidskych pravech. Se v§emi partnery (s vyjimkou
Beéloruska) byla zahéajena jednani o uzavieni dohod o ptidruzeni a v ptipadé Ukrajiny jiz byla
dokoncena. Jednani o prohloubenych a komplexnich zénach volného obchodu jsou na dobré
cesté. Postupné se rovnéz pftiblizuje dosazeni cile bezvizového cestovani a dalSich prvki
programu spoluprace Vychodniho partnerstvi.

V oblasti jizniho partnerstvi EU velice aktivné reagovala na probihajici zmény. Zapojila se
spolu s regiondlnimi organizacemi (zejména Ligou arabskych statll) do hledani feSeni
konflikti. Vysoka predstavitelka a Komise uvitaly vysledky demokratickych voleb a potvrdily
svou piipravenost spolupracovat s novymi vlddami. EU poskytla okamzitou humanitarni
pomoc, byla-li tfeba, pfeorientovala svou financni pomoc tak, ze zvysila ¢astky pro zemé,
které to nejvice potfebovaly, a snizila ¢astky poskytované ostatnim. Nabidla rovnéz novou
spolupraci a dialog v oblasti obchodu a mobility. Stala se uzndvanym a divéryhodnym
partnerem pii piipraveé, organizaci a monitorovani voleb. Vyrazné zvySila své styky s
organizacemi obcanské spolecnosti v celém regionu a jejich podporu.

Na zéklad¢ navrhu vysoké predstavitelky Rada jmenovala zvlastniho zastupce pro jizni
Stiredomoti, ktery bude rozvijet dialog se zemémi v procesu transformace, bude zvySovat
zajem a koordinaci EU a €lenskych statl a zajiStovat koordinaci s mezinarodnimi finanénimi
institucemi a soukromym sektorem. Tento postup jiz v regionu piinasi hmatatelné vysledky.
Zasedani prvni pracovni skupiny se konalo v Tunisku v zati 2011 a bylo na ném oznameno
poskytnuti velmi vysokého bali¢ku podpory sestavajici z grantti i ptjcek, do néhoz Komise na
obdobi 2011-2013 pfispéla c¢astkou 400 milioni EUR v grantech. Zasedani druhé pracovni
skupiny bylo uspotadano v Jordansku v tinoru 2012, aby podpofilo a podnitilo proces tamnich
politickych a ekonomickych reforem. K jednani pracovni skupiny pfispély politické strany i
organizace obcanské spolecnosti. I pfi této prilezitosti bylo ozndmeno poskytnuti vysoké
mezindrodni finanéni pomoci. Zasedani pracovnich skupin nejsou jednorazové uddlosti, ale
jednéd se o proces, ktery zahrnuje dal$i jednani na rGznych trovnich, na nichz se hodnoti
pokrok a provadéni dohodnutych opatfeni. Provadéni doporuceni pracovni skupiny kontroluji
spolecné organy ziizené na zakladé¢ dohody o pfidruzeni. Po prezidentskych volbach a
piechodu na civilni vladu bude v roce 2012 usporadano zasedani pracovni skupiny s Egyptem.

2.2 Budovani udrzitelnych demokracii

Diiraz, ktery EU znovu polozila na budovani pevné demokracie® a podporu lidskych prav a
zakladnich svobod, se projevil rozhodnymi kroky.

Ve snaze podpofit prechod k demokracii EU zvysila spolupraci s Radou Evropy a hledala
prostor pro synergie s Parlamentnim shroméazdénim Rady Evropy tim, ze parlamentim zemi
jizniho Stfedomoii nabidla status ,,partnertt pro demokracii®“. Tento status byl udélen Maroku
a palestinské samosprave. EU spolu s Radou Evropy vypracovala program na podporu
reformniho procesu v zemich Vychodniho partnerstvi, ktery se tykal reformy justice a
dodrzovani lidskych prav v trestnim soudnictvi, dodrZzovani evropskych volebnich standardd,
boje s korupci a zavaznych forem kyberkriminality. Tento program byl pozd¢ji doplnén

Pevna a udrzitelna demokracie se vyznacuje mimo jiné témito prvky: svobodné a spravedlivé volby,
svoboda sdruzovani, projevu a shromazd’ovani a svobodny tisk a média, pravni stat s nezavislym
soudnictvim a pravo na spravedlivy proces, boj proti korupci; reforma sektorti bezpecnosti a vymahani
prava (véetné policie); vytvoreni demokratické kontroly ozbrojenych a bezpecnostnich sil.
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podobnym programem pfipravenym pro staty v jiznim sousedstvi EU, ktery se zaméfil na
ustavni reformu, reformu soudnictvi a volebni systémy.

EU poskytla technickou pomoc volebnim orgdnim v Tunisku, aby jim pomohla pfipravit
prvni demokratické volby, a v dobé pied volbami podporovala tuniskou obcanskou
spole¢nost. Vyslala do Tuniska volebni pozorovatelskou misi v plném slozeni a do Maroka
volebni experty. Na zdklad¢ pozvani AlZirska vySle do této zemé kompletni volebni
pozorovatelskou misi, kterd bude sledovat parlamentni volby potadané 10. kvétna. EU
poskytla technickou pomoc egyptské nejvyssi volebni komisi a prostfednictvim organizaci
obcanské spolecnosti podportila vzdélavani voli¢t a domaci pozorovatele. Libye vyzvala EU k
pozorovani ptipravovanych voleb do stavniho shromazdéni.

2.3 Podpora inkluzivniho ekonomického rozvoje, obchodu a odvétvové spoluprace
Hospodarsky a socialni rozvoj

V dobé, kdy eurozona i vétSina partnerskych arabskych zemi (v jejich ptipadé i v dasledku
udalosti Arabského jara) ¢eli zdvaznym ekonomickym a finanénim problémim, byly pro EU i
jeji partnery velmi pfinosné makroekonomické dialogy. Tyto dialogy umoznily otevienou a
podrobnou vyménu informaci a ndzori o ekonomickych problémech a politickych fesenich,
ktera piijimaji ob¢ strany, a zdiiraznily potfebu strukturalnich reforem.

EU ve snaze podporovat inkluzivni ekonomicky rozvej zvysila svou finanéni pomoc a
uvérovou kapacitu evropskych finanénich instituci (viz oddil 2.4) a obnovila politicky dialog
o zaméstnanosti a socialnich otazkach.

Obchod

Jednani o prohloubenych a komplexnich zoénach volného obchodu byla ukoncena s
Ukrajinou, zahajena s Moldavskou republikou a Gruzii a budou brzy zahdjena s Arménii. V
roce 2012 bude provedeno posouzeni schopnosti partnerti pfibliZovat se acquis EU, po némz
by Rada mohla v prosinci pfijmout smérnice pro jednani a na konci roku by mohla byt
zahdjena jednani s Jorddanskem, Marokem a Tuniskem. V Cervenci vstoupi v platnost dohoda s
Marokem o produktech zemédélstvi a rybolovu a podle bieznového zasedani Evropské rady je
prioritou rychly pokrok dalSich probihajicich jednani, naptiklad s Tuniskem.

Regionalni imluva o celoevropsko-stifedomorskych pravidlech piivodu byla oteviena k
podpisu v Cervnu 2011 a podepsalo ji Jordansko a Maroko. Ostatni partnefi z jizniho
Stfedomoii, ktefi itmluvu dosud nepodepsali, by méli rychle dokoncit postupy pro jeji podpis
a ratifikaci. V roce 2012 budou zahajena dalsi jednani o dohodach o posuzovani shody a
akceptaci primyslovych vyrobkii, aby se mohly otevfit trhy pramyslovych vyrobka s
Tuniskem a pozd¢ji s Egyptem, Jordanskem a Marokem.

Odvétvova spoluprace

Pro usnadnéni obchodu a hospodéisky rozvoj ma zasadni vyznam sblizovani pravnich
ptredpisi s predpisy, které plati na trzich EU a na dalSich trzich, na nichz se uplatiiuji pravidla
EU. V ramci Vychodniho partnerstvi je sblizovani piedpisi podpoieno komplexnimi
programy budovani instituci a dalSimi podpUrnymi opatfenimi. Legislativni ¢innost,
zejména v oblasti sanitdrnich a fytosanitarnich norem a technickych ptedpisa, zlepsil 1
pfipravny proces na vyjednani dohod o prohloubenych a komplexnich zénach volného
obchodu s Arménii, Gruzii a Moldavskou republikou a dokonceni téchto jednani s Ukrajinou.
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Zaroven se zlepsila bezpecnost domacich potravin a vyrobku. Stale je jesté tieba zkvalitnit
spravu vetejnych financi.

Integrace trhu s EU a sblizovani ptedpisi jsou motivaci pro velice potiebné odvétvové
reformy. VétSinou se jedna o dlouhodobé a investicné naro¢né reformy. Spolecné pracovni
dokumenty doprovazejici toto sdéleni ukazuji, Ze spoluprace EU a partnerskych statd se
zvysSila ve vSech oblastech. EU naptiklad zah4jila strategii ,,neodpojovat®, aby organizacim
obcanské spolecnosti a jednotlivym obcantim pomohla obejit arbitrarni pferuseni pfistupu k
prostiedkiim elektronické komunikace. EU rovnéz vytvofila Program pro zemédélstvi a
rozvoj venkova v ramci evropského sousedstvi, ktery prostfednictvim investi¢ni podpory a
technické pomoci pfispiva k modernizaci zemédelské produkce v partnerskych zemich,
vytvari ptilezitosti na mistni Grovni a pfipravuje partnerské staty na efektivnéjsi spolupraci s
trhem EU.

Komise se snazi rozvijet odvétvovy dialog a spolupraci i v regionalnich rdmcich Vychodniho
partnerstvi a Unie pro Stfedomofi. Tento dialog pfispéje k upevnéni spolecného chépéani
odvétvovych priorit a ke vzniku konkrétnich projektt a iniciativ.

Zahajuji se neformalni dialogy Vychodniho partnerstvi, které budou ptedstavovat dalsi
prostiedek pro posileni vazeb mezi bilateralnimi a multilaterdlnimi procesy, podpofi pocit
spolecného vlastnictvi Vychodniho partnerstvi a regiondlni dynamiku. Tyto neformalni
multilateralni dialogy ministrd zahrani¢i partnerskych zemi, vysoké piedstavitelky EU a
komisate pro evropskou politiku sousedstvi poskytnou dvakrat ro¢né ptilezitost neformalné
diskutovat na ministerské urovni o vyvoji v partnerskych statech a o pokroku reformniho
procesu, a tak sledovat provadéni planu Vychodniho partnerstvi. V zajmu posileni
multilateralni odvétvové spoluprace EU a vychodnich partnerti budou uspotfadany rovnéz
neformalni dialogy ministrti odpovédnych za urcité odvétvi a prisluSnych komisaitt EU.

V souvislosti s Unii pro Stfedomoii a na zdkladé rozhodnuti Rady pfevést severni
spolupfedsednictvi na EU hodla Komise obnovit odvétvovy dialog na ministerské Grovni.
Zacala jiz s partnery jednat o usporadani fady schiizi na téma obchodu, dopravy, energie,
zivotniho prostiedi a dalSich odvétvovych politik. Cilem téchto schlizi bude vymezit spolecné
cile regiondlni spoluprace a pfispét k vymezeni konkrétnich projektd, které by mohly byt
uskute¢nény v rdmci Unie pro Stiedomofti.

EU s ohledem na svlij novy pfistup a obnoveny zijem o své sousedstvi zvysila podporu
zapojeni partnerskych zemi, na které se vztahuje evropska politika sousedstvi, do
programi a agentur EU. Zatim vstoupily v platnost protokoly, které umoznuji ucast
Moldavské republiky a Ukrajiny v programech EU. Po kladném vysledku hlasovani v
Evropském parlamentu brzy vstoupi v platnost protokol tykajici se Maroka. Byla zahajena
jednani o protokolu s Jordanskem. Pracuje se na projektu, ktery by podporoval piipravu
agentur EU s cilem usnadnit zapojeni do prace agentur. Partnerské¢ zemé&é mohou pro
financovani své ucasti v programech EU vyuzivat spolufinancovani ze zdroji EU.

Mobilita

Vyrazné se pokrocilo pfi dosahovani cile uvolnéni vizového rezimu se zemémi ve vychodnim
sousedstvi EU. S Arménii, Gruzii a Moldavskou republikou byla uzaviena partnerstvi v oblasti
mobility. Moldavska republika a Ukrajina provadéji akéni plany pro uvolnéni vizového
rezimu. Je$té letos na jafe by mohl byt zahdjen dialog o vizech s Gruzii. Po Uspé$né
implementaci dohod o zjednoduSeni vizového rezimu a readmisnich dohod s Gruzii,
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Moldavskou republikou a Ukrajinou bylo zahdjeno vyjednavani podobnych dohod s Arménii a
Azerbajdzanem.

V jiznim sousedstvi EU navrhla zah4jit dialogy o partnerstvi v oblastech migrace, mobility
a bezpecnosti s Egyptem, Marokem a Tuniskem. Tyto dialogy se zabyvaji problematikou
legélni a nelegalni migrace, obchodovani s lidmi, zpétného piejimani osob, vydavani viz,
azylu a mezindrodni ochrany. V ptipadé Maroka a Tuniska, s nimiz byly dialogy zahajeny v
fijnu 2011, bylo dosazeno podstatného pokroku a v nadchazejicich meésicich by méla byt
podepsana spole¢nd prohldseni otevirajici prostor pro partnerstvi v oblasti mobility. Egypt
zatim konkrétni jednani odmitd. Vysoka predstavitelka a Komise navrhuji zahgjit dialog o
migraci, mobilité a bezpecnosti s Jordanskem.

24 Finanéni podpora

Pti poskytovéani finan¢ni podpory reformnimu usili partnerskych stati jednala EU na dvou
urovnich.

Za prvé se snazila posilit vazbu mezi novym politickym pfistupem a stavajicimi programy
finan¢ni pomoci. V oblasti jizniho sousedstvi to vedlo k preorientovani 600 milioni EUR
disponibilnich finanénich prostredkii na cile vymezené ve spole¢ném sdéleni ,,Partnerstvi
pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim Stiedomotim*’. Diky tomu byly zahajeny nové
programy na budovani instituci v takovych oblastech, jako jsou reforma justice a boj s
korupci.

Za druhé se EU snaZila o uvolnéni dodateénych finanénich prostiedkii ze svého rozpoctu.
Ve spoleéném sdéleni ,,Novy pristup k sousedstvi, jez prochdzi zménami“ z kvétna 2011
navrhla vénovat aZ o 1,24 miliardy EUR vice na podporu provadéni nového pfistupu. Z této
Castky zacala byt partnerskym statim k dispozici jedna miliarda EUR. Vysoka
predstavitelka a Komise lituji, Ze v Rad¢ jest¢ nebylo dosaZeno konsensu ohledné navrhu
Komise povolit nové vyuzivani zpétnych toki EIB. Oproti pivodnimu navrhu tak bude
chybét alespon 240 miliontit EUR.

Nejvetsi ¢ast téchto dodate¢nych zdroji (670 miliontt EUR) bude poskytnuta prostiednictvim
dvou zastiesujicich programi SPRING pro jizni Sttedomofti s rozpoctem 540 miliontt EUR na
obdobi 2011-2013 a EaPIC pro Vychodni sousedstvi s rozpoctem 130 milioni EUR na
obdobi 2012-2013. Oba programy se zaméii na podporu piechodu k demokracii, budovani
instituci a podporu udrzitelného a inkluzivniho ristu. Zbytek dodate¢nych prostiedkd byl z
velké Casti pridélen na programy mobility (Tempus, Erasmus Mundus atd.) a na podporu
organizaci obcanské spolecnosti a nestatnich subjektt.

Rozsiteni mandatu Evropské investi¢ni banky z fijna minulé¢ho roku otevira prostor pro dalsi
Gvéry partnerskym zemim ve vysi 1,5 miliardy EUR® a ptijéky souvisejici se zménou klimatu
ve vys$i az 1 miliardy EUR. Dodate¢né dobrovolné piispévky ¢lenskych statti do svéfeneckého
fondu zfizeného v ramci Néstroje pro evropsko-stfedomotské investice a partnerstvi (FEMIP)
umozni EIB posilit operace rizikového kapitalu v jiznim sousedstvi.

Oblast ptiisobnosti Evropské banky pro obnovu a rozvoj (EBRD) se rozSifuje na Egypt,
Jordan, Maroko a Tunisko. Navic bylo pfes 100 milioni EUR, které¢ ¢astecné pochazeji z

7 COM(2011) 200, 8.3.2011.
1 miliarda pro jizni sousedstvi EU a 150 miliond pro vychodni sousedstvi EU.
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rozpo¢tu EU, pfid€leno na podporu vypracovani a ptipravy projekti. EBRD bude ze svych
zvlastnich fondl mobilizovat dal$i zdroje (az jednu miliardu EUR), jakmile jeji akcionafi
ratifikuji nezbytné zmény Dohody o zalozeni Evropské banky pro obnovu a rozvoj’. Pomoc
poskytovana z evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi byla pfesmérovana také na
podporu rozvoje malych a stiednich podnikd a podporu vytvareni pracovnich mist zejména v
Alzirsku, Egypté, Jordansku a Tunisku

Na konci roku 2011 dosahly prostiedky Nastroje pro investice v sousedstvi (NIF)
400 milioni EUR (z c¢ehoZ bylo 174 milioni EUR vyclenéno pro vychodni oblast a
226 milioni EUR pro jizni oblast) a byly pouzity v projektech s celkovou hodnotou
13,6 miliardy EUR (4,2 miliardy EUR v pfipad¢ vychodni oblasti a 9,4 miliardy EUR v
ptipadé jizni oblasti). Vyrazné zvyseni grantového financovani, které je k dispozici z nastroje
NIF v obdobi 2011-13 (450 milioni EUR) by mélo spolu s pakovym efektem zajistit, Ze se
zvySené moznosti ptjcek rychle projevi investicemi do infrastruktury (v oblasti zivotniho
prostiedi, zmény klimatu, propojeni s partnerskymi staty) a do malych a stfednich podnik,
coz prispéje k feSeni problému nezaméstnanosti v sousednich statech.

Jednim z cild EU je rovnéz zvysit podporu operaci rizikového kapitalu v jiznim sousedstvi
prostiednictvim Nastroje pro evropsko-sttedomotské investice a partnerstvi (FEMIP) a spolu
s EIB, EBRD a dal$imi evropskymi finan¢nimi institucemi rozviji dals§i moznosti podpory
operaci rizikového kapitalu a zaru¢nich rezimti ve vychodnim sousedstvi.

V prosinci Komise pfijala legislativni nédvrh nového finan¢niho ndstroje, Evropského
nastroje sousedstvi (ENI), ktery by m¢l od roku 2014 nahradit souc¢asny Evropsky néstroj
sousedstvi a partnerstvi (ENPI). ENI ve srovnani se soucasnym nastrojem posili vazby mezi
politikou a pomoci a umozni Iépe rozliSovat pti spolupraci s partnerskymi zemémi podle
jejich odhodlani prosazovat univerzalni hodnoty, podle jejich pokroku pfii vytvareni pevné
demokracie a pti dosahovani spoleén¢ dohodnutych cilii. Zaméti spolupraci na mensi pocet
hlavnich politickych cild, ¢imZ zvysi jeji dopad. Snizi slozitost a délku programovaciho
procesu a zjednodusi provadéci opatfeni, v€etné opatieni v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace na
vnéjSich hranicich EU. Na sedm let pro n¢j bylo vyclenéno 18,2 miliardy EUR, coz
pfedstavuje redlny 22% narGst oproti soucasnému finan¢nimu vyhledu. ENI pfispéje k
dosazeni cile EU zvysSit ¢ast rozpoctu Unie vénovanou na problematiku klimatu o alespon
20 % v souladu se zamérem uvedenym ve sdéleni Komise z cervna 2011 o viceletém
finanénim ramci na obdobi 2014-2020"°.

2.5 LepSsi koordinace s ostatnimi organy EU

Ptepracovani evropské politiky sousedstvi v roce 2011 podnitilo v organech EU rozsdhlou
diskusi, jejimz vysledkem bylo uznani potfeby vétsiho zapojeni EU v sousednich zemich.
Evropsky parlament pak v prosinci pfijal vyznamnou zpravu o evropské politice sousedstvi.
Vyrazné se zvysila frekvence kontaktd mezi Evropskym parlamentem, Komisi a vysokou
piedstavitelkou o evropské politice sousedstvi z hlediska jednotlivych partnert.

Evropsky parlament kromé toho zvysil kontakty a spolupraci s volenymi shroméazdénimi
statli, na které se vztahuje evropska politika sousedstvi, s cilem zlepsit politicky dialog a
posilit jejich schopnost zajistit odpovédnost vlad. Rozvijela se cinnost Euronestu a
parlamentniho shromazdéni Unie pro Stiedomoti. Vice se zapojil Evropsky hospodaisky a

Komise v prosinci 2011 piijala navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o ratifikaci zmén ze
strany EU (COM(2011) 905, 21.12.2011).
10 COM (2011) 500 v koneéném znéni, 29.6.2011, Rozpoéet — Evropa 2020.
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socialni vybor 1 Vybor regioni (zejména prostfednictvim shromazdéni ARLEM a
CORLEAP).

2.6 Koordinace pristupu s dalSimi darcovskymi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi

EU uzce spolupracuje s ostatnimi darcovskymi zemémi a mezinarodnimi institucemi s cilem
reagovat na humanitarni krize, podporovat pifechod k demokracii a urychlit ekonomicky
rozvoj v partnerskych zemich.

Béhem celé libyjské krize byla EU v popfedi mezinarodni humanitarni reakce a jednala v
uzké koordinaci s ostatnimi darci a mezinarodnimi organizacemi, aby zajistila rychlé zjisténi
potieb a efektivni a rychlé dodani pomoci.

EU rozhodnou mérou pfispéla ke vzniku iniciativy Partnerstvi z Deauville v rdmci G8. Tato
iniciativa koordinuje mezindrodni Usili o podporu pfechodu k demokracii v jiznim Stftedomofti
a uzce spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi, které na zafijovém setkani ministri
financi stath G8 v Marseille pfislibili podporu tomuto partnerstvi podporu. EU vyuZiva rovnéz
svilj nastroj makrofinancni pomoci k uzké spolupraci s Mezindrodnim ménovym fondem a
dal$imi mezinarodnimi organizacemi s cilem pomoci pfislunym partnerskym zemim'' pii
feSeni makroekonomické nerovnovahy a provadéni strukturdlnich reforem zaméfenych na

o

rust.

Staty jako Rusko a Turecko maji velky potencidl vyznamné ovliviiovat regionalni stabilitu.
Zasedani pracovni skupiny EU-Tunisko na nejvyssi urovni se zucastnilo také Svycarsko.

Kromé toho existuje v ramci Vychodniho partnerstvi Informacni a koordina¢ni skupina,
jejimiz c¢leny jsou 1 zem¢é mimo EU a nékteré mezinarodni finan¢ni instituce. Tato skupina
podporuje koordinaci darct a obecnéji ptispiva k rozvoji Vychodniho partnerstvi.

3. VYHLEDY DO BUDOUCNA

Rok 2011 byl rokem zmén v sousedstvi EU. Pfestoze prvni projevy zmén jsou pozitivni, je
tteba tento pokrok konsoliovat. Mnohé spolecnosti v nasich partnerskych zemich prochézeji
rozséhlou proménou. Je velice dilezité pochopit a respektovat rychlost jejich vlastnich
reformnich procesti. EU proto musi udrzovat dialog, vénovat jim pozornost a tizce je sledovat.
Partnerské zemé& musi zvysit své reformni usili v fadé oblasti a EU musi v nékterych
oblastech, v nichz nabidla spolupréci, jednat rychleji.

3.1. Budouci vyzvy
Udrzitelna demokracie

Ptechod k demokracii vynesl v fadé zemi jizniho sousedstvi do centra politické scény nové
politické strany, zejména, ale ne vyhradné, strany, které maji islamské koteny. EU potiebuje
zahdjit s témito stranami, stejn¢ jako se v§emi demokraticky zvolenymi vladami, dialog a je
piipravena to udé¢lat. Nastroje, které jiz existuji, a také Evropskéa nadace pro demokracii, ktera
bude ziizena, by mohly podporovat dialog a vyménu zkuSenosti s politickymi stranami v EU.

H Arménie, Moldavska republika, Ukrajina, v budoucnosti mozna Egypt a Gruzie.
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Pokud jde o vychodni staty, budou az do dal$i vrcholné schiizky Vychodniho partnerstvi
pokracovat v provadéni rozséhlého programu vymezeného v cestovni mapé. Zasadni vyznam
pritom ma konsolidace demokracie, nebot’ nadchéazejici parlamentni volby v Arménii, Gruzii
a na Ukrajiné budou pro tyto tfi staty vyznamnym meznikem. I v jiZnich statech budou mit
nadchazejici volby v Alzirsku, Jordansku, Libyi a Tunisku velky vyznam pro upevnéni
procesu demokratizace.

Je tfeba, aby vSude byla zdkonem i1 v praxi zaruCena svoboda projevu, sdruZovani a
shromaZzd’ovani a aby vznikla silna kultura dodrzovani lidskych prav, zejména ochrana pred
vsemi formami diskriminace v politice i v kazdodennim zivoté. EU proto vyzyva partnerské
staty, aby se zabyvaly zvlaStnimi doporucenimi, kterd jim predkladd ve zpravach o pokroku
jednotlivych zemi ptfiloZzenych k tomuto sdéleni. Vznikne tak prostor, v némz bude ob¢anska
spoleénost moci hrat svou zésadni tlohu pii vytvafeni demokracie a ktery zajisti udrzitelnost
a inkluzivnost reformniho procesu. Jakmile za¢ne obCanska spolecnost pln¢ fungovat, bude
EU moci poskytnout zvySenou podporu. V jiZni oblasti by nadace Anny Lindhové méla
prispét k rozvijeni mezikulturniho dialogu mezi organizacemi obCanské spolecnosti tim, ze
zjisti, jaké subjekty pfispivaji ke zméndm, a propoji organizace, které se spolu obvykle
nedostanou do styku, ¢imz podpoii dialog s organizacemi z EU.

Béhem arabského jara sehradly vyznamnou ulohu Zeny a nemély by ji v pribéhu dalSich
transformaci ztratit. EU bude postupné zvySovat své usili o podporu Zzen v celém regionu,
bude dbat na to, aby se rovnost pohlavi stala soucasti veskeré spoluprace, a bude v celém
regionu efektivné podporovat opatfeni proti obchodovani s lidmi.

V celé oblasti sousedstvi je tieba zvysit Gsili o vybudovani efektivni a nezavislé justice, kterd
by obcaniim zajistila pravo na spravedlivy proces a podnikiim a investoriim zajistila pravni
jistotu prostiednictvim nestrannych soudnich rozhodnuti. Ustfedni vyznam pro udrZitelnou
demokratizaci ma také reforma bezpecnostniho sektoru. EU je pfipravena na podporu usili
partnerskych zemi vyuzit dodate¢né zdroje, které byly uvolnény po ptepracovani politiky v
minulém roce, a zvysit svou technickou a financni podporu v kontextu ucelenych narodnich
strategii.

Inkluzivni ekonomicky rozvoj a obchod

Obyvatel¢ regionu se nejvice obavaji nezaméstnanosti, socialniho vylouceni, nerovnosti a
chudoby. Pravé tyto jevy jsou pfiinou nestability a nepokojii a bez jejich feSeni neni
demokracie udrzitelnd. Partnerské zem¢ museji provést reformy a zaujmout integrovany
ptistup slozeny z politik v oblastech hospodaistvi, dani, zaméstnanosti, socidlni sféry a
vzdélavani. EU je pfipravena tyto reformy podporovat cilenymi opatfenimi na zvySeni
socialni soudrznosti a zaméstnanosti (zejména mladeze).

EU zatadila do dohod o prohloubenych a komplexnich zonach volného obchodu, které bude
sjednévat s Egyptem, Jordanskem, Marokem a Tuniskem, ustanoveni o ochrané investic, aby
podpoftila investice z EU do partnerskych zemi. Hodla podobné ustanoveni postupné vyjednat
1 s ostatnimi sousednimi staty, bud’ formou zvlastnich dohod nebo v rdmci budoucich dohod o
zonach volného obchodu. Komise ve spolupraci s OECD a Svétovou bankou v ¢ervnu zahaji
program snizovani nakladl na pojisténi velkych investi¢nich projekti v jiznim Stfedomofi,
aby zvysila pfimé zahrani¢ni investice do regionu. EU rovnéz pokrocila pii piiprave
celoevropského zaru¢niho mechanismu, ktery by kryl politicky motivovana rizika pfi
investicich malych a stfednich podnikt z EU do malych a stfednich podnikii partnerskych
zemi. Tento mechanismus, ktery se bude tykat celého sousedstvi, by mél zacit fungovat jesté
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pred koncem roku. Konzultace déle potvrdily vhodnost rozsifeni zemépisného rozsahu
Evropského investiéniho fondu (EIF) na explicitni pokryti vSech sousednich zemi. Komise
béhem tohoto roku navrhne, aby rada EIF v tomto smyslu zménila stanovy EIF. Unadni se tak
mimo jiné ucast partnerskych zemi na budoucich programech EU, napiiklad Programu pro
konkurenceschopnost, podnikani a malé a stfedni podniky (COSME).

Dohody o prohloubenych a komplexnich zénach volného obchodu obsahuji ustanoveni o
sbliZeni predpist v tak riznorodych oblastech, jako jsou sanitarni a fytosanitarni témata,
technické predpisy, celni fizeni, vefejné zakazky a hospodairskd soutéZz, coz bude pro
partnerské staty velice narocné z hlediska zmén pravnich predpisti a rozvoje prostfedkt k
provadéni a vynucovani pozménénych predpisti. Soucasti tohoto Usili bude muset byt i boj
proti korupci a podvodim a zlepseni spravy vetejnych prostiedkti. EU je odhodlana zvysit
svou podporu tohoto Gsili poskytnutim dal§i pomoci na zvySovani administrativni kapacity.

Mobilita

Je tieba pokraCovat v feSeni problematiky mobility. Z hlediska vychodnich partnerti EU se
jednd o uzavieni dohod o zjednoduSeni vizového rezimu a readmisnich dohod s Arménii,
Azerbdjdzinem a Béloruskem a o zahajeni vizového dialogu s Gruzii a nasledné s Arménii a
Azerbajdzinem. Ukrajina a Moldavskd republika budou smé&fovat k plnému provedeni svych
pland o uvolnéni vizového rezimu. Azerbdjdzdn vyjadiil zdjem dojednat partnerstvi v oblasti
mobility za podobnych podminek jako ostatni vychodni partnefi. V oblasti jizniho partnerstvi
se jednd o uzavieni partnerstvi pro mobilitu s Marokem a Tuniskem a o zahajeni dialogl o
mobilité s Egyptem a Jordanskem.

Vysokd predstavitelka a Komise vyzyvaji Clenské staty, aby pro splnéni cili v oblasti
vzdélavani, zlepSovani obchodnich kontakt, kulturni vymény a mezilidskych kontakth
ktefi jsou schopnit odiivodnit potifebu Casto a v dobré vife cestovat do EU za obchodem nebo
z rodinnych divodi, stejné tak jako zastupciim organizaci ob¢anské spolecnosti a studentlim
studujicim v programech financovanych z EU by mé¢la byt ud€lovana viza umoznujici nékolik
vstupll. Kromé toho by mély byt ruSeny vizové poplatky pro mladé lidi do 25 let, ktefi se
ucastni seminait, konferenci, sportovnich, kulturnich a vzdé¢lavacich akci organizovanych
neziskovymi organizacemi, a poplatky za déti do 12 let.

Odvétvova spoluprace

EU spociva na hodnotéch, jako jsou dodrzovani lidskych prav, demokracie a pravniho statu, a
pravé tyto hodnoty vymezuji spolupraci jejich Clenskych stati a promitaji se do pravnich
predpisi, norem a standardd EU. Piebirani norem a standardi EU v ramci odvétvové
spoluprace je v souladu s ptanim partnert piiblizit se k EU a, co je hlavni, podpoii vyse
uvedené hodnoty. Odvétvové reformy a spoluprace tedy piispéji k lepsi spravé politickych a
ekonomickych zalezitosti, zvysi politickou a spravni transparentnost a odpovédnost, piispéji k
socio-ekonomickému rozvoji, ptedchdzeni a feSeni konfliktd, budovéani statu a vétSimu
zapojeni obCanské spole¢nosti.

V mnoha odvétvich, zejména v dopravé a energetice, se Komise zacina zvIasté¢ zamétovat na
sousedni region a hodla tento pfistup rozsitovat'Z. Toto sdéleni v tomto duchu, a aniZ by se
pokouselo podat vycerpavajici informace, vymezuje v ndsledujicich odstavcich nékolik

12 Viz zejména sdéleni Komise EU a jeji sousedni regiony: novy pfistup ke spolupraci v oblasti dopravy,

COM(2011) 415, 7.7.2011, a Energeticka politika EU: jedndni s partnery za naSimi hranicemi,
COM(2011) 539, 7.9.2011.
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odvétvi, v nichz by se spoluprace EU a partnerskych zemi mohla prohloubit a mohla by v
nadchazejicich letech ptinést konkrétni vysledky.

e V odvétvi energetiky bude Komise nadale podporovat jizniho koridoru pro pfepravu
plynu. Bude rovnéz spolupracovat se sousednimi staty ve vychodni Evropé na bezpe¢ném
tranzitu energie v transparentné provozované siti. Mimo to bude v roce 2012 jednat s
partnery v jiznim Stfedomoifi o moznosti uzaviit energetické partnerstvi, které by bylo
prvnim krokem k integraci regiondlniho trhu s elektrickou energii a energii z
obnovitelnych zdroji v dlouhodobé perspektivé vytvoreni energetického spolecenstvi EU a
Jjizniho Stfedomofi.

e V oblasti primyslu a podnikani by méla byt Evropsko-stiedomoiska charta podnikt
zménéna na Evropsko-sttedomoiskou iniciativu na podporu malych a sttednich podnikd.
Partneti v jiznim Stfedomoti by méli byt zapojeni do odvétvovych a meziodvétvovych siti
a akci EU. M¢lo by dochazet k vyméné informaci a osvédCenych postupli v oblasti
udrzitelného cestovniho ruchu.

e V oblasti leteck¢é dopravy se v roce 2012 planuje urychleni jednani o uzavieni
vSeobecnych dohod o leteckych sluzbach s Ukrajinou, obnoveni téchto jednani s Tuniskem
a zahajeni jednani s Azerbajdzanem.

e EU by méla v z4jmu maximalniho usnadnéni obchodu déle propagovat moderni celni
postupy a fizeni. Do této oblasti spada provadéni strategického ramce pro celni spolupréci
s vychodnimi partnery a vyjednavani dohod o prohloubenych a komplexnich zénach
volného obchodu.

e EU bude podporovat schopnost partnerskych statl napravovat poskozeni Zivotniho
prostiredi a bude propagovat udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdrojt. Jedna se mimo jiné o
oblasti vodohospodaistvi, primyslového znecisténi, nebezpecnych pesticidl, kvality
ovzdusi, nakladani s odpady, ochrany piirody a spravy lesu, zlepSovani systémil informaci
o zivotnim prostfedi a spravy v oblasti zivotniho prostfedi. EU bude partnerskym statim
pomahat Iépe zohlediiovat zivotni prostfedi v jinych odvétvovych politikach, aby podpofila
prechod k ekologictéjsimu hospodafstvi, a to 1 udrzitelnéjsi spotiebou a produkci. EU bude
s partnery ze sousednich zemi rovnéz vice spolupracovat na Celosvétové konferenci OSN
o udrzitelném rozvoji, kterd se bude konat v roce 2012.

e Vytvafeni a provadéni ambicidznich strategii v oblasti klimatu piedstavuje klicovou
vyzvu, na jejimz feSeni jiz EU uzce spolupracuje s partnerskym staty. EU bude podporovat
prechod téchto zemi na nizkouhlikové hospodafstvi a zvyseni jejich odolnosti vi¢i zméné
klimatu prostfednictvim budovani kapacit, sdileni informaci a investic. Partnerskym statim
tak pomuze provadét dohody z Cancunu a Durbanu, zejména vypracovat strategie rozvoje
nizkouhlikového hospodaistvi, zvysit odolnost viici zméné klimatu a poskytovat aktualni
informace o cilech nebo provadénych akcich.

e Politika informacni spole¢nosti v ramci evropské politiky sousedstvi usiluje o vytvoreni
spravedlivého, moderniho, otevieného a transparentniho telekomunika¢niho trhu, o
oteviené a aktivni vyuzivani internetu pro vSechny a o vznik rozmanitého medidlniho
prostiedi. Zajisténi bezpecCnosti, stability a odolnosti internetu a dalSich technologii
elektronické komunikace je zdkladnim stavebnim kamenem demokracie a dynamického a
inova¢niho podnikatelského prostiedi. V zajmu plného vyuziti potencialu informacni
spole¢nosti pii zvySovani ristu a produktivity bude Komise pokracovat v podpoie
regulac¢nich reforem, napiiklad prostfednictvim siti regula¢nich organii. Ve Stfedomoii
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bude tato sit’ posilena a ve vychodnim regionu bude vytvorena. Komise bude rovnéz
podporovat zkvalitilovani prostiedi elektronickych komunikaci v oblastech od sitového
propojeni po elektronické zdravi. Bude rovnéz zlepSovat vysokorychlostni propojeni
regionalnich elektronickych infrastruktur pro vyzkum a vzdélavani. Bude podporovat
aktivni a demokratické vyuzivani informac¢nich a komunikac¢nich technologii a internetu a
pfijme dal$i opatieni na podporu transparentniho a efektivniho audiovizudlniho a medialni
regulacniho prostiedi.

V otazce vytvateni ,spoleéného prostoru pro znalosti a inovace“ Komise zvysi
spolupraci s partnery a podpofi lepsi préci v siti a koordinaci mezi partnerskymi zemémi a
EU pfi stanovovani a synchronizaci vyzkumnych priorit. S cilem podpoftit vétsi zapojeni
védeckych obci v partnerskych stitech do 7. rdmcového programu pro vyzkum a
technologicky vyvoj Komise partnerské staty podpofti pii zvySovani vyzkumné kapacity,
piisp&je k vEtsi spolupraci mezi védcei a védeckymi organizacemi z EU a ze statl, na které
se vztahuje evropskd politika sousedstvi, a posili sit’ kontaktnich bodi 7. rdmcového
programu. Komise je krom¢ toho pfipravena vyjednat s partnery memoranda o porozumeéni
pro jejich pfidruzeni k ¢innosti navazujici na 7. ramcovy program.

Novy program pro zemédélstvi a rozvoj venkova v ramci evropského sousedstvi
(ENPARD) pomuze partnerskym statim efektivnéji pisobit na zahrani¢nich trzich, plné
vyuzit vyhody budoucich dohod o prohloubenych a komplexnich zénach volného obchodu
a stimulovat domaci zemédélskou produkci. Komise se v tomto duchu zapoji s
partnerskymi staty do podrobnych politickych dialogi s cilem podpofit dlouhodobé
strategie pro zemédélstvi a rozvoj venkova v zké spolupraci se vSemi piisluSnym
zucastnénymi stranami.

V oblasti statistik bude EU podporovat piijeti Kodexu evropské statistiky, vCetné zasady
nezavislosti statistickych ufadu, pfipravy a Sifeni vysoce kvalitnich statistik pokryvajicich
kli¢ové socio-ekonomické oblasti v souladu se standardy a metodikou EU a vyuzivani
statistik pro rozhodovani zalozené na skutecnostech, které patii mezi hlavni slozky fadné
spravy véci vefejnych. EU posili vzdjemnou pomoc a regiondlni dimenzi podpory této
¢innosti.

V oblasti namoini politiky EU posili svou spolupraci se sousednimi staty s cilem prispét k
vymezeni spoleénych cili pro dosazeni udrzitelného ristu a vytvareni pracovnich
prilezitosti v tradi¢nich i novych namotnich odvétvich, podpofi pilotni projekty v oblastech
regionalniho z4jmu a bude usilovat o vétsi soudrznost opatfeni financovanych z vnitinich a
externich finan¢nich nastroji EU. Konkrétné ve Stfedomoii Komise spolecné s EIB a IMO
zahaji spolecnou iniciativu pro ziskani investic ze soukromého sektoru a pro zapojeni
finan¢nich instituci do ndmoiniho odvétvi, zejména do oblasti infrastruktury, odborné
ptipravy a dohledu na mofti. Zvysi také spolupraci s pobfeznimi partnerskymi staty v ramci
regiondlnich organizaci pro fizeni rybolovu, aby podpofila udrzitelnéj$i vyuzivani
rybolovnych zdrojii, zlepSila kontrolu rybolovu a pfispéla k potirani nelegalniho,
nenahlaSeného a neregulovaného rybolovu.

Nova generace akénich plant evropské politiky sousedstvi (nebo rovnocenné dokumenty),
které se dojednavaji s mnoha partnery, poskytnou aktualni politicky ramec, ktery by mé¢l EU a
Clenskym statim umoznit 1épe koordinovat finanéni a technickou pomoc. Programovani,
které v druhé polovin¢ letosniho roku za¢ne v rdmci nového evropského nastroje sousedstvi
(ENI), poskytne c¢lenskym statim, které o to budou mit zdjem, skutecnou piilezitost
vypracovat program své pomoci spolu s EU.
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Regionalni spoluprace

Arabské jaro nabizi nové prilezitosti pro regionalni spolupraci v jiznim sousedstvi. Mnohé
problémy, které partnerské staty tesi, lze efektivné zvladnout pouze na subregionalni nebo
regionalni trovni. Evropskd unie pievzala severni spolupfedsednictvi Unie pro Stfedomoii.
Tento krok posili provazanost ¢innosti Unie pro Stfedomofi s evropskou politikou sousedstvi
a zvysi efektivitu podpory EU zemim v jiznim Stfedomoii. EU bude i nadéale podporovat
sekretariat Unie pro Stiedomofi, katalyzator projektd, které pfinaseji konkrétni vysledky
obyvatelim celé stfedomoiské oblasti. Komise je rovnéZ odhodldna dat v ramci Unie pro
Stfedomoii novy impuls odvétvovym dialogtim.

EU rovnéZz rozvinula strukturovangj$i dialog s Ligou arabskych stath, ktery zahrnuje
pravidelna setkani vysoké piedstavitelky s generalnim tajemnikem Ligy, a zahdjila konkrétni
spolupraci, vcetné vytvofeni situaniho stfediska a Skoleni pro diplomaty a volebni
pozorovatele.

Povzbudivé se vyviji dialog mezi Alzirskem a Marokem, coz otvird prostor pro zvysSenou
subregionalni spolupraci v severni Africe, rovnéz v kontextu skupiny 5+5. EU je pfipravena
podpofit tento dialog i dal§i procesy regionalni a subregionalni spoluprace a integrace,
spolupracovat s pfisluSnymi regionalnimi organizacemi a zapojit se do pfislusnych procest.
Vysoka predstavitelka a Komise proto hodlaji piedlozit ndvrhy na posileni vztahi Evropské
unie a severni Afriky ve spolecném sdé¢leni, které bude vypracovdno v nadchazejicich
mesicich, pokud partnerské strany v severni Africe jasné prokéazi pokrok v regiondlni
spolupraci.

Evropska rada na svém bieznovém zasedéani vyzvala k vypracovani planu, ktery by vymezil a
vedl provadéni politiky EU vic¢i partnerim v oblasti jizniho Stfedomotfi. K tomuto
spoleénému sdéleni je proto prilozena zprava o provadéni Partnerstvi pro demokracii a
sdilenou prosperitu, kterd vymezuje sledované cile, pouzivané ndstroje a opatieni, kterd
budou pfijata do konce roku 2013.

Ve vychodnim sousedstvi se zvySila regiondlni spoluprice v oblasti fizeni hranic, v
souvislosti s misi EU pro pomoc na hranicich Moldavska a Ukrajiny (EUBAM) a projektem
Integrované fizeni hranic na jiznim Kavkaze (SCIBM). Podrobné;jsi informace o ¢innostech
planovanych v rdmci Vychodniho partnerstvi jsou uvedeny ve spolecném sdéleni o planu pro

vychodni partnerstvi.
ZAVERY

EU v kvétnu minulého roku dokon¢ila zasadni piepracovani své politiky sousedstvi, k némuz
ji vedla fada divodu: potieba podpotit proces piechodu k demokracii, ktery probihd v celém
Jiznim sousedstvi EU, evropské aspirace nékolika naSich vychodnich partnert se souvisejici
potiebou prohloubit Vychodni partnerstvi a snaha vyuzit nové pfilezitosti, které po svém
vstupu v platnost nabidla Lisabonska smlouva. Hodnoceni provedené o rok pozdégji je slibné.
Z mnoha ohledu je dnesni sousedstvi EU demokrati¢téj$i a otevienéjsi zménam, nez tomu
bylo pfed rokem. Novy politicky pifistup EU je pln€ funkéni. VéEtSina partnerskych zemi ho
uvitala a fada z nich jiz provadi politické a ekonomické reformy s vétSim nasazenim a vice se
zapojuje do spoluprace s EU.

Pfesto se jednd o dobu pfechodu. Partnerské zemé ptipravuji nové ustavy, buduji nové
instituce, snazi se dosdhnout vnitiniho konsensu pro ptfechod k demokracii a voli nové vedeni.
Bude to slozity, a v nékterych ptipadech i nesmirné obtizny proces. Je pochopitelné, ze
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n¢které zemé budou muset nejprve vytesit své interni problémy a teprve potom budou moci
pln€¢ obnovit dialog s EU na téma reforem a zahdjit jednani, kterd by mohla vytvofit
podminky pro lepsi obchodni vazby, hlubsi ekonomickou a odvétvovou integraci a snadngjsi
mobilitu.

V této situaci je nutné, aby EU splnila své zavazky viici jiznimu sousedstvi a zvySila své
zapojeni ve vychodnim sousedstvi. EU tim pfispéje 1 ke své vlastni bezpecnosti a prosperité.
Dutvéryhodnost EU jako celosvétového hrace bude do velké miry zdviset i na jeji schopnosti
rozhodné jednat ve svém sousedstvi. Z tohoto diivodu a i1 pfes ekonomické obtize musi EU
zlustat oteviena a divat se za své hranice, dale posilovat sousedské vztahy a soustavné
podporovat Gsili svych partnerti o vybudovani demokrati¢téjSich, vice prosperujicich a tedy i
stabilngjsich zemi.
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