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Stanovisko Vyboru regiont Posileni vnitfni solidarity EU v oblasti azylu

(2012/C 277/03)

VYBOR REGIONU

— podtrhuje zdsadni vyznam azylu jakozto lidského prdva, ale také jakozto konkrétniho civiliza¢niho

acquis, jez je stanoveno texty mezindrodniho préva, jako jsou Zenevskd imluva, Listina zékladnich
prav EU, Smlouva o fungovani Evropské unie a pravni pfedpisy vSech ¢lenskych stiti bez vyjimky,
pfi¢emz pétefi azylového néstroje je zdsada nenavraceni;

pfipomind s odkazem na clanek 80 SFEU, Ze solidarita a v kombinaci s ni spravedlivé rozdéleni
odpovédnosti predstavuji instituciondlni zdsady, jimiz se ¥di veskeré evropské politiky, které v rdmci
evropského prostoru svobody, bezpecnosti a prava souviseji s pohybem osob, tj. se spravou a ptekra-
¢ovanim vngjsich hranic, azylem a mezindrodni ochranou a také s pfistéhovalectvim. Zminény ¢lanek
poskytuje dostate¢ny pravni zdklad pro evropskd legislativni opatfent, jejichz cilem je posilit solidaritu
a podpofit spravedlivé rozdéleni odpovédnosti;

upozoriiuje na to, Ze stavajici situace dokazuje potiebu konkrétni solidarity mezi EU a ¢lenskymi staty
v oblasti azylu, a davd najevo své pfesvédceni, Ze nebude mozné dospét k dosazeni spolecné vysoké
trovné ochrany osob, které zddaji o mezindrodni ochranu nebo na ni maji pravo, pokud neexistuji
mechanismy, jez by zohlednily silné rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty jak z hlediska poctu
obyvatel tfetich zemi, které pfijimaji na svém uzemi, tak pokud se tykd finan¢nich, technickych
a jinych moznosti, jez maji k dispozici pro zvlidani téchto migra¢nich tokd;

zduraznuje mistni a regiondlni rozmér solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti v otdzce
politického azylu a vyzdvihuje, Ze mistni samospravy hraji vyraznou roli pfi informovédni obyvatel
a ze mohou pfispivat ke zvySovani jejich informovanosti o otdzkich azylu a mezindrodni ochrany
a vyvijet tak pozitivni vliv na podminky pfijimdni a na pfijeti pfichozich mistnim spolec¢enstvim.
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COM(2011) 835 final

pan Théodoros GKOTSOPOULOS (Recko/SES), radni mésta Pallini (region Attika)

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti o posileni vnitini solidarity EU v oblasti azylu — Agenda EU pro
lepsi sdileni odpovédnosti a silngjsi vzdjemnou duvéru

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1.  pfipomind, Ze smiSené migracni toky existuji ve vsech
¢lenskych sttech EU a jsou zdrojem hlavnich zprdv soucasnosti,
zejména z divodu probihajicich politickych otfestt v zemich
severni Afriky a Blizkého vychodu, ale rovnéz v dusledku obec-
ngjsi politické situace, jez pievladd v oblastech jako Afghdnistdn
a Pakistan nebo Irdk a [rdn, coZ vyvoldva nové piesuny obyvatel
smérem do Evropy. Zminéné smiSené migracni toky pfedstavuji
proménlivé silny tlak na vnéjsi hranice Unie, a tedy na azylové
néstroje nékterych clenskych stitl, coz pfispivd ke vzniku
humanitérnich problém;

2. zddraznuje, Ze drsnd hospodafskd krize panujici zejména
ve sttedomoiskych zemich EU, jez pfijimaji nedmérné mnozstvi
zadateld o azyl, a ndslednd neschopnost Fesit tento problém
s kyZenou tcinnosti piedstavuji pii zajistovani situace negativni
faktory a vedou ke zhor$eni podminek, které jiz i bez toho byly
neutésené;

3. soudi, Ze je nutné vypracovat vyraznou spolecnou evrop-
skou politiku v oblasti migrace a azylu, v souladu se Stock-
holmskym programem. Bude se muset zaklddat na integro-
vaném piistupu, ktery se bude na jedné strané opirat o G¢inné
fizeni legélniho pfistéhovalectvi a na druhé strané o boj, ktery je
tieba vést proti nelegdlni imigraci, av§ak rovnéz a predevsim
o posileni azylovych struktur;

4. podtrhuje zdsadni vyznam azylu jakozto lidského prava,
ale také jakozto konkrétniho civilizaéniho acquis, jez je stano-
veno texty mezindrodniho préva, jako jsou Zenevskd tmluva,
Listina zdkladnich prav EU, Smlouva o fungovani Evropské unie
a pravni pfedpisy viech clenskych stiti bez vyjimky, pficemz
patefi azylového néstroje je zdsada nenavraceni;

5. odvolava se na souvisejici prava, kterd dopliuji pravo na
azyl, konkrétné na privo na dastojnost, na zdkaz muceni
a nelidského zachdzeni, ochranu poskytovanou v piipadé

vyhosténi, vystéhovani nebo vydani a prdvo na G¢inny opravny
prostiedek a nestranny soudni proces, jakoZ i na prdvo na
slouceni rodiny;

6. uznava, ze byly zaznamendny pokroky ohledné p¥ipravy
spolecného evropského azylového systému, ale domnivd se, Ze
je vhodné zopakovat vyzvu Stockholmského programu, aby byl
dokon¢en do roku 2012, a vyzvat clenské stity, Radu
a Evropsky parlament, aby projevily politickou vili nezbytnou
k dokonceni jedndni o pfezkumu smérnice ohledné podminek
piijimdni a postupli souvisejicich s azylem a ddle reformy
dublinského nafizeni a systému Eurodac;

7. zdtraziiuje, Ze ukolem spole¢ného evropského azylového
systému je, aby se jeho ¢innost nesla ve znameni konkrétn{
obhajoby prédv osob, jez poZivaji mezindrodni ochrany, a ne
vylu¢né bezpecnosti v uzkém slova smyslu a ochrany ndrodniho
tzemf;

8.  trvd na tvrzeni, ze skute¢né spolecny azylovy systém je
zaloZen na sjednoceni prdv a postupt na celém tizemi EU
s cilem vyloucit riziko, Ze dojde k vyraznym rozdilim pfi
projednavéni téchto otdzek, a proto schvaluje Gsili vyvinuté ve
snaze pokusit se zménit stdvajici prdvni predpisy smérem
k zavedeni spiSe spole¢nych pravidel nez minimélnich norem;

9. upozorfiyje na neddvnd rozhodnuti soudnich dvort ve
Strasburku a Lucemburku (1), kterd vice ne# cokoli jiného
podtrhuji: a) hrubé nedostatky stdvajictho pravniho rezimu,
zejména dublinského nafizeni, b) mezery, které v soucasné
napjaté atmosféfe znamenaji riziko pro ochranu prav zadatelt
o mezindrodni ochranu a které jsou zptisobeny rozdilnym
piistupem, jaky uplatiiuji jednotlivé clenské staty v politické,
pravni i praktické roviné. Vyse uvedend rozhodnuti zdtraznuji
potiebu pfipravit integrovany spolecny evropsky azylovy systém
a v rdmci tohoto tkolu posilit dublinské nafizeni formou usta-
noveni, kterd by fesila p¥iciny krizi a pfispivala tak k tomu, aby
selhdni jednotlivych rezima ¢lenskych statd nemélo negativni
vliv na systém jako celek ani na ochranu lidskych prav;

(1) Véc M. S. S. v. Belgie a Recko, rozsudek Evropského soudu pro
lidskd prava ve Strasburku ze dne 21. ledna 2011, a véc N. S. v.
Secretary of State for the Home Department, Spojené kralovstvi, a dalgi,
rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 21. prosince 2011 -
7ddost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce, spojené véci C-411/10
a C-493]10.
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10.  domnivéd se, ze vzhledem k rozsahu migra¢niho feno-
ménu je nutné pFistoupit k vyraznym zméndm v oblasti azylové
politiky EU a Ze realizace G¢innych politik a metod pro jeho
zvladnuti se stdvd naléhavou nutnostf;

11.  pfipomind s odkazem na cldnek 80 SFEU, Ze solidarita
a v kombinaci s ni spravedlivé rozdéleni odpovédnosti pfedsta-
vuji instituciondlni zdsady, jimiz se fidi veskeré evropské poli-
tiky, které v rdmci evropského prostoru svobody, bezpecnosti
a prava souviseji s pohybem osob, tj. se spravou a piekraco-
vanim vnéjsich hranic, azylem a mezindrodni ochranou a také
s pfist¢hovalectvim. Zminény c¢lanek poskytuje dostateény
pravni zdklad pro evropska legislativni opatfeni, jejichz cilem
je posilit solidaritu a podpofit spravedlivé rozdéleni odpovéd-
nosti;

12.  uzndvd, Zze solidarita Gzce souvisi s odpovédnosti,
a vyzyva vSechny clenské stity, aby respektovaly a plnily
zdvazky, jez piijaly na mezindrodni Grovni i na trovni Unie
a zametly si pfed vlastnim prahem. Nicméné Vybor zdtraznuje,
7e z uzké koncepce odpovédnosti nelze Cinit piedbéznou
podminku solidarity v pravni roviné ¢i v praxi: existuji pfipady,
kdy konkrétni projev solidarity mtize vhodné ptispét ke skutec-
nému dodrzovani zdvazka;

13.  upozorfiuje na to, Ze stivajici situace dokazuje potiebu
konkrétni solidarity mezi EU a ¢lenskymi stity v oblasti azylu,
jak predepisuje ¢ldnek 80 SFEU, a ddvéd najevo své presvédleni,
ze nebude mozné dospét k dosazeni spole¢né vysoké tirovné
ochrany osob, které zddaji o mezindrodni ochranu nebo na ni
maji pravo, pokud neexistuji mechanismy, jez by zohlednily
silné rozdily mezi jednotlivymi clenskymi stity jak z hlediska
poctu obyvatel tfetich zemi, které pfijimaji na svém udzemi
(hospodéiskych migrantd ¢i zadatelt o mezindrodni ochranu),
tak pokud se tykd finan¢nich, technickych a jinych moznosti,
jez maji k dispozici pro zvlidani téchto migra¢nich tokd;

14.  vyzdvihuje, Ze sdéleni Komise podrobné analyzuje
soucasnou situaci a vyjmenovava ndstroje, jeZ jsou k dispozici
pro posileni solidarity, nicméné lituje, Ze neobsahuje navrhy
novych pozitivnich opatfeni na podporu solidarity a pro snazsi
rozdéleni odpovédnosti;

15.  vitd iniciativu Rady v podobé pfipravy ,spole¢ného refe-
ren¢ntho rdmce” pro solidaritu ,vici ¢lenskym stattm, jejichz
azylové systémy jsou vystaveny mimofddnému tlaku, mimo jiné
v dusledku smiSenych migra¢nich toka* (2);

16.  avsak zduraziuje, Ze pozitivn{ opatfeni ve prospéch soli-
darity a rozdéleni odpovédnosti by posilila dodrzovani lidskych

(®) 3151. jedndni Rady pro spravedlnost a vnitfni véci, Brusel, 8. bfezna
2012.

prav a pojmy, jako jsou spravedlnost, rovnost, spoluprace a poli-
tickd Gcast. Je tfeba, aby tato ustanoveni dodriovala zdsady
subsidiarity a proporcionality;

17. v tomto ohledu pfipomind, Ze neni mozné zcela
prodetiit sdéleni Evropské komise z hlediska dodrzovani zdsady
subsidiarity, nebot popisuje hlavné zptsob, jakym mohou stiva-
jici ndstroje a pravni predpisy EU pfispét k posileni solidarity.
Nicméné protoze zmifuje pifpadné budoud iniciativy, které se
tykaji napfiklad programii pro rozdéleni osob uznanych za
uprchliky ¢i predpistt pro spolecné posouzeni zadosti o azyl
a o nichZ se lze domnivat, Ze budou mit dopad na otdzky,
které byly dosud tizce spjaty s ndrodni suverenitou ¢lenskych
statd (jako je posouzeni Zadosti o azyl ¢i pifjem Zadatelt o azyl)
a které budou moci piivodit rozsdhlejsi politické, pravni ¢i
finan¢ni dtsledky, Vybor zddd Evropskou komisi, aby jim pfi
jejich pfipravé vénovala veskerou nezbytnou pozornost;

18.  zdiraziuje, Ze solidarita ma rovnéz vngjsi rozmér, jenz
se konkrétné tykd solidarity EU s ostatnimi ¢dstmi svéta, které
se potykaji s humanitdrnimi krizemi a které pfijimaji podle
Gdajti Ufadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky drtivou
vétSinu uprchlikt a Zadateli o mezindrodni ochranu. Proto je
zdsadni, aby v oblasti politiky rozvojové spoluprice clenské
stity spolupracovaly s tfetimi zemémi a usilovaly o vytvofeni
lepsich hospodafskych a socidlnich podminek a upevnéni miru.
Podpora azylovych systému tfetich zemi vSak nemtize byt pova-
Zovana za zpusob, jak se vyhnout udélen{ prava na mezindrodni
ochranu uvnitt EU nebo jak pfesunout tyto postupy mimo
vlastni Uzemi, ale musi se objevovat pouze jako nastroj ke
zlepSeni hospodaiskych a socidlnich podminek ve tfetich
zemich;

19.  vyzyvd piislusné instituce a clenské stity EU, aby aktiv-
néji pusobily na zemé, jez sousedi s EU, aby dodrZovaly jednak
zdvazky vyplyvajici z mezindrodniho préva, jednak zdvazky vici
ni samé a Clenskym stdttim, zvldsté v ptipadé zemi, které s EU
uzaviely readmisni dohodu;

Uloha mistnich a regiondlnich orgina

20.  zduoraziiuje mistni a regiondlni rozmér solidarity a spra-
vedlivého rozdéleni odpovédnosti v otdzce politického azylu.
Obzvlasté organy tzemni samospravy, které se nachazeji blizko
vngjsich hranic EU, jsou mezi prvnimi, kdo budou evropské
pravni predpisy o azylu a spolecném evropském azylovém
systému provadét. Stejné tak zastupitelské organy velkych mést-
skych stiedisek, kterd zaznamendvaji neustdle rostouci pfiliv
uprchlikd a Zadateld o azyl. Orgdny tzemni samospravy zasta-
vaji dilezity dkol pii piijiman{ zadatelti o azyl, uprchliki a osob
pozivajicich mezindrodni ochrany a v nékterych c¢lenskych
statech jsou odpovédné za prvni kontakt s nové piichozimi;
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21.  zduoraziuje, Ze navzdory dobfe zavedené uloze, kterou
zastdvaji, jsou mistni a regiondlni orgdny naprosto vylouceny
z koncepci solidarity a rozdéleni odpovédnosti, které se az
dosud vztahuji pouze na ¢lenské stity. Kromé toho planovani
a dialog na politické Grovni zohlediuji pouze finan¢éni bfemeno,
jez lezi na bedrech ¢lenskych stitt, a ne dusledky pro socidlni
soudrznost na mistni a regiondlni drovni souvisejici s pfijimanim
sttnich pfislusnika ze tfetich zemi, pfestoZe to jsou pravé
tzemn{ samospravy, které jsou v prvni fadé povoliny
k tomu, aby otdzce celily;

22, zamysli tedy piimo formulovat postoje a ndvrhy usilujici
o to, aby se tzemni orgdny mohly aktivné podilet na ndstroji
pro premisténi uprchlikti a fungovani mechanisma pro pomoc,
podporu a solidaritu uréenou osobdm, jez zadaji o azyl, nebo jej
jiz ziskaly, pticemz v nékterych ¢lenskych stitech j ]12 byla prljata
legislativni opatfeni, kterd regiondlnim samospravim ptizndvaji
tento druh odpovédnosti;

23.  zddaraziuje, Ze mistni samospravy hraji vyraznou roli pfi
informovéni obyvatel, a protoze maji bohaté a rozsahlé zkuse-
nosti s rozvojovou pomoci, mohou spolu s nevlddnimi organi-
zacemi a organizacemi obcanské spole¢nosti pfispivat ke zvyso-
vani jejich informovanosti o otdzkiach azylu a mezindrodni
ochrany a vyvijet tak pozitivni vliv na podminky piijiman{
a na piijeti pfichozich mistnim spolecenstvim;

Lepsi rozdéleni pravomoci a Fizeni v otdzce azylu

24, podtrhuje, Ze je nezbytné podrobné prezkoumat
dublinské nafizeni v rdmci ndvrhu Evropské komise z roku
2008 (). Vyhradni uplatiovani kritéria prvniho vstupu do
Unie dosud pfispivalo ke vzristu napéti v azylovém systému
nékterych clenskych stdtd a znamend, ze provadéni uvedeného
nafizeni je pouhou otdzkou zemépisné polohy, coz je vysméch
myslence solidarity. Vybor tedy vyzyvd clenské stity, Radu
a Evropsky parlament, aby pfipravily novy postup krizového
fizeni a prozkoumaly uréitd pozitivni soliddrni opatfeni, jez
by byla na misté pro zmirnéni negativnich dasledkd, které
tento nastroj dosud zptsobil;

25.  pripomind, Ze v jednom svém pfedchozim stanovisku (%)
uvital navrh Evropské komise, aby pfemisténi Zadateld o mezi-
ndrodni ochranu v rdmci revidovaného znéni dublinského nafi-
zeni bylo docasné pozastaveno, pokud se ¢lensky stit nachdzi
v obzvlasté naléhavé situaci, nebo pokud by hrozilo, Ze jesté
zvysi zatizeni jeho pijimacich kapacit, azylového systému nebo
infrastruktury. Nicméné je si védom nesmirnych obtiZi spjatych
s moznym pfijetim a pouzitim takového opatfeni a chédpe

() COM(2008) 820 final.
() CdR 90/2009, Budouci spole¢ny evropsky azylovy systém IL

piipadnost protindvrhu, ktery doporucuje vytvofit mechanismus
pro vyhodnoceni a rychlé varovani, jenz pokryje celé fungovani
azylovych systému clenskych statd;

26. povazuje za uzitetné vyzdvihnout vzhledem k vyse
uvedenym piipominkdm, Ze dw¢innost tohoto navrhovaného
nastroje pro vyhodnoceni a rychlé varovani bude z velké miry
zdviset na moznosti disponovat spolehlivymi a aktualizovanymi
informacemi, na loajaln{ spolupréci ¢lenskych statt a schopnosti
EU vcas vyiesit piipadné nedostatky a potize, které budou
hldseny. Déle Vybor upozorfiuje na cennou pomoc, kterou
mohou nabidnout organizace jako Evropsky podptrny dfad
pro otdzky azylu, Ufad vysokého komisaie OSN pro uprchlﬂ{y,
narodni rady uprchlikd ¢i daldi nevladni organizace, a zejména
mistni a regiondlni samospravy;

27. je toho ndzoru, Ze ndvrh na rozsifeni dobrovolného
rozdéleni osob uznanych za uprchliky po vzoru pilotniho
programu zaméfeného na Maltu predstavuje pozitivni krok na
cesté k posileni solidarity. Z tohoto divodu Vybor doporucuje
Evropské komisi a ¢lenskym stdtim, aby prozkoumaly
moznost, ze by toto rozdéleni bylo za urcitych okolnosti
povinné (napiiklad pokud doty¢ny clensky stit o to pozidi,
pokud byl v tomto smyslu jiz difve formulovan zdvér v ramci
mechanismu rychlého varovani a pokud se k této véci vyjadiil
Evropsky podptrny tifad pro otazky azylu, nebo pokud doty¢né
zainteresované strany s opatfenim vyjadi{ souhlas). Vyzyva
Evropskou komisi a ¢lenské stdty, aby se vdzné zabyvaly tim,
ze by Zzadatelé o mezindrodni ochranu rovnéz mohli byt
pfemistovani, a v této souvislosti 7ddd Komisi, aby znovu
prozkoumala zhotovenou privni, hospodaiskou a technickou
studii (°);

28.  poznamendva, Ze kvili absenci systému vzdjemného
uzndvéni rozhodnuti v oblasti mezindrodni ochrany vyvstaly
v souvislosti s pfemisténim praktické a pravni obtiZe; z toho
dtvodu vyzyva Evropskou komisi, aby zvazila opatieni nutnd
k FeSeni této situace;

29.  souhlasi s ndvrhem Ufadu vysokého komisate OSN pro
uprchliky na vytvofeni ,vzorce®, jenz by zabezpecil fungovani
systému pro rozdéleni a ktery by zohledioval takové prvky jako
HDP doty¢né zemé, rozlohu tzemi stitu, jeho p¥rodni a jiné
zdroje, obyvatelstvo, jeho moznosti piijeti, mistni a regiondlni
specifika, celkovy pocet pfichozich zadatelti o azyl a zdvazky ke
znovuusidleni, abychom uvedli alesponi nékteré parametry (°);

() Study on the feasibility of establishing a mechanism for the relocation of
beneficiaries of international protection (Studie proveditelnosti tykajici se
vytvofeni mechanismu pro rozdéleni osob, jeZ se t&i mezindrodni
ochrang), JLS/2009/ERFX/PR/1005 — 70092056
(http://ec.curopa.cu/home-affairs/doc_centre/asylum/docsfinal _
report_relocation_of_refugees.pdf).

The challenges of mixed migration, access to protection and responsibility-
sharing in the EU: A UNHCR non-paper (Vyzvy smiSenych migra¢nich
tokt, piistup k ochrané a rozdéleni odpovédnosti uvnitf EU —
netiedni dokument Uiadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky),
odstavec 28, http://www.unhcr.org/4a44dd756.html.
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30.  vitd neddvné rozhodnuti Evropského parlamentu, které
vedlo k dokonéeni spole¢ného programu EU pro znovuusidlo-
vani, o némz se domnivd, Ze piispée k posileni vngjsiho
rozméru solidarity, a vyzyva clenské stity, aby dodrzovaly
zavazky, které piijaly v ramci programi Ufadu vysokého komi-
safe OSN pro uprchliky;

31.  porzitivné hodnoti perspektivu spole¢ného posuzovéani
zadosti o azyl, jehoz by se ucastnilo vice clenskych statd,
Evropsky podptirny tfad pro otdzky azylu a pifpadné Utad
vysokého komisafe OSN pro uprchliky; soucasné vsak upozor-
fiuje, Ze je tfeba, aby k tomuto vyvoji doslo v souladu s dodrzo-
vanim zdsady, Ze Zddosti o mezindrodni ochranu musi byt
posuzovany jednotlivé. Vybor vyzyva Evropskou komisi k vypra-
covani pravni, hospodéiské a technické studie a k tomu, aby jej
o ni informovala;

32, taktéz se domnivd, Ze smérnice Rady ¢.2001/55/ES
o minimédlnich normdch pro poskytovani docasné ochrany
v ptipadé hromadného piilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovéhy mezi clenskymi staty pii vynakladani asili
v souvislosti s pfijetim téchto osob a s ndsledky z toho plynou-
cimi je velmi dilezitd coby ndstroj konkrétni a vyjimecné soli-
darity, ackoli dosud nebyla nikdy pouzita. Rovnéz se domniv4,
Ze je tfeba ji revidovat, aby bylo snaz$i konstatovat na zdkladé
objektivnich a kvantitativnich kritérii, Ze v terénu pravé dochazi
k hromadnému piilivu vysidlenych osob, a déle prozkoumat,
zda by bylo mozné, aby spusténi mohlo byt aktivovdno na
zdkladé Zddosti jednoho ¢i vice regiont;

33.  je rad, ze smérnice 2003/109/ES o pravnim postaveni
statnich pifslusnika tietich zemi, ktefi jsou dlouhodobé poby-
vajicimi rezidenty, byla zménéna tak, Ze nyni pokryva rovnéz
osoby pozivajici mezindrodni ochrany. V praxi se miZe toto
rozsifeni projevit tak, Ze osoby uznané za uprchliky se budou
moci po pétiletém pobytu za urcitych podminek usadit v jiném
Clenském stdté nez v tom, ktery jim na pocitku udélil mezi-
narodni ochranu. Ackoli se nejednd o soliddrni opatieni
v piisném slova smyslu, toto rozhodnuti by pfipadné mohlo
piispét ke zmirnéni napéti a k lepsi integraci osob. Vybor proto
vyzyva Clenské stity, aby tuto pozménujici smérnici
2011/51/EU () rychle provedly do svého vnitrostitniho préva;

Spolupréce v terénu

34.  zdiraziuje, Ze praktickd spoluprice pfedstavuje zdsadni
pilit spole¢ného evropského azylového systému, a téi jej
vyrazné piispéni organizaci EU, z nichZ je v prvni fadé tieba
zminit Evropsky podparny tfad pro otdzky azylu, ale rovnéz
Frontex, ktery pfichdzi se svou podporou, aby bylo mozné celit
ur¢itym konkrétnim vyjimeénym situacim, napiiklad v piipadé
Malty a Recka, piicemz poznamendvd, Ze plisobeni téchto speci-
alizovanych organizaci musi provazet zaruky ohledné zachovani
prav zadatelti o mezindrodni ochranu;

() Uf. vést. L 132, 19.5.2001.

35.  je toho ndzoru, Ze je zejména tfeba vyhnout se postu-
pum, jejichz konkrétnim vysledkem je znemoznéni vykonu
prava na pfedlozeni Zddosti o azyl. Vybor proto zddd Frontex,
aby se vice soustfedil na dodrzovani lidskych prav p#i vykonu
tikold, které mu jsou svéfeny v souvislosti s ochranou vnéjsich
hranic EU. Domniva se, Ze v tomto sméru jiz byl u¢inén prvni
krok v podobé neddvné zmény nafizeni zfizujictho Frontex,
které tuto agenturu zavazuje k piipravé strategie v otdzce
lidskych prav, zaklddd poradni foérum a vytvdii misto odpo-
védné za lidskd prdva (%). V této oblasti uzndva dlohu, jakou
muze zastdvat Agentura Evropské unie pro lidskd prava, kterd
se jiz zabyvala situaci lidskych prév na vnéjsich hranicich EU (%),
a podporuje ji v tom, aby rozsifila svd Setfeni v této oblasti
a aby poskytla své poradenstvi a know-how agentufe Frontex
a Evropskému podptrnému tfadu pro otazky azylu;

36.  zdiraziiuje nutné zvySeni provozuschopnosti Evrop-
ského podpirného tfadu pro otdzky azylu, aby byl efektivngjsi
v pomoci mistnim a regiondlnim orginim okamzitou
podporou, odbornymi znalostmi a technickym know-how,
a pozaduje uzsi zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do
jeho poradniho féra; vitd damysl Evropské komise vyhodnotit
v roce 2013 dopad cinnosti Evropského podpurného diadu
pro otdzky azylu a ddvd najevo svij zdjem podilet se na tom;

37.  domnivd se, Ze vzdélavani md mimofddny vyznam coby
specifi¢téjsi opatieni konkrétni spoluprace Evropského podptr-
ného ufadu pro otizky azylu, a trvd na tom, Ze v praxi je
mozna lepsi harmonizace, k niz dojde po dokonéeni a celkovém
provedeni souhrnu evropskych opatfeni v oblasti azylu.
V tomto duchu Vybor navrhuje Evropskému podptrnému
Gfadu pro otdzky azylu, aby sestavil vzdélavaci programy, jez
by byly uzite¢né pro afedniky mistni a regiondlni spravy, nebot
se podileji na pfijimani Zadateld o mezindrodni ochranu;

Ekonomickd a finan¢ni solidarita

38. uzndva, Zze v poslednich letech si EU vytvofila fadu
uziteCnych ndstroju — v prvé fadé Evropsky uprchlicky fond —,
jez clenskym stdtdm umoziuji zlepsit provadéni evropské
azylové politiky;

39.  vyjadiuje se kladné ke zjednoduseni struktury evrop-
skych finan¢nich mechanismii zaméfenych na azyl a migraci
v podobé ndvrhu na vytvofeni Migracniho a azylového fondu,
na n&jz budou vyclenény zdroje o celkovém objemu 3,87 mili-
ardy eur na zabezpeceni integrovaného fizeni migracnich toki
a ktery bude pokryvat rizné slozky spole¢né azylové a migracni
politiky pro obdobi let 2014-2020. Vybor doufa, Ze soubézné
s timto vyvojem dojde k racionalizaci postupt;

(%) Nafizeni (EU) ¢ 1168/2011, Uf. vést. L 304, 22. listopadu 2011,
s. 1.

(°) Zprava Coping with a fundamental rights emergency — The situation of
persons crossing the Greek land border in an irregular manner (,Zvladani
naléhavé otdzky lidskych prdv — situace osob nezdkonné piekracu-
jicich fecké pozemni hranice).
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40.  zdtraznuje potiebu vyclenit dostatené zdroje na
opatfen{ pro posileni solidarity, kterd by mohla spocivat
v podpore usili vynaloZzeného na zlepSeni zakladnich podminek
azylovych systémti, pokud je to tfeba, v poskytovani konkrétni
pomoci clenskym stitim a regiontim, jez Celi mimofddnym
tlakdim, nebo v provadéni programi pro rozdéleni ¢i znovu-
usidlent;

41.  zdoraziiyje, Ze je nezbytné, aby vySe prostredk urce-
nych na azyl a mezindrodni ochranu odpovidala mezinarodnim
zdvazkim EU, a mohlo se tedy dospét k dobfe promyslené
rovnovaze mezi objemem vydaji na bezpecnost a spravu hranic
a mezi vydaji na zdsahy v oblastech, jako jsou podminky pfiji-
mani Zadatell o azyl, které ptedstavuji pole pisobeni, kde muze
piispéni mistnich a regiondlnich samosprdv znamenat vyraznou
pfidanou hodnotu;

V Bruselu dne 18. ervence 2012

42.  vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby se zasadily
o tplnou realizaci zdsady partnerstvi, na niZ spociva fungovani
fondd, aby bylo zaruceno, Ze se vsichni doty¢ni partnefi na
mistni a regiondlni Grovni budou podilet jak na stanovovani
finan¢nich priorit, tak na vyhodnocovani uskute¢nénych inici-
ativ. Uplatiiovani této zdsady musi byt v souladu s realiza¢nim
rdmcem stanovenym v kapitole IV ndvrhu nafizeni o obecnych
ustanovenich  ohledné  Azylového a migracniho fondu
(COM(2011) 752 final);

43, vyzyva tedy clenské stity, aby dbaly na dcast zdstupcli
svych mistnich a regiondlnich samosprav v procesu politického
dialogu zaméfeného na stanoveni ro¢nich finan¢nich priorit
Fondu (19).

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO

(19 Clanek 13 ndvrhu naifzeni, jenz se tykd obecnych ustanoven{ pro
Azylovy a migra¢ni fond, COM(2011) 752 final.
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