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Moznosti pfipadného zaloZeni Evropské nadace pro demokracii (EED)
P7 TA(2012)0113

Doporuceni Evropského parlamentu Radé ze dne 29. bfezna 2012 o zpiisobu a podminkich
mozného zaloZeni Evropské nadace pro demokracii (END) (2011/2245(INI))

(2013/C 257 E[03)

Evropsky parlament,

— s ohledem na ndvrh doporuceni Radé, ktery predlozil Alexander Graf Lambsdorft za skupinu ALDE,
o zpusobu a podminkdch mozného zalozeni Evropské nadace pro demokracii (B7-0391/2011),

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. Cervence 2011 o vngjsi politice EU na podporu demokracie (),
— s ohledem na ¢lanky 2, 6, 8 a 21 Smlouvy o Evropské unii,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. prosince 2011 o pfezkumu evropské politiky sousedstvi (2),
a zejména bod 10 tohoto usneseni,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. dubna 2011 o pfezkumu evropské politiky sousedstvi — vychodnim
rozméru (°) a o piezkumu evropské politiky sousedstvi — jiznim rozméru (¥),

— s ohledem na své usnesen{ ze dne 16. prosince 2010 o vyrocni zpravé o dodrzovani lidskych prav ve
svété v roce 2009 a o politice Evropské unie v této oblasti (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. dubna 2002 ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu
o tloze Evropské unie pfi podpofe lidskych prav a demokratizace ve tietich zemich (9),

— s ohledem na naffzeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2006 ze dne 20. prosince 2006
o zf{zeni ndstroje pro financovani podpory demokracie a lidskych prav ve svété (evropsky ndstroj pro
demokracii a lidskd prava — EIDHR) (7),

— s ohledem na dohody uzaviené mezi Evropskou unif a tfetimi zemémi a dolozky o lidskych pravech
a demokracii obsazené v téchto dohodéch,

— s ohledem na zdvéry Rady ze dne 18. kvétna 2009 na téma ,Podpora demokratické stitni spravy:
smérem k posilenému rdmci EU%,

— s ohledem na tfi soubory zavért Rady: ze dne 22. fijna 2009 o podpote demokracie v oblasti vnéjsich
vztaht EU, zdvéry ze dne 13. prosince 2010, které obsahuji zprévu o pokroku za rok 2010 a seznam
pilotnich zemi, a zavéry ze dne 20. ¢ervna 2011 o evropské politice sousedstvi,
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— s ohledem na spolecné sdéleni Komise a vysoké predstavitelky Evropské unie pro zahraniéni véci

a bezpe¢nostni politiku ze dne 25. kvétna 2011 o novém piistupu k sousedstvi, jez prochdz{ zménami
(COM(2011)0303),

— s ohledem na sdéleni Komise o partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim Stfedomofim

(COM(2011)0200)),

— s ohledem na zdvéry Rady pro zahrani¢ni véci k evropské politice sousedstvi piijaté dne 20. Cervna

2011 na 3101. zaseddni Rady,

— s ohledem na zavéry Rady pro zahrani¢ni véci k evropské nadaci pro demokracii pfijaté dne 1. prosince

2011 na 3130. zaseddni Rady,

— s ohledem na tematické a geografické finan¢ni ndstroje Komise tykajici se demokratizace a lidskych prav

(evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prdva, ndstroj pro evropské sousedstvi a partnerstvi atd.),

— s ohledem na podporu vyjadienou zalozeni END v dopise, ktery dne 25. listopadu 2011 obdrzel

pfedseda Evropského parlamentu Jerzy Buzek a VP/MK Catherine Ashtonova,

— s ohledem na ¢l. 121 odst. 3 a ¢ldnek 97 jednactho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro rozvoj (A7-0061/2012),

A.

vzhledem k tomu, Ze smlouvy EU zakotvuji veobecnd lidskd préava a demokracii jako zdkladni hodnoty

vvvvvv

vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovuje zdsadu zaclefiovani
hlediska rovnosti zen a muzd, nebot uvadi, Ze Unie by méla veskerou svou &innosti sméfovat k odstra-
néni nerovnosti a podpore rovného zachdzeni pro muZe a Zeny;

vzhledem k tomu, Ze v rdmci svého akéntho programu na podporu demokracie v rdmci vnéjsich vztaha
EU vyjadiila Rada svou vili zlepsit soudrznost a ti¢innost své podpory, pfesto viak doslo jen k omeze-
nému pokroku v tomto sméru;

vzhledem k tomu, Ze Parlament ve svém usneseni ze dne 7. Cervence 2011 o vnéjsi politice EU na
podporu demokracie uvital iniciativu spo¢ivajici v zaloZzeni Evropské nadace pro demokracii,

vzhledem k tomu, Ze zalozeni END podpotilo v dopisu zaslaném ptedsedovi Evropského parlamentu
Jerzymu Buzkovi a VP/MK Catherine Ashtonové nékolik vyznamnych zastdnci lidskych prév veetné
nositeld Sacharovovy ceny Aun San Su Tij a Aljaksandra Milinkievice;

vzhledem k tomu, Ze EU a jeji ¢lenské stity dosud v praxi nerealizovaly opravdu soudrzny a strategicky
piistup v otdzkich spojenych s demokratizaci, ktery by uznal podporu demokracie jako oblast, kterd si
zaslouzi zvlastni pozornost;

vzhledem k tomu, Ze udélosti tzv. arabského jara a v zemich vychodniho sousedstvi prokizaly, Ze je
zemich, které usiluji o demokratické reformy, pficemz by se mélo vychdzet z nového a odlisného
piistupu, aby se obnovila diivéryhodnost a zajistila v¢asnd pomoc v rdmci procesu prechodu k demo-
kracii; vzhledem k tomu, Ze vytvofeni evropské nadace pro demokracii by mohlo byt jednou z nejjed-

noznaéngjich reakcei EU na vyzvy demokratizace v nasem sousedstvi i mimo né;
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H. vzhledem k tomu, Ze Zeny hraji zdsadni dlohu v procesech demokratizace a pii zajistovani Gspéchu
spolecenskych hnuti;

. vzhledem k tomu, Ze neddvné uddlosti v severni Africe a na Blizkém vychodé ukdzaly, Ze Zeny jsou
rozhodujicimi aktéry demokratickych zmén a Ze ¢asto dochdzi k porusovani prav Zen, nebot Zeny jsou
vice vystaveny riziku chudoby a jsou marginalizovdny v politickém, socidlnim a hospodéiském zZivoté
jejich zemé;

J. vzhledem k tomu, Ze povstani v severni Africe a na Blizkém vychod¢ jednoznaéné poukdzaly na to, Ze
je tfeba Fesit nestabilitu a nedemokratické rezimy v zemich v sousedstvi EU, nebot to md vyznam i z
hlediska bezpecnosti a stability v samotné Evropé;

K. vzhledem k tomu, Ze je tfeba, aby byl posileny pfistup k podpofe demokracie a lidskych prav, ktery byl
pfijat v rdmci politiky sousedstvi EU a tzv. agendy pro zménu, doprovdzen zvySenou pfipravenosti
rychle a dusledné reagovat na vyvoj souvisejici s demokracif a pravnim stitem;

L. vzhledem k tomu, Ze evropsky néstroj pro demokracii a lidskd prava (EIDHR) se zaméfuje na naléhava
opatien{ ve prospéch zastinct lidskych prav v ohroZeni, véetné novindit a pfislusnikii opozice, a na
opatfeni dlouhodobéjsiho charakteru, kterd dopliiuji stdvajici geografické nastroje EU;

M. vzhledem k tomu, Ze politické strany, pfedni politické osobnosti (napt. disidenti, pfedstavitelé opozice,
vidci mladeznickych organizaci), spolecenskd hnuti, pfedstavitelé obcanské spole¢nosti, kultury a sdélo-
vacich prostfedkt (napf. novindfi, blogefi, aktivisté socidlnich médii a umélci) s jasnym programem,
jehoz cilem je zlep$eni demokracie, i naddle plni zdsadni dlohu v rdmci jednotlivych demokracii
a demokratiza¢nich procest;; vzhledem k tomu, 7e v disledku nedostatku finan¢nich prostiedkd,
omezenému mandatu a zdlouhavym procesim v rdmci néstroje EIDHR byla podpora téchto aktérii
v minulosti omezena;

N. vzhledem k tomu, Ze Rada pro zahrani¢ni véci podporila iniciativu k vytvofeni evropské nadace pro
demokracii (END); vzhledem k tomu, Ze kroky ke ziizeni nadace postupuji svizné kuptedu, je naléhavé
zapotiebi dosdhnout dohody o podrobnych aspektech jejtho fungovani;

1.  predklddd Rad¢ toto doporueni, pfiemz ji naléhavé vyzyvd, aby:

Yevs

a) zajistila, aby END pfinesla strategi¢téjsi a politictéjsi piistup EU k podpofe demokracie tim, ze poskytne
cilenou, flexibilni a v¢asnou pomoc vychdzejici z piistupu zdola nahoru, v rdmci néhoz bude mozno
v piipadé potieby zménit program, pokud je to nezbytné k usnadnéni pfechodu k demokracii v partner-
skych zemich;

b) prokazala, ze pro dosazeni vyse uvedenych cilli je zfizeni nového fondu vhodngjsi a Gi¢innéjsi nez revize
stavajicich ndstrojli, zejména EIDHR,;

) stanovila jasné posldni a hodnoty END, tak aby méla nadace jasnd kritéria pro vybér piijemct svych
prostredkd, zejména konkrétni metodiku procesu vybéru;

d) zddraznila soudrznost a Gc¢innost demokratické podpory EU, jak je stanovena v akénim programu na
podporu demokracie v ramci vngjsich vztaht EU, a vybavila END manddtem a organizovala jeji ¢innosti
v tomto duchu;

e) pozaduje, aby END zajistila dodrzovéni zdsady, kdy jednotlivé zemé pfijmou odpovédnost za demo-
kratické procesy a budovani demokracie bude probihat od nejnizsich vrstev spolecnosti smérem
k nejvy$sim vlddnim orgdnim;

f) zajistila, aby END pfi soucasné podpofe skutecné a udrzitelné demokracie v zemich, které se nachdzeji
ve fazi pfed pfechodem k demokracii, béhem néj i po ném, dostala cileny mandat, ktery by ji umoznil
dopliovat opatfeni na podporu demokracie z jinych ndstroji a rovnéz zviditelnit pfidanou hodnotu, jiz
piinds3i tento novy subjekt, pficemz pozornost by méla byt ptevazné, nikoli vak pouze, zaméfena na
zemé evropské politiky sousedstvi;
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g

ziskala cenné zkuSenosti tim, Ze se v prvotni fazi (i kdyZ ne naprosto) pozornost zaméf na evropské
sousedstvi;

zajistila, Ze END bude hrét dlohu, jez bude v souladu s ¢innosti orgdnd EU a bude ji dopliovat, véetné
¢innosti Evropského parlamentu, ¢lenskych statd, jejich agentur a nadaci, kterym orgdny EU poskytuji
finan¢ni prostiedky, pfiCemz s nimi bude tGzce spolupracovat, bude vytvéfet partnerstvi a zamezi
zdvojovani Cinnosti; zejména v souvislosti s podporou demokracie ve Stfedomoii pozaduje komple-
mentaritu a tzkou spoluprdci s Evropskou nadaci Anny Lindhové;

zajistila, aby END vytvarela ptidanou hodnotu tim, ze bude dopliovat a nikoli zdvojovat ¢i omezovat
¢innosti stavajicich ndstrojii financovdni, zejména ndstroje EIDHR a ndstroje stability; END by mohla
zahajovat projekty, které by mohly pozdéji pokracovat v ramci ndstroje EIDHR nebo v rdmci geogra-
fickych ndstrojt, pfi¢emz by vytvofilo programové rozhrani, které zajisti v dlouhodobém méfitku
soudrznost a udrzitelnost;

definovala pfesnou metodologii, diky niz bude mozné jiz pfed zahdjenim kazdého z projektl zamezit
tomu, aby dochdzelo k prekryvani finan¢nich nastroji, komplikované sité struktur Spolecenstvi a parla-
mentt (OPPD, ECG atd.), které jsou odpovédné za oblast lidskych prdv, a END;

zajistila, aby END na drovni strategického planovéni spolupracovala s dalsimi néstroji a strukturami EU
zabyvajicimi se ¢innosti v oblasti lidskych prav a demokracie, zejména pak s ndstrojem EIDHR,
ndstrojem stability a rdmcem podpory Spolecenstvi a geografickymi néstroji; zajistila fadné a trans-
parentni finan¢ni fizeni a nizké sprdvni a ndklady na pfevod prostfedkl; méla na paméti vyznam
metody Spolecenstvi, pficemz by Komise méla byt vyzvdna k tomu, aby co nejdiive posoudila, jak
by néstroje EU mohly v budoucnu zajistit rychlej$i mechanismy reakce a jak a kdy by mohl byt
vytvoren svéfenecky fond EU, pokud by nové finanéni nafizeni poskytlo patfi¢ny pravni zéklad; zajistila,
ze pokud bude pro financovani END vyuzit i rozpocet EU, nebude to na tdkor prostiedkd ndstroje
EIDHR, které jsou jiz nyni omezeny;

umoznila END, aby plisobila ve tiech fazich: pfed pfechodem k demokracii, v priibéhu i po ptechodu
k demokracii, a aby zahajovala projekty a pfindsela inovativni FeSeni na misté, které by nebyly podporo-
vany ze strany EU z dtvodu procedurdlnich omezeni ¢i za dcelem snizovani rizik; pfizptsobila END
tak, aby mohla ve vét3i mife podstupovat rizika, ale zdroven dodrzovala finanéni nafizeni EU;

7ada, aby byla zarucena nestrannost volebnich pozorovatelskych misi EU, a domnivéd se proto, Ze by
END neméla zaclenit tyto mise mezi své ¢innosti zaméfené na podporu demokracie;

oslovila jiz v rané fazi poskytovani finan¢nich prostiedki v konkrétni zemi Sirokou skupinu pijemct,
véetné klicovych politickych €initelt prosazujicich demokracii (napt. nové vznikajici politické sily, rodici
se politické strany, hnuti z fad Siroké vefejnosti a neregistrované nevladni organizace, odborové orga-
nizace), subjekti dohledu, informdtort, individudlnich politickych aktivistd, kulturnich aktéri a aktérti
v oblasti novych médii (blogert a dalsich), organizaci pro préva mensin a skupin odbornikdi, aby tak
END mohla podporovat Siroké spektrum aktérti, kteti usiluji o demokratické reformy; podporu vyse
zminénym politickym aktérim a hnutim poskytovala pluralistickym zptsobem;

zajistila, aby END vénovala zvldstni pozornost zapojeni Zen do procesu demokratickych reforem, a to
tim, Ze bude podporovat Zenské organizace a projekty v oblastech s citlivou genderovou tematikou,
jako je boj proti nésili, vytvafeni pracovnich pfilezitosti, a politickou tGi¢ast rozsifenim rovného pfistupu
ke spravedlnosti a vzdélani pro Zeny a divky a pfedchdzenim ¢i ukoncenim stdvajictho porusovédni prav
Zen;
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povazuje za zdsadni, aby END poskytovala vestrannou podporu sdruzenim v zemich, v nichz probihd
pfechod k demokracii, vzhledem k jejich tloze hlavnich demokratickych aktért, a aby jim pomohla
dosahnout konsenzu na vnitrostdtni trovni;

svéfila END pravomoc pfidélovat granty piimo vybranym pijemciim, a to nediskrimina¢nim zptisobem
a za konzultace s mistnimi delegacemi EU, a piipadné prostfednictvim politickych nadaci a nevlddnich
organizaci s prokazatelnymi vysledky tispésné cinnosti v oblasti podpory demokracie; zajistila, aby
zejména v Uvodni fézi predstavovalo pferozdélovani grantovych prostiedkl G¢inny mechanismus,
jenz END umozni pracovat s partnery v misté, ktef{ maji potiebné znalosti a maji k dispozici mistni
infrastrukturu, pfiemz se téi divéfe mistnich obyvatel; konstatuje, Ze pferozdélovani, pokud probihd
v souladu s politickou pluralitou na tirovni EU a funguje prostiednictvim hlavnich grantti, by sniZilo jak
administrativni z4téz pro END, tak i pfipadnd rizika;

zajistila, aby EU mohla uplatiiovat politicky vliv v souladu se svym rozpoctovym piispévkem; ziidila
nendro¢nou, transparentni a politicky reprezentativni spravni strukturu, kterd zajisti vyvdzenou a nakla-
dové t¢innou kombinaci zdstupct z ¢lenskych stt a z evropskych orgdnd, véetné Parlamentu, a nezd-
vislych odbornik a lidi z praxe; zajistila zfetelnou rovnovdhu mezi autonomii a nezavislosti END a jeji
odpovédnosti vii¢i subjektdm, které ji poskytuji finanéni prostfedky, a zajistila nejvys$si mozny stupen
finan¢ni bezihonnosti v jejim dcetnictvi, pficemz je tfeba zvldst dbat na to, aby finan¢ni prostiedky
nebyly zneuzity ke korupci a aby Zddné finanéni prostfedky nebyly vyplaceny osobé nebo subjektu,
ktery mé jakoukoli vazbu na zlocinecké nebo teroristické organizace;

koncipovala END jako administrativné nendroc¢ny, flexibilni a vykonny subjekt sidlici v Bruselu, ktery
bude disponovat pfimym mechanismem pro udélovni grantii; Zadatelé by neméli byt nuceni podstu-
povat zdlouhavad vybérova fizeni; spolufinancovani ze strany pifjemcti by nemélo byt podminkou pro
ziskani financovani; ptidélovani grantii by vsak mélo byt podminéno splnénim jasnych a jednoznacnych
kritérii a seznam pifjemci by mél byt vefejné piistupny; méla by byt zavedena vhodnd ochrannd
opatieni, kterd by zamezila podvodim a zneuzitim finan¢nich prostiedkd;

vytvorfila v rdmci END vhodné kandly pro strukturovanou spolupraci a koordinaci s aktéry sidlicimi jak
v Bruselu, tak pfimo na mist&; zajistila uzkou spoluprdci a konzultaci mezi budoucim vykonnym
pokud jde o strategie, cile a iniciativy v rdmci jednotlivych ndstroji EU a strukturovany dialog mezi
delegacemi EU a velvyslanectvimi ¢lenskych sttt v misté;

zajistila, aby END méla pevné vztahy se skupinami pijemct a provddéla s nimi ¢asto konzultace, a to
bez regionalniho zastoupeni, pfi¢emz by se spoléhala na delegace EU a na mistni organizace nebo
nezévislé odborniky a osoby z praxe, a tito aby byli diikladné provéfovani s cilem zarucit, Ze jsou bez
jakychkoli vazeb na zlo¢inecké nebo teroristické organizace;

zajistila, aby byl zaveden odpovidajici systém sledovani pro hodnoceni d¢innosti poskytnutych finan¢-
nich prostredkd;

domnivd se v3ak, ze by mélo byt prioritou zi{zeni END jako vnéjstho finan¢niho ndstroje EU v jejim
institucionalnim ramci s cilem zajistit, aby mohl Parlament fddné vykondvat své legislativni a rozpoctové
pravomoci, pokud jde o pispévek EU a jeji pldnovaci ¢innosti;

zajistila, aby piispévek EU do rozpoctu END byl poskytovin v plném souladu se zdsadou fddného
finan¢niho fizeni a byl spravovan zaméstnanci vyskolenymi v oblasti plnéni finan¢niho nafizeni, pokud
jde o rozpocet EU, a aby Parlament mohl vykonavat plnou rozpoctovou a legislativni kontrolu, véetné
piipadného monitorovani a kontroly vyuziti finan¢nich prostfedki ze strany rozpoctového organu;
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y) zajistila, aby Parlament mohl vykondvat rozsahly politicky dohled na ¢innostmi a programovanim END,
a zajistila, aby bylo provddéni jeho opatfeni diikladné monitorovino a hodnoceno nezévislou tfeti
stranou, mimo jiné tim, Ze zajisti, aby byl Parlament informovdn o vyro¢nich zpravich END; poskytla
Parlamentu dostateny prostor, aby mohl pfispivat ve fizi programovéni, stanovovat priority a strate-
gické sméry ¢innosti a sdilet sviij tvir¢i potencidl a mezindrodni zkusenosti ¢lenskych statti pti podpore
demokratiza¢nich procesti za hranicemi Evropy;

z) zajistila, aby byl Parlament zapojen a konzultovdn v rdmci procesu zahdjeni ¢innosti a fungovani END,
mimo jiné politicky vyvazenym vybérem poslanctt EP do spravni rady a vykonného vyboru nadace;
piezkoumala slozeni spravni rady s cilem zajistit, aby clenské stity byly zastoupeny prostrednictvim
Rady, a zvysila zapojeni Parlamentu do spravni rady a vykonného vyboru tohoto néstroje, aby se zajistil
fadny vliv v souladu s pravomocemi Parlamentu jakoZto jedné ze slozek rozpoctového orginu EU;
umoznila Parlamentu, aby pfispél k definovani politickych a strategickych pokynt, priorit, oéekdvanych
vysledkti a celkovych vy¢leiovanych prostfedkd, z nichz budou smysluplné a systematicky vychdzet
¢innosti nadace;

aa

=

zajistila pfezkum dopadu, vykonnosti a pfinosu END ve vztahu k ndstrojim EU a udrzitelnosti finan-
covanych ¢innosti; vypracovala patficné zavéry a v piipadé potieby upravila vhodnym zptsobem jeji
velikost, strukturu, mechanismus financovani a vykonnou zodpovédnost; zajistila, aby vysledky takové-
hoto hodnoceni byly pfeddny Parlamentu;

2. povétuje svého predsedu, aby piedal toto doporuceni Radé a pro informaci také Komisi a ¢lenskym
stat(m.

Zprava o pokroku Srbska
P7_TA(2012)0114

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 29. bfezna 2012 o evropském integraénim procesu
v piipadé Srbska (2011/2886/RSP)

(2013/C 257 EJ04)

Evropsky parlament,
— s ohledem na zdvéry Evropské rady ze dne 2. bfezna 2012,

— s ohledem na Dohodu o stabilizaci a pfidruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty
na jedné strané a Republikou Srbsko na strané druhé, k niz dal Parlament dne 19. ledna 2011 svij
souhlas a kterd pravé prochdzi posledni fizi ratifikace v ¢lenskych stétech, a s ohledem na Prozatimni
dohodu o obchodu a obchodnich zéleZitostech mezi Evropskym spolecenstvim na jedné strané a Repu-
blikou Srbsko na strané druhé, kterd vstoupila v platnost dne 1. dnora 2010,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2008/213/ES ze dne 18. Ginora 2008 o zdsadach, prioritich a podmin-
kdch evropského partnerstvi se Srbskem a o zruseni rozhodnuti 2006/56/ES (1),

— s ohledem na zavéry Rady pro vSeobecné zilezitosti ze dne 28. tnora 2012,

— s ohledem na zdvéry Rady ze dne 25. fjna 2010, ve kterych vyzyvd Komisi k pfedloZeni stanoviska ve
véci zddosti Srbska o clenstvi v Evropské unii, a s ohledem na zavéry Rady ze dne 5. prosince 2011
a zdvéry ze zaseddni Evropské rady ze dne 9. prosince 2011,

(1) UR. vést. L 80, 19.3.2008, s. 46.
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