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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu ZneuZivini statusu osoby
samostatné vydélecné ¢inné (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2013/C 161/03)
Zpravodaj: pan SIECKER

Dne 19. ledna 2012 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

ZneuZivdni statusu osoby samostatné vydélecné cinné
(stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, prijala stanovisko dne 7. bfezna 2013.

Na 488. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. bfezna 2013 (jedndni dne 21. bfezna),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 157 hlasy pro, 17 hlast bylo proti a 35

clentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1V souCasnosti neexistuje zddnd jednoznacnd, celo-
evropskd definice, jez by jasné rozliSovala mezi skutecnymi
samostatné vydélecné c¢innymi osobami pracujicimi na svij
vlastni acet, a fiktivnimi samostatné vydéletné <innymi
osobami. Kazdd odpovédnd instituce a kazdy odpovédny
orgdn pouzivd svij vlastni pravni nebo regula¢ni ramec, jenz
se mtze liSit podle jejich jurisdikce nebo oblasti piisobnosti
(danové predpisy, socidlni zabezpeceni, obchodni pravo, trh
préce, pojisténi). Toto zneuzivani sahd od neplaceni piispévki
na socidlni zabezpeceni ptes danové tniky a obchdzeni pracov-
nich prav az po nehldsenou praci. To znamend vazné naruSeni
hospodéiské soutéze pro skute¢né samostatné vydéle¢né ¢inné
osoby, mikropodniky a malé a stfedni podniky.

1.2 Evropskd komise v roce 2006 v zelené knize Modernizace
pracovniho prdva, jejimZ cilem je fFesit vyzvy 21. stoleti vznesla
otazku, zda by mély byt v clenskych stitech ujasnény pravni
definice zaméstnaneckého poméru a samostatné vydéle¢né
¢innosti, aby se usnadnily v dobré vife uskute¢nované obous-
mérné piechody mezi zaméstnaneckym pomeérem a samostatnou
vydéle¢nou ¢innosti. Z ndslednych konzultaci k zelené knize
vyplynulo, Ze chybé&jici celoevropska definice by mohla pfindset
problémy, a to zejména v situacich tykajicich se pteshrani¢ni
price (a poskytovani sluzeb).

1.3 Doporuceni Mezindrodni organizace price (MOP) z roku
2006 pristupuje k zaméstnaneckym pomértim z $irStho
hlediska, aby bylo mozné postupovat proti fiktivni samostatné
vydéle¢né ¢innosti. Pfi urcovani toho, zda jde ¢i nejde o zamést-
nanecky pomér, bychom se méli soustiedit pfedeviim na
skutecnosti tykajici se ¢innosti a odmén zaméstnance, a to
bez ohledu na to, jak je tento pomér popsan napf. v podmin-
kich smlouvy. Skryty zaméstnanecky pomér existuje tam, kde
zaméstnavatel pfistupuje k pracovnikovi zptsobem, jenZ zastird
jeho skute¢ny pravni status coby zaméstnance, a kde mohou
smluvni podminky zaméstnanci odepfit ochranu, na niz md
ndrok.

1.4 Neékolik ¢lenskych statt se jiz snazilo vypracovat vycer-
pavajici definici, jez by umoznila na zdkladé pfedem stanove-
nych kritérii rozliSovat mezi osobami samostatné vydélecné
¢innymi a zaméstnanci. Z diivodu komplexity rtznych situaci
se viak v praxi pfi pokusech o vycerpdvajici definici a zdvéry
¢asto setkdvaji s problémy. EHSV si je této skutecnosti védom,
a navrhuje proto vyhodnotit razné zkuSenosti ziskané v ¢len-
skych statech a na zakladé tohoto hodnoceni pfijmout zavéry
a formulovat doporuceni pro cilenéjsi piistup.

1.5  Spolehlivd regulace spole¢né s definici fiktivni samo-
statné vydélecné ¢innosti by prospély skute¢nym osobam samo-
statné vydéle¢né ¢innym i mikropodnikiim. Proti fiktivni samo-
statné vydélecné ¢innosti bychom méli bojovat lepsi zazname-
ndvanim a sledovanim skute¢ného postaveni na trhu préce.
Ekonomickd zdvislost na zdkaznikovi (¢asto difvéjsim zamést-
navateli) ukazuje na pokracovani zaméstnaneckého poméru.

1.6 Vytvofeni fadné socidlni ochrany pro osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné ve vSech ¢lenskych stitech, jez zohledni speci-
fika statusu osoby samostatné vydélecné ¢inné, piispéje k boji
s pfipadnym zneuzivinim a k jeho ptedchazeni.

1.7 Zaméstnanci, ktef se stali skute¢né samostatné vydélecné
¢innymi osobami, jsou béZnou soucdsti trhu prace a hospodai-
stvi. Méli bychom proto vénovat pozornost tomu, jak mohou
vyuzivat vyhod spole¢nych moznosti, jako je napf. integrace do
stavajicich organizaci malych a stfednich podnikd, podnikatel-
skych organizaci, komor a organizaci trhu price a zaclenovani
do rtiznych ¢asti systému socidlniho zabezpecdeni a diichodového
systtmu. Mély by pro né v plné mife platit rovnéz pfedpisy
o bezpecnosti a ochrané zdravi pii prci a mély by jim byt
zpFistupnény instituce odborné piipravy.
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1.8  EHSV poukazuje na spolecenskou a socioekonomickou
hodnotu a vyznam statusu osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.
Je vSak dulezité, aby si mohli obcané status osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné volit svobodné a se znalosti skute¢nosti, anebo
se rozhodli jej nepfijmout.

1.9 Neékteré modely vytvotené v ¢lenskych stitech za tcelem
rozvoje podnikdni mohou zplisobovat narueni hospodaiské
soutéZe pro skuteéné samostatné vydéle¢né ¢inné osoby, mikro-
podniky a malé a stfedni podniky. Je diilezité vypracovat studii
o dopadu na vSechny tyto kategorie. EHSV pfichazi s tim, Ze by
se ¢lenskym stdtim mohlo navrhnout, aby urcily zvldsté prob-
lematické obory a aby prostiednictvim socialniho dialogu stano-
vily minimdlni ceny hodinové price, jez by se mohly lisit
dokonce i mezi regiony jednotlivych ¢lenskych statd.

Je otazkou zdsadniho vyznamu, aby byl pfi zadavani vefejnych
zakdzek v clenskych statech tento krok respektovin, a tim byl
dan piiklad k dalsimu feSeni nerovnych situaci.

2. Vyvoj na trhu préce

2.1  Samostatné vydéle¢nd cinnost je na trhu price legi-
timnim statusem a kazdy md pravo byt samostatné vydélecné
¢inny. Tento ndzor vyjadiil EHSV v nékolika svych stanoviscich,
jez k této problematice pfijal. Existuje vSak i odvrdcend strana
tohoto jevu, jiZz dosud Komise nevénovala pozornost. Nase
posledni stanovisko to ik jasné: ,Nasim timyslem tedy neni
zabyvat se otdzkou nehldSené prace, dokonce ani pokud jde
o tzv. falesné samostatné vydélecné cinné osoby”, ackoliv
jisté aspekty nékdy mohou oba tyto jevy skutecné ¢i zdanlivé
spojovat s ekonomicky zavislymi osobami samostatné vydélecné
¢innymi.“ (') Toto stanovisko se zabyva pravé témito otdzkami.

2.2V poslednich desetiletich doslo k vyznamnym zméndm
ve sloZeni kategorie osob samostatné vydéle¢né cinnych, vedle
Jklasickych“ typti nezavislych povoldni a drobnych podnikateld.
V soucasném obdobi vyvstala nutnost posoudit, zda rdmcové
podminky poskytuji osobdm samostatné vydélecné cinnym
dostate¢nou ochranu. EHSV poukazuje na jedno ze svych pied-
chozich stanovisek (), v némz doporucil:

— shromdzdit tdaje o tzv. ekonomicky zavislé samostatné
vydéle¢né ¢innosti v EU;

— urcit spoleéné prvky definici zaméstnance v jednotlivych
Clenskych stitech EU a

(1) Uf. vést. C 18, 19.1.2011, s. 44.
() Tamtéz.

— podpoiit realizaci studii umoznujicich dopodrobna zhod-
notit vnitrostatni zkusenosti, zejména v pithranicnich oblas-
tech.

2.3 Samostatnd vydéle¢nd cinnost se v jednotlivych clen-
skych statech lisi. V nékterych zemich (napf. v Nizozemsku)
je definovana jako cinnost osoby pracujici na svij vlastni
Ucet, a to prevazné jako subdodavatel jiné spole¢nosti. V jinych
Clenskych stitech (napf. ve Francii) je status samostatné
vydélecné ¢inné osoby vyhrazen podnikatelim, ktefi nejsou
zaméstnanci piislusnych spole¢nosti, a mohou nebo nemusi
mit zaméstnance. Samostatnd vydéle¢nd ¢innost se neomezuje
jen na subdodavatelstvi, protoze zdkazniky mohou byt i spotie-
bitelé. Riizné definice zaméstnance a osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné maji velky vyznam nejen z hlediska pracovniho
prava, ale také z hlediska socidlniho zabezpeceni a danovych
predpist.

2.4 X vyvoji uvedenému v odstavci 2.2 ptispélo vytvoreni
jednotného trhu a souvisejici zavedeni volného pohybu, jez
pfinesly také vyuzivini samostatné vydéle¢né ¢innosti v nejzra-
nitelngjsich oblastech trhu price. Mnoho pracovnikil je dnes
najiméno (pfes agentury vicho druhu) ne jako pracovnici, ale
jako ,samostatné vydélecné ¢inni poskytovatelé sluzeb“. Takto
najatd osoba nedostavd pracovni smlouvu, protoze poskytuje
svou nezdvislou praci konkrétni sluzbu na svij vlastni tGcet.
Na zdkladé faktury tak muaze byt poskytovdna levnd pracovni
sila, a to bez ohledu na wnitrostitni pracovni normy (3).
Mizeme se pravem ptit, zda se u tohoto nového typu jednd
o skute¢nou samostatnou vydéle¢nou ¢innost.

(®) Neddvno zvefejnéné prace ukazuji, Ze status osoby samostatné
vydélecné ¢inné se pouzivd i pro obchdzeni zdkazti na trhu price
souvisejicich s procesem rozsifeni. Béla Galgoczi (a kol) uvadi:
Jednim z nejkontroverznéjsich témat diskuze o pracovni mobilité
v EU, a to hlavné v souvislosti s pfechodnymi opatfenimi zavede-
nymi nékterymi ¢lenskymi stity, je mozné nahrazeni zaméstnanct
samostatné vydélecné ¢innymi pracovniky vyuzitim svobody posky-
tovani sluzeb k obchdzeni zdkazt zavedenych jako piechodnd
opatfeni tykajici se zaméstnanct.” (s. 23). V celkovém métitku sice
k zddnému nadmérnému vyuZzivani (fiktivni) samostatné vydélecné
¢innosti nedochdzi, nicméné v zemich, kde plati zdkazy vyplyvajici
z prechodnych opatfeni, ,je to zjevné strategie pfizplisobeni, jiZ se
vyuzivd“ (s. 25). Podil samostatné vydélecné cinnych pracovniki ze
zemi EU-2 od roku 2008 vzrostl a v Némecku, Belgii a Rakousku se
v roce 2011 v porovndni se samostatné vydélecné ¢innymi pracov-
niky mistnimi a z EU-8 silné lisil. V dasledku omezeni, jez dosud
uplatiiuje Spojené krélovstvi na rumunské pracovniky, jich vysoké
procento prichdzi za vyuZiti statusu osoby samostatné vydélecné
¢inné (téméf 45 %). U pracovniki ze zemi EU-8, které jiz nepotie-
buji povoleni, je dnes mira osob samostatné vydéle¢né cinnych
takovd, Ze klesla na pramér Spojeného kralovstvi. Jako ditkaz obché-
zeni muZe poslouzit piiklad Itdlie, kde je diky absenci zdkazi
v odvétvi pecovatelskych sluzeb a stavebnictvi pro migrujici pracov-
niky ze zemi EU-2, a to pfevdzné rumunské, kteii pracuji hlavné
v téchto odvétvich, v priméru niz$i procento samostatné vydélecné
Cinnosti nez v piipadé mistnich obcand nebo jinych migrantd ze
zemi EU i mimo EU (EU Labour Migration in Troubled Times - Skills
Mismatch, Return and Policy Responses, Béla Galgdczi, Janine Leschke,
Andrew Watt (eds.), Ashgate, 2012).
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2.5 'V pracovnich vztazich existuje fada identifikovatelnych
problémd, a to zejména v pieshrani¢nich ptipadech (*). Tako-
véto vztahy jsou podobné postaveni tradi¢nich pfilezitostnych
nebo ndmezdnich délnikd, onomu druhu prace za Gcasti zpro-
sttedkovateld, o némz se vsichni domnivali, Ze jiz patfi minu-
losti (°). V nékterych zemich tak mdZe osoba samostatné
vydéle¢né ¢innd pracujici na sviij vlastni Gcet ze dne na den
zacit vykondvat ¢innost, pro niz se u lidi se stilym zamést-
nanim obvykle vyzaduji roky odborné ptipravy. Vznikly speci-
alni zprostiedkovatelské a naborové agentury nabizejici sluzby
osob samostatné vydéle¢né &innych. Podnikim to umoziuje
snadno pfejit na takové smlouvy, podle nichz osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné délaji stejnou préci, jiz pivodné vykondvali
zaméstnanci. Pro posouzeni poctu dotéenych pracovniki
a nejkritictéjsich hranic je zapotiebi spolehlivéjsich podkladi.
Je tedy nutny rozsdhlejsi odborny prizkum.

2.6  Stejné jako soukromi zadavatelé zacinaji osob samo-
statné vydélecné &innych v rostouci mife pravidelné vyuZzivat
i velké podniky a vefejnd sféra. Ctvrtina podniki, jez si osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné najimaji, oznacuje za hlavni dtvod
tohoto najimdni jejich znalosti a zkuSenosti. Byvaji najimany
i pro zvladini $pic¢ek ve vyrobnim procesu a pfi nedostatku
kvalifikovanych zaméstnanct. Dalsim vyznamnym dtvodem je
podle zaméstnavateld flexibilita persondlni politiky.

2.7 Pokud se osoby samostatné vydélecné ¢inné dobrovolné
rozhodnou provozovat podnikdni na sviij vlastni Gcet, neni to
zadny problém. Jestlize vSak tato zména nevychdzi z opravdu
dobrovolné volby statusu osoby samostatné vydéle¢né ¢inné,
pak se ve skute¢nosti pfesunou socidlni rizika z podniku na
jednotlivé pracovniky. To vede ke zneuzivani, jez sahd od nepla-
ceni pHspévki na socidlni zabezpeceni pies dafiové uniky

(*) Jiz Supiotova zpréva z roku 1999 zaznamenala vznikdni ,novych*
osob samostatné vydélecné ¢innych v raznych clenskych statech EU
a oznacila ho za problematické ze dvou divodi: samostatnd
vydéleénd ¢innost muze slouzit jako prostiedek, jak se vyhnout
povinnostem zaméstnavatele, a tim, Ze se mladi pracovnici
s kvalitnim vzdélinim rozhodnou pro podnikdni, se netcastni
systémil socidlntho zabezpeceni zaméstnancti zaloZenych na solida-
rité. Jev ,novych“ osob samostatné vydélecné ¢innych md zdroven
i svou pozitivni stranku: Samostatnd vydéle¢nd ¢innost maze posky-
tnout Sir3i prostor schopnostem opravdu samostatnych, obvykle
vysoce kvalifikovanych pracovnikd, a mize proto pfispivat ke zlep-
Sovani kvality prace a k inovacim p¥i organizaci prace. Oznaceni
jako fiktivni“ nebo ,zdvisld“ se pouzivaji ke zduraznéni odvrdcené
strany tohoto typu samostatné vydélecné ¢innosti. ,Fiktivni“ nazna-
Cuje, ze osobu zde lze jen stéZl oznaclit za samostatné vydélecné
¢innou, a ,zdvisld“ poukazuje na to, Ze tyto takzvané osoby samo-
statné vydélecné ¢inné nejsou nezavislé, a to ani ekonomicky, ani pi
urCovani doby a podminek svého zaméstndni (M. Westerveld, http://
www.uva-aias.net/news_agenda/agenda/522).

Ve Francii je pro tento archaicky typ vyraz ,marchandage de main-
d’ceuvre®. Prvni pravni pfedpisy pro zamezeni tomuto druhu naji-
mdni pouhé price byly ve Francii vytvofeny jiz v poloviné 19.
stoleti.
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=

a obchazeni pracovnich prév az po nehldSenou préci (9. To
znamend vazné naruSeni hospodaiské soutéze pro skutecné
samostatné vydélecné ¢inné osoby, mikropodniky a malé
a stfedni podniky. Nékteré modely vytvofené v c¢lenskych
stdtech na podporu rozvoje podnikdni (napf. osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné ve Francii) mohou kromé toho zptisobovat
naruSeni hospodaiské soutéze mezi skute¢nymi samostatné
vydéle¢né ¢innymi osobami a touto novou kategorii samostatné
vydéle¢né ¢innosti.

2.7.1  EHSV pfichazi s tim, Ze by se ¢lenskym statdm mohlo
navrhnout, aby urily zvldsté problematické obory a aby
prostfednictvim socidlniho dialogu stanovily minimalni ceny
hodinové prace, jez by se mohly liit dokonce i mezi regiony
jednotlivych ¢lenskych statd.

Je otdzkou zdsadntho vyznamu, aby byl pfi zaddvani vefejnych
zakdzek v clenskych stdtech tento krok respektovdn, a tim byl
dan piiklad k dalsimu feSeni nerovnych situaci.

2.8  Podil osob samostatné vydélené Cinnych vzrostl v celé
Evropé v osmdesatych letech, poté v letech devadesitych mirné
poklesl. V poslednich desetiletich se zacala situace v jednotlivych
Clenskych stitech lisit. V nékterych zemich samostatnd
vydéle¢nd ¢innost opét vzrostla, zatimco v jinych zustal jeji
podil stabilni nebo vykazuje klesajici tendenci (zprdva OECD
Perspektivy zameéstnanosti 2005 — OECD Employment Outlook
2005, a OECD Factbook 2006). Od pocitku finanéni krize se
podil osob samostatné vydélecné ¢innych celkové nezvysil. Cést
osob samostatné vydélecné ¢innych spadd nyni pod to, ¢emu se
fikd ,flexibilni slozka“ pracovni sily. To znamend zaméstnanecké
poméry s nizkou stabilitou, jeZ lze v casech hospodéiského
Gtlumu rychle rozvdzat a znovu obnovit, jakmile se pomalu
znovu zacne ukazovat perspektiva ristu.

2.9 Bezpecnost a ochrana zdravi pii préci, dodrzovani pfed-
pist na ochranu Zivotniho prostiedi jsou u osob samostatné
vydéle¢né ¢innych na niz$i Grovni nez u zaméstnancd. Jednou
z moznosti, jak tento nedostatek pfekonat, by bylo vytvofeni
obsluznych stfedisek pro osoby samostatné vydélené ¢inné,
kterd by pro né tyto tikoly a tkony zajistovala.

(°) Evropskd komise mluvi o nékolika druzich zneuzivani: ,Ve Francii
vyuzivaji néktefi zaméstnavatelé ,novy“ status osoby samostatné
vydélecné ¢inné k tomu, aby mohli platit nizsi odvody za zamést-
nance, ktef{ jsou nuceni tento novy status pfijmout. V nékterych
Clenskych sttech, mj. v Nizozemsku a Belgii, existuje ,fiktivni samo-
statnd vydélecnd cinnost’, a to v piipadé domnéle samostatné
vydélecné cinnych pracovnikd, jejichz status (osoby samostatné
vydélecné ¢inné, nebo zaméstnanci) je nejasny. Teoreticky jsou
samostatné vydéle¢né ¢inni (zaméstnavatel odvadi jen pausalni
Castku, protoze pracovnik si musi sdm platit pojisténi a dalsi vydaje),
ale v praxi se nijak neli${ od jinych zaméstnanct vykondvajicich
stejnou praci“ (Evropskd komise, zprdva Evropské agentury pro
sledovani zaméstnanosti Samostatnd vydélecnd cinnost v Evropé 2010,
s. 29).
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3. Definice osoby samostatné vydélecné ¢inné

3.1 V pravnich ptedpisech ani v nafizenich Zddnd jednotna
definice osoby samostatné vydéle¢né ¢inné neexistuje (7). Nékdy
se tohoto pojmu pouZivd pro externi pracovniky, jindy pro
vSechny osoby samostatné vydélecné ¢inné pracujici nezavisle.
Tento status naznacuje, Ze takové osoby nemaji Zddnou zamést-
naneckou smlouvu, ale poskytuji sluzby zdkaznikim nebo
smluvnim partnerim na zdkladé obchodni smlouvy.

3.2 Kategorie osob samostatné vydéle¢né cinnych se casto
déli do dvou extrémi (Evropskd nadace, 1996). Na jednom
konci stoji vysoce kvalifikovani a zkuSeni odbornici, kteff si
jsou dobfe védomi svého postaveni na trhu, znaji svou cenu
a chtgji podnikat na sviij vlastni Gcet. Tuto prvni skupinu tvoii
hlavné star$i, dobfe placené osoby, jez si svou prdci pldnuji
a organizuji samy. Na opa¢ném konci se nachdzeji osoby samo-
statné vydéle¢né ¢inné, jejichz status nemd zddny jiny tGcel, nez
snizit zdkaznikovi administrativni a finanéni zdtéz. Osoby
v takové situaci jsou osoby fiktivné samostatné vydéle¢né ¢inné,
jez maji jen minimdlni nebo Zddnou svobodu volby a jsou
ekonomicky zcela zavislé na svém zdkaznikovi. Literatura uvadyi,
Ze se to Casto tykd 2 z 5 kategorii osob samostatné vydélecné
¢innych definovanych v neddvné studii (5).

3.3 Z pravniho hlediska nemaji viechny osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné v porovndni se zaméstnanci stejné dobré posta-
veni. Studie, kterou vypracovalo v roce 2010 EIM pro nizo-
zemské ministerstvo socidlnich véci a zaméstnanosti, ukdzala,
jak se osoby samostatné vydélecné ¢inné vyrovndvaji s riziky.
Nemohou spadat pod kolektivni pojisténi zaméstnanct, a mély
by se tedy proti rizikim pojistit samy. To se vSak v mnoha
piipadech nedée. Dosti casto maji pojisténi odpovédnosti
(72 %), ale méné casto jsou pojiStény pro piipad nemoci
(20 %) nebo pracovni neschopnosti (36 %). Jen polovina osob
samostatné vydéle¢né cinnych si vytvaii rezervu do dichodu.
V disledku toho jim hrozi, ze p¥i odchodu do dichodu se
ocitnou ve stavu chudoby. V zemédélstvi a ve stavebnictvi
byvaji oproti priméru castéji pojistény proti rizikim, ve staveb-
nictvi a v podnikatelskych sluzbach mivaji ¢astéji diachodové
zabezpeCeni. EHSV  doporucuje, aby osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné byly pi#i poddni Zddosti o ziskdni statusu
osoby samostatné vydéle¢né ¢inné fadné informovany o disled-
cich nizkych odvodi na socidlni a zdravotni pojisténi a o
dalsich podminkich a povinnostech souvisejicich s jejich
vstupem do podnikéni.

(7) Evropskd komise konstatuje (tamtéz, s. 6), Ze chdpani a definice
samostatné vydélecné ¢innosti se v jednotlivych zemich lisf, a Ze
existuje fada riznych podkategorif: napiiklad podle pravniho statusu
podniku, zda ma podnik zaméstnance nebo ne (zaméstnavatelé
versus osoby samostatné vydéle¢né ¢inné) ajnebo podle odvétvi,
v némZ podnik ptsobi (napf. zemédélstvi). Nékteré zemé rozlisuji
rovnéZ mezi statusem osoby samostatné vydélecné ¢inné a ,zdvislé
osoby samostatné vydélecné &inné* (napt. Spanélsko, Itilie), pokud
osoba samostatné vydéle¢né ¢innd pracuje jen pro jednoho
zdkaznika. Jiné zemé rozli§uji samostatnou vydélecnou ¢&innost, jez
je vykondvana vedle placeného zaméstndni (napf. Belgie).

Self employed workers: industrial relations and working conditions (Osoby
samostatné vydélecné ¢&inné: pracovnéprdvni vztahy a pracovni
podminky), EIRO, 2009.

—_
=

4. Konflikty a zneuZivdni statusu osoby samostatné
vydéle¢né &inné

4.1  Otéazky, zda jde ¢i nejde o zaméstnanecky pomér a jaka
prava a jakd ochrana se na tento status vztahuji, se staly
v poslednich letech v fadé evropskych zemi pfedmétem obno-
veného zdjmu. Divodem jsou pronikavé zmény ve zplsobu,
jimz podnikani funguje, kdy pfibyvéd outsourcingu a vypisovani
nabidkovych fizeni, pficemz zdkonodarci vyslyseli voldni po
vétsi flexibilité a sniZovani ,administrativni zdtéZe, coz vede
k deregulaci a k politice sméfujici ke skoncovani s ,tradi¢ni”
formou pracovnich jistot.

4.2 Z pravniho hlediska se nékteré evropské zemé pokusily
stanovit hranice tim, Ze na zdkladé nejriiznéjsich kritérii rozpra-
covaly definici ,zaméstnaneckého poméru“. Takovy pomér je
charakterizovan jako vykon placené ¢innosti za finanéni
odménu, pfi¢emz veskery zisk z této placené Cinnosti ndlezi
zakaznikovi. K vyznamnym kritériim zde patii skute¢nost, Ze
je price vykondvana za fizeni druhé strany, a Ze se po zamést-
nanci vyZaduje, aby byl pfitomen. Pati{ sem i skutecnost, Ze
finan¢ni odména je pro zaméstnance jedinym nebo hlavnim
zdrojem piijmu, a Ze zaméstnanec nenese hospodaiské riziko.

4.3 EHSV se omezuje na to, aby ¢lenskym statim naznacil
smér navrzenim modeltt osvédéenych postupt. Skvélym
piikladem je model z Malty, ktery se velmi dobte osvédcil.

Pfi posuzovdni statusu osoby, kterd je formdlné samostatné
vydéle¢né ¢innd a na prvni pohled neni povazovana za zamést-
nance, se bude/mize vychdzet z piedpokladu, Ze pracovni
pomér existuje a Ze pfijemce sluzby je zaméstnavatelem, je-li
v souvislosti s osobou vykondvajici praci splnéno alespon pét
z nésledujicich kritérii. Dand osoba:

(a) je zavisld na jediném pifjemci poskytovanych sluzeb alespon
ze 75 % svého pijmu za obdobi jednoho roku;

(b) je zavisld na pijemci poskytovanych sluzeb, co se tyce
stanoven{ ndplné, mista a zplsobu provedeni pfidélené
préce, kterd md byt vykondna;

(c) vykondva praci s pouzitim zafizeni, ndstroji nebo materidlt
poskytovanych piijemcem sluzby;

(d) podléhd systému pracovni doby nebo pozadavku minimadlni
odpracované doby, které ur¢il ptijemce sluzby;

(e) nesmi pii provadéni price vyuzit ndhradou za sebe jiné
osoby jako subdodavatele;
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(f) je zaclenénd do struktury vyrobniho procesu, pracovni orga-
nizace nebo hierarchie podniku ¢i jiné organizace;

(g) ¢innost vykondvand touto osobou je stéZejnim prvkem pro
organizaci a plnéni cili pFjemce sluzeb;

(h) plni tkoly podobné tikolim zaddvanym stdvajicim zamést-
nancim nebo v pipadé subdodavatelstvi plni dkoly
podobné dkolim dfive vykondvanym zaméstnanci.

4.4 Odlisné definice existuji nejen v jednotlivych evropskych
zemich (°), ale i v pravu EU. Tento nedostatek jasnosti pfindsi
znacné problémy v preshrani¢nich situacich. Chybgjici vazba
mezi pravnimi ramci ¢lenskych statt a pravnim rdmcem evrop-
skym v otdzce odliSeni vykonu zaméstnani a poskytovani sluzeb
znamend, Ze je pojeti samostatné vydélené ¢innosti problema-
tickym tématem, a to zejména pokud jde o pfeshrani¢ni préci.
4.5  Z mezindrodniho hlediska je ¢im dal tim obtiznéjsi urcit,
zda jde ¢i nejde o zaméstnanecky pomér. To se ukazuje v situ-
acich, kdy jsou préva a povinnosti smluvnich stran nejasnd
a nejednoznacnd, nebo tam, kde je kvili vétsi flexibilité a dere-
gulaci obtizné ovéfit moznost, Ze by se jednalo o zaméstnanecky
pomér. Ukazuje se to i tam, kde zdkonodarci vytvareji ruzné
druhy mezistupniti, nebo kde prosté povazuji moznost zahdjit ze
dne na den samostatnou vydéle¢nou ¢innosti za jeden z novych
zpusobt, jak provozovat podnikdni.

4.6  MOP vydala v této souvislosti véasné varovani pred
moznym zneuzivinim samostatné vydélecné cinnosti, jeZ vede
k obchdzeni prév zaméstnanci a pravni ochrany, které se
obvykle poji se zaméstnaneckym pomérem. MOP uvedla, Ze
zneuZzivani mize vyplyvat z kombinace nékolika faktordi: pravni
piedpisy jsou bud piili§ Gzké, nebo jsou prili§ tzce vykladany;

V Bruselu dne 21. bfezna 2013.

(°) Z préavniho hlediska existuje v clenskych stitech EU pro definici
pracovniho vztahu fada kritérii: podfizenost uzivateli vykondvané
¢innosti; podiizenost pitkaziim a pokyndm p#i vykonu prace; zacle-
néni do (kolektivniho) systému pldnovéni, provadéni a fizeni navr-
zeného nékym jinym; ekonomickd a socidlni zdvislost pracovnika na
praci vykondvané pro podnik a organizované podnikem, jenz patii
nékomu jinému; financni zdvislost na (jediném) zameéstnavateli
(http:/[www.clr-news.org/CLR-News/CLR%20News%202-

2007 %20ISSN.pdf, s. 35).

znéni pravnich predpisti je takové, Ze je jejich dosah a ucinek
miniméln{; i kdyZ existuje zaméstnanecky pomér, neni jasné,
kdo je zaméstnavatel; nejsou pokryty ruzné formy fiktivni
samostatné vydélecné cinnosti; celkové chybi kontrola dodrzo-
vani predpisti.

4.7 Mezindrodni klasifikace postaveni v zaméstndni definuje
samostatnou vydéle¢nou ¢innost jako prici, pfi niz odména
piimo zdvisi na zisku pochdzejicim z vyrdbéného zboZi nebo
poskytovanych sluzeb. Z historického pohledu se zde rozlisuji
tii hlavni skupiny osob samostatné vydéleéné ¢innych: mikro-
podniky, malé podniky a svobodnd povoldni. V ¢ervnu 2006
pfijalo valné shromédzdéni doporuceni tykajici se zaméstnanec-
kého poméru (doporuceni 198) ('9). Hlavnim smyslem tohoto
doporuceni bylo zlepsit vnitrostatni politiku ochrany prav
zaméstnanct, ktefl jsou v  zaméstnaneckém = poméru
(¢lanek 1.4).

4.8 MOP se zdrovei mezi roky 2005 a 2007 zabyvala
dal$im rozpracovanim pouZivanych pojmua. Kromé vyse uvede-
ného doporuceni bylo vypracovdno nékolik dokumentd, jez
mimo jiné poddvaji piehled existujicich vnitrostatnich pfedpist.
Z tohoto pichledu je ziejmé, Ze vzristd potfeba vypracovat
jasné definice, tak aby bylo mozné rozliSovat mezi legitimnimi
formami samostatné vydéle¢né ¢innosti a podvodnymi prakti-
kami, jejichz jedinym cilem je obejit nebo pfelstit pracovni
piedpisy a dal$i pravni ustanoveni.

4.9  EHSV doporucuje, aby feSeni specifickych problému
osob samostatné vydéle¢né ¢innych bylo pfedmétem jedndni
socidlntho dialogu jak na evropské, tak i ndrodni drovni
a aby byla umoznéna dcast organizaci zastupujicich jejich
zdjmy na socidlnim dialogu.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(% Doporuceni bylo pfijato 71 % odevzdanych hlast. Je tfeba zminit,
Ze na piipravé doporuceni se podilela delegace zaméstnavateld,
kterd se nakonec rozhodla zdrzet hlasovéni.
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly v diskusi zamitnuty, ziskaly vSak alespon ctvrtinu odevzdanych hlast pro (¢l. 54
odst. 3 jednaciho fadu):

Odstavec 1.3

Zménit

,1.3 Doporuceni Mezindrodni organizace prdce (MOP) z roku 2006 pfistupuje k zaméstnaneckym pomérim z Sirsiho hlediska,
aby bylo mozné postupovat proti fiktivni samostatné vydélecné cinnosti. Pfi urcovdni toho, zda jde Ci nejde o zaméstnanecky
pomér, bychom se méli soustredit predevsim na skutecnosti tykajici se cinnosti a odmén zaméstnance, a to bez ohledu na
to, jak je tento pomér popsdn napf. v podminkdch smlouvy. Skryty zaméstnanecky pomér existuje tam, kde zaméstnavatel
pristupuje k pracovnikovi zpiisobem, jenz zastird jeho skutecny prdvni status coby zaméstnance, a kde mohou smluvni
podminky zaméstnanci odepit ochranu, na niz md ndrok. Je vSak nutné poznamenat, Ze doporuceni MOP sméfuji
k vldddm jednotlivych stdtii. nikoli k EU.“

Odstavec 4.6

Zménit

4.6 MOP vydala vidddm jednotlivych stdtii v této souvislosti véasné varovani pred moznym zneuzivdinim samostatné vydeélecné
cinnosti, jez vede k obchdzeni prdv zaméstnancii a prdvni ochrany, které se obvykle poji se zaméstnaneckjm pomérem.
MOP uvedla, Ze zneuZivani miize vyplyvat z kombinace nékolika faktorii: pravni predpisy jsou bud piilis 1izké, nebo jsou
piilis tizce vykldddny; znéni prdvnich predpisii je takové, Ze je jejich dosah a ticinek minimdini; i kdyZ existuje zamést-
nanecky pomér, neni jasné, kdo je zaméstnavatel; nejsou pokryty riizné formy fiktivni samostatné vydélecné cinnosti; celkové
chybi kontrola dodrZovdni predpisii.”

Oditvodnéni

Zpravodaj pii argumentaci ve prospéch opatfeni na unijni trovni z&asti vychdzi z doporuc¢eni MOP z roku 2006
tykajictho se pracovnéprévnich vztahd. MOP ovSem explicitné vymezuje platnost svych doporuceni na vnitrostdtni
politiky a vnitrosttni prévni pfedpisy. Je navic tieba poznamenat, Ze toto doporuceni nebylo zdaleka piijato na zdkladé
konsenzu (coz je béznou praxi v MOP) — naopak ndvrh podpofilo pouze 71 % hlasdi, proti byla celd skupina zamést-
navateld.

V souladu s ¢l. 51 odst. 4 jednactho fadu byly oba pozménovaci navrhy projedndny spolecné.
Vysledek hlasovani

Pro: 73

Proti: 122

Hlasovani se zdrzeli: 12
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