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Zpravodaj: pan CEDRONE

Dne 12. Cervence 2012 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Kam po 10 letech sméfuje euro? Hospoddiskd a politickd budoucnost EU a novd smlouva.

Specializovand sekce Hospodafskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. dubna 2013.

Na 490. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. kvétna 2013 (jedndni dne 22. kvétna
2013), piijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 134 hlasy pro, 27 hlast bylo

proti a 22 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni pro budoucnost eura

1.1 EHSV se domnivd, Ze zrod eura a hospodéiské a ménové
unie (HMU) byl nejvyznamnéj$im okamzikem v dgindch
Evropy. Byl soucdsti strategického pldnu Unie opirajici se
o vizi, jez byla zdkladem ESUO a Rimskych smluv. Tento
krok pfedstavoval velké a odvazné sili a sdzku do budoucnosti,
jez vzbudila tolik nad&je az do té miry, Ze byli vSichni presvéd-
Ceni, Ze sila jednotné mény pfemize odpor, ktery do té doby
jesté panoval a branil dokonceni HMU a politické unie, jez by
byvalo bylo nutné. Euro vsak zistdvd pfedpokladem toho
vieho.

1.2 Po dvaceti dlouhych letech je v3ak tieba pFipustit, Ze to
bylo jinak. Moznd proto, Ze euro po celou tuto dobu nezakusilo
zadné vazné otfesy ani zevnitf ani zvenéi nebo Ze panoval
nedostatek dvéry, ktery v Evropé ve véfitelskych a dluznickych
zemich pfetrvavd, coz v kone¢ném dusledku znamend nedo-
statek soudrznosti a divéry vi¢i tomu, kdo ndm vlddne. Vsichni
se tedy radéji uvelebili v pokojném pfistavu a panujicim blaho-
bytu a zddlo se, Ze v§echno bézi hladce. Byl to vSak jen zdanlivy
mir. PFichod mezindrodni hospodafské a finan¢ni krize, kterd se
nad EU rozpoutala, byl totiz varovanim, zndsobil omezeni
a rozpory, které panovaly ve struktufe HMU, a pfipravil
euro o jeho pfitazlivost. Piivodné se véfilo, Ze aby HMU fungo-
vala, sta¢i jen nékolik mélo ,c¢etnich pravidel® (napt. pakt pro
stabilitu). Problém v3ak nebyl technicky, ale hospodaisky a poli-
ticky.

1.3 EHSV si je védom toho, Ze stabilita je dilezitd. Musi se
vSak tykat nejen cen nebo hospodaiskych a finan¢nich instituc,
ale i politiky a socidlnich podminek. Obcané maji pravem
dojem, Ze pravé oni, a ne banky, které maji na krizi Ivi podil,
zaplati za krizi nejvyssi cenu a musi splatit dluhy — a to je
nespravedlivé. EHSV je presvédcen, Ze politickd udrzitelnost
uspornych opatieni nemize trvat dlouho. V nékterych zemich
byla dokonce mira jiz prekondna.

1.4 EHSV se proto domnivé, Ze jednotnd ména je udrZitelnd
jen tehdy, bude-li nastolen soulad v hospodaiskych kapacitdch
Clenskych stitd eurozény a zvysi-li se jeji konkurenceschopnost
jako celku. To jsou cile, které si zddaji hospodaiské i politické
tsili. Trocha docasné tdriby nestali. Je tieba ucinit pokrok
v kvalit¢ a spojit nejen ménu a hospodafstvi, ale i politiku,
svrchovanost, obc¢any a schopnost evropskych néroda diskuto-
vat. Potfebujeme vétsi politickou integraci, méné fizené plano-
véani a socidlné-trzni hospodéfstvi, abychom znovu nastartovali
rast a zaméstnanost a zacali euro vnimat jako vyhodu a ne
naopak.

1.5  Ze stanoviska jasné vyplyvd, ze navrhy EHSV jsou proak-
tivni, zatimco reakce Komise a Rady na krizi byly a jsou spie
reaktivni. Upozorniujeme napiiklad na to, Ze smlouva o stabilité,
koordinaci a spravé klade diraz na stabilitu, aniz by vSak navr-
hovala spolecné finan¢ni ndstroje k oZiveni a zaméstnanosti,
piestoze je dohoda o zvldstnim ochranném mechanismu i pfi
neexistenci vérohodného a konkrétniho plinu politické unie
vyznamnym krokem vpfed. Evropa vSak musi znovu zadit
vytvéfet bohatstvi, aby je mohla spravedlivé rozdélovat. To je
nejlepsi zptisob, jak omezit odpor. Neni mozné nafizovat pouze

aspory.

1.6 EHSV naopak pozaduje, jak se pokusil nékolikrdt nazna-
¢it, SKUTECNOU akci ve prospéch eura a Evropy (v zdjmu jeji
zdchrany), jejich politickych a hospodaiskych mezi, jejich vyhod
a ztrat, jejich odpovédnosti, jez nas dovedly do soucasné situace.
Je tieba jednat rychle, na feci, vyticky a pohddky neni ¢as. To je
jediny zptisob, jak zabranit rozkladu Evropy, kterd jiz né&akou
dobu upada. Mé-li se tak stat, bylo by vhodngjsi prestat obvi-
flovat z populismu ty, ktefi protestuji proti nakdzanym obétem.
Evropa se musi naucit naslouchat, aniZz by se handrkovala.
Nemtze byt nadéle hlucha.
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Névrhy na dokonceni HMU: chybéjici aspekty
Aspekt hospodaisky

1.7 EHSV md za to, Ze nejlepsim zpusobem, jak dokonit
HMU, vyhnout se recesi, snizit dluhy zemi a stabilizovat
rozpocty, je zvratit stavajici zdsadu, na niZ spo¢ivd hospodatska
kultura v EU (stabilita pro rist), vychdzet z riistu a ne ze $krtd,
pozdvihnout rast na hlavni cil a podpofit novy pakt pro (spo-
le¢ny) rist, zaméstnanost a stabilitu, a to i za Gcasti socidl-
nich partnert (rGst pro stabilitu). EHSV je pfesvédcen, Ze

i) o oZiveni se nesmi usilovat pouze prostfedky ménové poli-
tiky (dostatek likvidity pro bankovni systém, nizké trokové
sazby) a fiskalni politiky (v soucasné dobé je omezena kviili
nutnosti  fiskdlni konsolidace v mnoha zemich), ale
i prostfednictvim zvySeni investic v sektoru alternativnich
energif, Zivotniho prostiedi a socidlnich investic, coz
vytvoii poptdvku soukromého sektoru po investi¢nim
majetku a sluzbdch, kterd zohledni i potieby rodin;

ii

=

na zdkladé tohoto vzorce lze sniZit velmi vysokou miru
nezaméstnanosti a zajistit danové pijmy nezbytné ke
snizen{ vefejného dluhu a stdtniho deficitu;

iii

=

tyto investice nesmi byt financovdny pouze na zdkladé
vzorce ,vic dani, vic vefejnych vydaji®, ale prostfednictvim
dluhopist, které by pfilikaly celkové piebytky dspor,
jez se nepodafilo investovat, coz podpofi rist nejen v EU,
ale na celém svété. Rast by tak vznikl z vynosti z financo-
vanych projektd, a ne z fiskalnich transfertt mezi ¢lenskymi
staty;

=

prioritou by mélo byt zvySeni finan¢nich kapacit
podnikii, a zejména malych a stfednich podnikd, z nichz
mnohé jsou v soucasnosti ohroZeny zdnikem, nebot nemaji
dostatek avért od bank na ndkup dild a materialu, jelikoz
centrdlni banky vyzaduji od bank, které poskytuji Gvéry
malym a stfednim podnikiim, pfili§ mnoho zéruk;

v) je tieba neprodlené podporit vefejné investice ve prospéch
ristu a na zakladé ,zlatého pravidla“ je drzet mimo rozpo-
Cet, tedy prostiednictvim systému spole¢nych pravidel, jez
zohlednuji i miru soukromého zadluZeni v zemich, nez
budou k dispozici eurobondy ().

(1) Uf. vést. C 143, 22.5.2012, s. 10.

1.8 Provadét soumérné politiky s cilem ucinit euro udrzi-
telnym a omezit rozdily mezi ekonomikami jednotlivych zemi
prostiednictvim soliddrntho pldnu spocivajictho v presunu
zdrojii na investice do zemi s nejslabsimi ekonomikami,
prostiednictvim cilenych projekts, prostrednictvim daniovych
pfesunti a — bude-li to nutné — prostfednictvim integrace trhu
prace a socidlni politiky. Tzn. provést soumérnd prizptsobeni:
spolecné prostfedky na zdchranu krachujicich bank, evropské
pojisténi vkladd, unijni bondy, eurobondy, spolecnd opatieni
ke snizeni vnéjstho schodku EU atd. (vytvofit spolecny fond
pro kompenzace ¢i pfizptisobeni).

1.9  Sestavit hospoddfskou vlidu EU upusténim od stdva-
jici metody koordinace politik, kterd nepfinesla dobré vysledky,
a preménou euroskupiny v orgdn, jenz rozhoduje vétSinou
hlasti a vystupuje jako mluvéi eura. Neni jiz dile udrzitelné
mit ménovou unii a bankovni unii a zdroveit oddélené hospo-
datské politiky. Spole¢nd sprava (na zdkladé fiskalni tmluvy) na
makrotrovni i mikrodrovni (primyslovd Gmluva) totiz muze
ucinit pfelom v hospodéiské a fiskdlni politice ve prospéch
ristu, zaméstnanosti a socidlntho zaclenéni.

1.10  Vytvoiit spoleény rozpoclet eurozény — samoziejmé
se spolecnymi pravidly — sjednocenim obchodni politiky
a platebnich bilanci, mezi nimiz dnes panuji velké rozdily;
provést fiskdlni konsolidaci prostfednictvim multiplikdtorti
s cilem uvolnit zdroje na podporu ristu a zaméstnanosti
a zahdjit reformy zaméfené na zvysSeni produktivity nejslabsich
zemi (2).

1.10.1  Je v3ak nutné omezit nebo zmirnit stavajici Gsporna
opatfeni pro nejvice zadluzené zemé a podpofit rist poptavky
ve véfitelskych zemich. Clenské stity se musi zabyvat zdroven
dluhy i strukturdlnimi reformami a EU musi fesit rist prostied-
nictvim soliddrntho a konkrétntho plidnu. To umoZni zvysit
zaméstnanost a socidlni spravedlnost. Neni mozné zavadét
v dobé poklesu konjunktury jesté tispornd opatfeni, jak nyni
¢ini EU, protoze spojeni dalsich snizeni dluht se zpiisnénim
uvérovych podminek méd na hospodafstvi znicujici dopad.

Aspekt ménovy a finan¢ni

1.11  Proto je zapotiebi takovy systém, ktery bude s to znovu
vstiebat chyby a slabiny jednotlivych zemi, bude provazet
proces reforem a snizi hospodéiské rozdily a nerovnovéhu
mezi Clenskymi stity eurozény, a to i prostiednictvim ménové
politiky.

() Uf. vést. C 133, 9.5.2013, s. 44.
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1.12 I ECB nese disledky omezenych moznosti HMU.
V souladu se Smlouvou méla provddét jednotnou ménovou
politiku, téméf federdlni, zatimco ekonomiky ¢lenskych
stiti jednotné nebyly a nejsou a vykazuji navzdjem
znanou nevyvazenost. Proto mély od EU pozadovat, a také
pozadovaly — jak jiz bylo uvedeno — ndpravnd opatfeni. Zabra-
nilo by to pilisné expozici ECB a uéinilo G¢inngjsimi a spraved-
livéj$imi jeji kroky k udrzeni stability cen cestou sniZeni stdva-
jicich naruSeni a nerovnovédhy, jejichz pretrvavani mize
zpochybnit samotnou existenci jednotné mény, jak se ukdzalo
béhem neddvné fize krize statniho dluhu, jiz zabrénil jen
odhodlany zdsah guvernéra ECB. Je to nezbytné k podpore
hospodéiské integrace, kterd vii¢i ménové integraci pokulhava,
alespoit do okamziku piekondni nynéjsiho deficitu manditu
ECB a politického deficitu EU.

1.12.1  Uloha ECB se dnes vyznacuje mimofidnou expozici.
Mé-li ji ECB plnit co nejlépe a hrét se stejnymi kartami, méla by
mit stejnou funkci a stejny manddt jako FED (v¢etné funkce
véfitele posledni instance), aby mohla sniZzit rozpéti tirokovych
sazeb. Musi se tedy jednat o celkovy mandat, ktery ji v pfipadé
nutnosti umozni i stimulovat rst.

1.12.2  Centrédlni banky v soucasné dob¢ vedou o této otdzce
intenzivni diskusi a zkoumaji, jaké strategie by mély byt pfijaty
k oZiveni ristu. Jednd se o stary zndmy problém vztahu mezi
dspornymi opatfenimi a ristem, ¢ili inflaci a ristem, a ristem
a zaméstnanosti. FED totiz napfiklad — aby dostédla svému tkolu
snizit miru nezaméstnanosti na 6 % — vpousti na trh 85 mld.
dolarG mési¢né (podobné opatieni se chystd uéinit i Bank of
England). To uvadi ECB do nevyhodné pozice, protoze na rozdil
od ostatnich centrdlnich bank nemd vlddu ani rozpocet. To se
tyka i kontroly vztahti mezi ménami. ECB by rovnéZ méla nést
odpovédnost za kurzovou politiku, kterd podle Smlouvy spada
do oblasti vyluéné pusobnosti Rady, aby mohla uzavirat
formalni dohody o systému sménnych kurzi eura vadi
ménam tietich zemi.

1.12.3  Dluh: je dalsim vyznamnym aspektem HMU. EHSV
v souvislosti s dluhem jiz piedlozil konkrétni ndvrh, totiz
odebrat z trhu 60 % dluhéi zemi, a vyhnout se tak spekula-
tivnim vlivdim trhu na eurozénu (3). Je jasné, Ze dokoncend
HMU a spole¢ny rozpocet eurozény by umoznily vyddvat
i spole¢né dluhopisy, pfirozené v rdmci spole¢ného rozpoctu
eurozony.

1.13  Co se tye finanéntho a bankovniho systému jako
celku, je podle EHSV nutné dofesit v nejkratsi mozné dobé
veskeré aspekty opatfeni, kterd EU pfijala (*). Tato opatfeni

3 . vést. C 143, 22.5.2012, s. 10.

() U .
() Uk vést. C 44, 15.2.2013, s. 68 a Uf. vést. C 11, 15.1.2013, s. 34.

pati{ mezi nejucinnéjsi a nejvyznamnéjsi opateni pro dokon-
¢eni HMU, pro jeji stabilitu a pro vnitini trh.

Aspekt politicky a instituciondlni

1.14  EHSV se domniva, Ze budoucnost EU a jejich instituci
se mus{ opirat o schémata vychdzejici z ,ideologického modelu®,
piestoZe se model ,federace” jevi jako nejvhodnéjsi, a sméfovat
k aspektim dcelu a podstaty, ma-li prezit myslenka Evropy:
Evropy, kde jsou obcané a solidarita hlavnim cilem, kolem
néhoz se to¢i ekonomika — ne naopak. UZ je nacase zahdjit
novou stavbu a uskute¢nit politickou, socidlni a hospodifskou
unii. Nesmélé a neadekvatni, i kdyz chvdlyhodné pokusy Rady
se ndm viak zdaji skute¢né nedostate¢né. Musime odstranit
egoismus a utopismus zdjmi, ktery Evropu ocividné pohltil,
a posilit solidaritu, zastavit nebo omezit Gspornd opatieni
a zmirnit utrpeni, a nasmérovat ¢innost Rady zpét k praci
a ristu.

1.15  Je tedy tfeba vytvofit politickou a socidlni unii, aby
mohla byt HMU ve smyslu vyse pfedlozenych ndvrhd dokon-
¢ena, a usilovat o dosazeni demokrati¢téjstho (rozhodovat
vétsinou hlasti) a transparentnéj$i postupu rozhodovéani, pozi-
tivni — vyvazengjsi — integrace a sdilené svrchovanosti.
Poklesnou tak rozdily v procesu integrace. EU by tak mohla

vystupovat jednotné i v mezindrodnich organizacich.

1.16 Nova smlouva: EHSV md za to, Ze velkou ¢dst navrhi
ekonomické povahy, jez se ve stanovisku predkladaji, lze usku-
te¢nit bez zmény Smlouvy. Tam, kde to bude nutné, lze zavést
posilenou spoluprdci mezi zemémi, jez s ndvrhy souhlasi (jak
bylo u¢inéno v pifpadé fiskdlni dmluvy). Bude se tak moci
rovnéZ postupovat rychleji a vyhnout se riziku pifpadného
rozkladu EU kvdli atokdm zvnéjsku a zachovani dspornych
opatfeni. Jinou moZnosti, jak prohloubit integraci, je udélit pris-
timu Evropskému parlamentu tstavodarny mandat. Jeho navrh
by pak mohl byt postoupen i k obecnému referendu, které by
probéhlo ve viech zainteresovanych zemich soubézné.

Aspekt mezindrodni

1.17  To, co se dée v Evropé, md diasledky i v mezi-
nirodnim méfitku a naopak. Proto by bylo tieba mit G¢innéjsi
mezindrodni organizace a vét${ moznost rozhodovat, aby byla
zajisténa lepsi globélni sprava. EU by v tomto ohledu méla mit
jednotné zastoupeni, alespoil co se ty¢e eurozény. Skupina G-
20 by napiiklad méla mit moznost zfidit ,hospoddrsky a socidlni
vybor* pro svétovy rozvoj a poskytovat dafiové pobidky.
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1.18  Avsak pouze jiné politické usporddani, soudrzngjsi
a demokratictéjsi, maze EU kromé lepsi vnitén{ spravy umoznit
Gcinngjsi vnéjsi spravu tim, Ze bude na mezindrodnim poli
vystupovat jednotné, a to zejména pokud jde o vztahy mezi
ménami, aby se zamezilo naruSeni hospodafstvi EU, a o vztah
mezi ekonomikami na celosvétové trovni (v prvé fadé vztahy

s rozvojovymi zemémi).

1.19  Jednd se v kostce o ndsledujici €ty¥i ndvrhy na dokon-
¢eni projektu eura:

i) hospodaiskd sprava EU (pro riist, zaméstnanost a hospodar-
skou a socidlni soudrznost), spole¢ny rozpocet eurozény
a snizovani hospodéiskych rozdilt mezi zemémi eurozény;

ii

=

ménovd a finan¢ni sprdva: posileni mandatu ECB, dokoncen{
vnitintho trhu pro finanéni sektor a banky;

iii

=

politickd a socidlni unie;

posileni mezindrodni dlohy EU a globdln{ spravy.

=

2. Uvod

2.1  EU dnes zazivd nesmirné obtizné a nebezpecné chvile,
které by mohly mit podstatné $irsi negativni dopad nez pouze
hospodafsky a socidlni, ktery jiz nastal. Toto stanovisko z vlastn{
iniciativy se zabyvd fadou otdzek, jako je nutnost dodrZovat
zdvazky v oblasti hospodéiské a socidlni soudrznosti uc¢inéné
v souladu se Smlouvou, podporovat novou hospodaiskou
a ménovou politiku pro riist a zaméstnanost a proaktivngjsi
politiky inovaci, zfidit evropsky fond rizikového kapitdlu pro
malé a stiedni podniky a pracovat na budoucnosti EU (°).

2.2 I my v EU ¢&elime velkym hospodéiskym zdjmam, které
se spie stfetdvaji, nez aby se potkdvaly. Euro nenese Zddnou
odpovédnost za to, co se déje (°). Tato ména byla dlouho pone-
chédvana vlastnimu osudu a stale jesté ¢ekd na to, aZ se soupefi
(vlady) rozhodnou, co udélaji.

2.3 EHSV md povinnost na tyto vyzvy reagovat jasné a po
pravdé, proziravé, s védomim toho, co je v sdzce, a s védomim

() Uk vést. C 143, 22.5.2012, s. 10.
(%) Cely ten humbuk kolem iidajné krize eura je jen mldceni prdzdné sldmy
(Helmut Schmid).

urovné konfrontace, bez zastirdni skute¢nosti. Timto stano-
viskem chce aktivné a bez jakéhokoli zdrdhani ptispét k dokon-
Ceni HMU a k piekondni krize, a to v zdjmu zaméstnanci,
podnikd a obc¢ant EU a piedevsim eurozény, kterd soucasnou
krizi trpi nejvice.

3. Maastrichtskd smlouva: ménovd politika a soudrznost
3.1 Meénovd unie

3.1.1  Piijeti jednotné mény by bylo optimilni pro stdty,
které jsou vystaveny symetrickym Sokim nebo maji mecha-
nismus absorpce asymetrickych Sokd. Empirické studie ukazuji,
ze pravdépodobnost asymetrickych Sokd je v Evropé vyssi nez
v USA. Na asymetrické Soky v jednotlivych stitech eurozény
nemtiZe, pfirozené, reagovat jednotnd ménovd politika ECB,
jejimz primdrnim cilem je cenovd stabilita v ménové unii.
Proto je potiebny jiny, dostate¢né efektivné fungujici mecha-
nismus vyrovndvani téchto Sokd. Spole¢nd ménova politika
ECB bude pro ¢leny eurozény tim méné vhodnd, ¢im nizsi je
mobilita vyrobnich faktord, otevienost ekonomik, synchroni-
zace ekonomickych cykld, diverzifikace produkce a finanéni
integrace, ¢im niz§{ je rozsah vzdjemného obchodu, ¢im rigid-
ngjsi je trh price a ¢im vySsi jsou inflaéni diferencidly mezi
jednotlivymi  ¢lenskymi ekonomikami. Cim slab&ji budou
fungovat adapta¢ni mechanismy zmirfiujici negativni dopady
asymetrickych $okii (cenovd a mzdovd pruznost, mobilita
pracovnich sil a kapitdlu pfes hranice ¢lenskych statd, ¢i datiovy
federalismus), tim hafe se stit bude vyrovnavat se ztrtou
vlastni ménové politiky.

..... z

3.1.2  Hospodéfskd a ménovd unie je moznd nejdilezitéjsi
pilifem Maastrichtské smlouvy, ne vsak jedinym. Byla vytvofena
nejen z ekonomickych divodd, ale i v diisledku padu berlinské
zdi, pfedev$im z politickych davodt. Mnoho zemi hledélo na
nové poméry s piekvapenim a nete¢nosti, i na téméf okamzité
zmizeni vychodniho Némecka a rovnosti mezi obéma ,mar-
kami® (1=1) podporované némeckou centrilni bankou.
Rozhodnuti o dokonc¢eni HMU bylo radgji odlozeno, coz vzbu-
dilo obecné ocekdvani, nicméné pozdéji se ukdzalo jako iluze,
ze ménova unie bude mit za ndsledek i unii politickou a Ze se
euro stane motorem federdlni Evropy, coZ se nestalo.

3.1.3  Unie by euru poskytla zastfeSeni a jednotné vystupo-
vani a zdroven by musela dokoncit vechno to, co euru chybélo.
Panoval v§ak ndzor, Ze aby vSechno fungovalo, stali jen nékolik
mélo ,pravidel* (napf. pakt pro stabilitu) s arbitrdrnimi para-
metry, sebereference povazovand za spolehlivou, kterd vsak
neméla takovy dopad, jaky se ocekdval. Také mandit ECB je
jen jednosmérny a omezengjsi ve srovndni s manditem jinych
centralnich bank. Tyto kontrasty vybuchly spolu s finanéni krizi,
pfed jejimz ptichodem EU varovala velmi pozdé, a ndsledné se
statnimi dluhy, které euro pfipravily o svatozdi a zdzralnou
moc, s nimiz bylo od svého zrodu prezentovano. Poklesla tak
jeho pfitazlivost, a to az do té miry, Ze je dnes vnimdno jako
hrozba ¢i jako uskocnd zbran pouzivand k zdavodnovani
uspornych opatfeni.
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3.2 Takovd politika ohrozuje hospoddiskou a socidlni
soudrznost, je7 je dalsim pilifem Jednotného aktu a Maastrich-
tské smlouvy, kterd za cil EU oznacuje vysokou miru zamést-
nanosti a vysokou Zivotni drovef. A pravé tento cil soucasnd
krize vymazala z evropské agendy. Ackoli byl v posledni dobé
slovné potvrzen, nemd k dispozici zddné provadéci nastroje,
a nemd tedy ani zZadny prakticky dopad na redlnou ekonomiku
a na zaméstnanost.

4. Prvnich 10 let Zivota eura
4.1 Vyhody

4.1.1  Z ménového hlediska fungovala HMU pro ¢lenské staty
eurozény az do roku 2008 hladce. Bylo zjednoduseno obcho-
dovani, odstranéno ménové riziko, vyloucena kompetitivni
devalvace, stabilizovany ceny (primérnd inflace 2,03 % rocné,
vyjma nadmérnych vykyvii v nékterych zemich pfechdzejicich
ze starého systému na novy), snizeny a sladény trokové miry
(az do roku 2009!), docilen rist a zaméstnanost (vytvofeno
14,5 miliont novych pracovnich mist) (), dosazeno rovnovéhy
vSech béznych actd, snizen pomér dluhu k HDP pod hranici
Japonska a USA, zachovdn sménny kurs viéi dolaru (pfes
30 %).

4.1.2  Toto je celkovy rdmec, ktery viak vypadd jinak, kdyz se
analyzuje situace v jednotlivych zemich. Nejvétsi vyhody mély
v prvé fadé zemé, na jejichz ekonomikéch byly zaloZeny para-
metry, jez provazely zrod eura. Posilil se tak jejich rust a produk-
tivita a vyrazné vzrostl vyvoz (jen v Némecku se jednd od roku
2000 dodnes zhruba o 2 triliény dolart)) a pfislusnd platebni
bilance (%), zatimco ostatni zemé pocitovaly vyhody jen ¢dstené
anebo pouze nevyhody pfedeviim z divodu nepoméru se
systémem navdzanym na jednotnou ménu, a to az do té
miry, Ze zemé s rozpoCtovym schodkem museji provadét
korekce, zatimco zemé s pfebytkem ne. Déle se musi zohlednit
razné reakce na podminky vytvorené eurem v riznych zemich.

4.2 Ndklady

4.2.1  Naklady, jez je tieba mit na zieteli, souviseji s rozdily
v konkurenceschopnosti zemi, s jejich ztratou svrchovanosti
nad makroekonomickou politikou, sménnym kursem, devalvaci
atd.

4.2.2 S pfichodem krize, a s nedokoncenou a neodpovidajici
HMU, se objevily dalsi naklady, napfiklad pfenos dluht bank na

() Mira se viak lisila (pramérny rust v letech 2001 az 2006 byl
o 1,6 %), nicméné ve tfech zemich EU-15, které nezavedly euro,
¢inila 2,3 % Stejné tak nezaméstnanost v téchto zemich byla témér
0 3 % nizsi.

() Veskeré nase piebytky jsou totiz ve skutecnosti schodky téch druhych. Pohle-
ddvky, jez mdme viici jinym, jsou jejich dluhy (H. Schmidt).

vefejné rozpolty ¢i zvySeni dluhti, coz nejvice zadluZenym
zemim zptsobilo jesté vétsi problémy. Unie z toho vysla
rozpolcend: na jedné strané jsou véfitelé, na strané druhé dluz-
nici, a nejen oni. A ti se stdle vice podobaji zemim tfettho svéta.
Vétitelské zemé totiz zptsobuji nejen vétsi chudobu na jihu, ale
i vétsi bohatstvi na severu. Jednd se napiiklad o prebytek
nashromazdény Némeckem — ne prostfednictvim interni bilance
eurozény (v takovém piipadé by byl rozpocet EU vyvdzeny!),
ale prostrednictvim piebytku jeho vyvozu do tietich zemi, jenz
je tak vysoky, Ze by bez problémt mohl Némecko vystavit
takovému finanénimu riziku, které by ohrozilo jeho vlastni
hospodafstvi.

4.3 Problémy

43.1 Razné strukturdlni problémy a nedostatky systému
fizeni mény: omezeni Paktu o stabilité a réstu, které se nékteré
zemé snazily odstranit, kdyz jim pusobily potize (Némecko,
Francie a Itdlie); neexistence monitorovani ukazatelt produkti-
vity; neexistence ndstroji krizového fizeni; ndklady na zacho-
vani eura; systémové riziko; hospoddiskd nerovnovaha mezi
zemémi; zachovdni dafiové a rozpoctové suverenity ¢lenskych
statd.

432  Riziko sménnych kurzti a konkuren¢ni devalvace vsak
nebyly mezi ¢lenskymi a neclenskymi stdty eurozény odstra-
nény (jde pfedev§im o Spojené kralovstvi) a béhem relativné
velmi kratké doby by mohlo dojit ke zna¢nému poklesu smén-
ného kurzu libry vaci euru, coz by narusilo rovné podminky,
které by na jednotném trhu mély panovat.

vvvvv ’

4.3.3  Z ekonomického hlediska je nejpalcivéjsim problémem
hospodéiskd nerovnovaha, kterd existovala jiz pfed rokem
2000. Tato situace poskodila nejslabsi zemé a zpisobila oprav-
dové asymetrické Soky, zapficinéné i hromadnym piilivem kapi-
tdlu do Némecka. ECB takovym asymetrickym $okiim nemuze
se souasnymi ndstroji, jez méd k dispozici, Celit. Dalsim prob-
lémem je zavislost na mezindrodni situaci, jak finanéni krize
ukdzala az posléze (°).

434  Nejvétsi chybou viak bylo véfit, Ze je mozné mit
spole¢nou ménu, aniz by to jakkoli omezovalo svrchovanost
Clenskych stitl, a sice nejenom rozpoctovou, ale pfedevsim
i oddélené fizeni dluhu, a bankovni a finanéni systém, ktery
by spolu se systémem dohledu zistal ve vnitrostdtni pravomoci.

() Uf. vést. C 255, 22.9.2010, s. 10 a UF. vést. C 143, 22.5.2012,
s. 10.
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435 A konené je zde i nejzdvazingsi politicky problém,
totiz skute¢nost, Ze euro nedostalo ,spolecny domov* ani
jednotny hlas, nehledé na obcasné snahy ECB tento nedostatek
odstranit. ECB tak presla od autonomie ,zapsané“ ve Smlouvé
k pfijeti tlohy politické nahrazky, aby jednotnou ménu a EU
uchrdnila pfed poskozenim (19), stejné jako rist ukdzal dlohu

vy

nejsilngjsi zemé.

43.6 EHSV se vSak domnivd, Ze euro bude udrzitelngjsi,
bude-li nastolen soulad ve ,vykonnosti“ ekonomik ¢lenskych
statd eurozony, aby byl podpofen homogenngjsi rist, a bude-
li vytvofena politickd unie, diky niZ budou tyto rozdily pfija-
telné, nebot problém neni Getni, ale politicky, véetné otdzky
demokracie a i spravedlivéjstho vyvdzeni hlast v raznych rozho-
dovacich orgdnech. Trvat na hospoddiském a ,dcetnim*
hledisku je iluze a chyba, kterou si jiz nemazeme dovolit.

5. Mezindrodni kontext

5.1  To, co se d&e v Evropé, md disledky i v mezindrodnim
méfitku a naopak. Hospodafstvi, dluhy, finance, obchod,
ménové kurzy atd. jsou navzdjem velmi Gzce propojeny. Piede-
v$im se tim mysli jesté uzsi vazba mezi ekonomikami na obou
bfezich Atlantského ocednu. Tak tomu alespon bylo do roku
2009. V soucasné dobé je naopak ekonomika USA ve fizi
oziveni, zatimco evropskd ekonomika zaznamendvd pokles
konjunktury. To je z &sti dasledkem dvou raznych ekonomic-
kych pfistupt a rozdily v Glohach FED a ECB.

5.2 Celosvétové hospodéistvi jako celek by vsak mélo mit
G¢innéj$i mezindrodni organizace a vétsi moznost rozhodovat,
aby byla zajisténa lepsi globélni sprava (MMF, Svétovd banka,
ILO, WTO). Skupina G-20 by naopak potiebovala projit vétsi
restrukturalizaci, aby mohla pfijimat zdvaznd rozhodnuti — méla
by v zdjmu svétového rozvoje napiiklad ziidit ,hospodarsky
a socidlni vybor a v zdjmu snizen{ diskriminace v komer¢ni
sféfe poskytovat danové pobidky a usmérnovat vztahy mezi
ménami, také na zakladé Castéjsich zdsaht ze strany ECB.

5.3  Piebytky dspor na globdlni drovni. Rist md zdsadni
vyznam i pro zbytek celosvétové ekonomiky. Alarmujici
vyzva MMF, aby Evropa vedle opatfeni na sniZeni dluhu
a rozpoctového schodku podpofila opatfeni zaméfend na
podporu rtstu, pfichdzi véas a je oprdvnénd. V celosvétovém
méfitku existuji piebytky dspor, které se nepodafilo investovat.
Marné byly totiz snahy o nalezeni vhodnych investi¢nich
projektd pro fondy soukromého kapitdlu ve vy$i téméf 2

(1% Euro by mohlo zostiit politické napéti mezi stity ménové unie do té miry,
Ze by byly ddny podminky pro vznik novych konfliktii, a to i vojenskych
(Martin Feldstein a Milton Friedman).

biliont USD (). Nejvétsi statni investi¢ni fond Norska omezuje
podil evropskych investic z vice nez poloviny na dvé pétiny (12).
V roce 2011 zaznamenal nejvéts{ asijsky statni investi¢ni fond
China Investment Corporation pokles investic do néstroji soukro-
mého kapitalu, sniZzil své vlastni portfolio soukromych cennych
papirti z jedné poloviny na jednu ¢tvrtinu a hledd dlouhodobéjsi
investicni projekty spiSe ve vefejném sektoru nez v soukro-
mém (13).

6. Probihajici opatfeni v EU

6.1  EFSF/ESM: vzhledem k blizici se krizi, jez se poté
pfeménila ve spekula¢ni dtoky na euro, aniz by proti speku-
lantdim byly podniknuty jakékoli kroky, se Unie pokusila
reagovat na rdznych frontdch. Posileni evropského ndstroje
finan¢ni stability prostfednictvim eventudlniho udéleni bankovni
licence je jednim piikladem dacinného, i kdyz omezeného
nastroje k tomu, jak pomédhat zemim, jimZz ne z vlastniho
zavinéni hrozi tpadek, brdnit se spekulacim na bankovni
akcie a na dluh, i kdyZ se tim krize nevyfesi.

6.2  Dalsim pilifem je bankovni unie. Je opravdu nemozné
dlouhodobé udrzet prostor s jednotnou ménou a 17 finan¢nimi
a dluhovymi trhy, zejména poté, co krize zostiila segmentaci
mezi staty. Bankovni unie je tedy neodmyslitelnym a prioritnim
aspektem sdileni rizik, ochrany vkladateld (i prostfednictvim
yikvida¢niho Fizeni), obnoveni divéry v systém, jenz prestal
fungovat, a opétovné cirkulace financovdni pro podniky ve
viech zemich v zavislosti na poctu dotéenych obyvatel a nikoli
na velikosti bank. Proto je tfeba zamezit odlivu likvidity do
méné rizikovych zemi a snizit rozpéti drokovych sazeb. Unie
by navic slouzila i ke sniZeni systémového rizika a k rozpojeni
vazby mezi vefejnym dluhem a bankami. Ani zde se nesmi
zapominat na to, Ze pii zavedeni eura ztistaly bankovni systémy
oddélené, coz je vazny nedostatek. Diivodem bylo hlavné to, Ze
bankovni systémy nékterych silnych zemi jsou z velké cdsti
vefejnopravni.

6.3  Evropsky bankovni dohled dopliuje stdvajici opatfeni.
Tato pravomoc ndlez{ Grovni EU a vykondvd ji piimo jednotny
orgdn. Aby se ukdzalo, Ze Evropa nabizi vyznamnou pfidanou
hodnotu, je nezbytné prosazovat vétsi transparentnost bankov-
nich ¢innosti a zamezit stfetim zdjmu a nekalym praktikdm,
napf. manipulaci s Grokovou sazbou LIBOR. EHSV s uspoko-
jenim vitd ndvrh na vytvofeni jednotného mechanismu dohledu
pod zastitou Evropské centrdlni banky, ktery by pokryl celou
eurozénu a byl by piistupny viem clenskym statim ('4).

(') Bain & Company’s Global Private Equity Report for 2012.

("?) Reuters (2012): statni investicni fond Norska — 610 miliard USD —
omezi svou &innost v Evropé, 30. bfezna 2012.

(1) http:/[www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-
wealth-fund-reports-loss/UPI-3811134 3274421 [#ixzz2 AcHV3HNp

(%) UL vést. C 11, 15.1.2013, s. 34.
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6.4 EHSV hodnoti pozitivné novy program pro piimé
ménové transakce (OMT, Outright Monetary Transactions),
jenz ECB umoziuje nakupovat stitni dluhopisy na sekundar-
nich trzich, coz zastavi spekulace a snizi rozpéti statnich dluhd,
a tedy i eura. Spolu s dal$imi nestandardnimi opatfenimi
ménové politiky (i v minulosti) pfijatymi za tcelem FeSeni
finan¢ni krize to predstavuje obrat v postoji ECB, i kdyz
v duchu Smlouvy a spravnym smérem. I v tomto piipadé se
vSak jednd o nerozhodujici technické nastroje, které vladim
a EU poskytuji ¢as k piijeti potfebnych opatieni.

6.5 Evropskd centrdlni banka

6.5.1  Cilem ECB je ,udrzovat cenovou stabilitu“, a aby mu
dostéla, musi si zachovat politickou nezavislost, ¢ili nemtze
,vyZadovat ani pfijimat pokyny“ od vlid ani od EU. To je
spravny status, plestoze ukol ,uzavirat formdlni dohody
o systému sménnych kurzd eura ve vztahu k méndm tfetich
statd“ je ve Smlouvé svéfen Radé (1°). Vzhledem k neexistenci
takovych dohod, nebo v dobé mezi jejich uzavienim, by ECB
méla povazovat politiku sménnych kurzt za svoji odpovédnost.
ECB md i sekundarni cile, jako napiiklad pfispivat k finanéni
stabilité, pFestoZe lze opatfent, kterd pfijala béhem krize, zatadit
pod primédrni cil, nebot divodem k jejich pfijeti byla z velké
¢asti nutnost obnovit G¢inny transmisni mechanismus ménové
politiky, a udrzet tak finan¢ni stabilitu ve vSech zemich euro-
z6ny.

6.5.2  Pokud jde o vyvoj cen, je tieba podotknout, Ze v souvi-
slosti s maastrichtskymi kritérii vyvstdvd otdzka, zda je spravné,
ze se pii vypoctu inflacniho kritéria vychdzi z priméru inflace

6.5.3 Mandit ECB je v zdsadé omezenéj§i ve srovndni
s mandatem jinych centrlnich bank. ECB v prvé fadé nemd
mandat k podpofe ristu a zaméstnanosti, na rozdil od FED,
piestoze se jejich ménové politiky podobaji. Mezi USA (centra-
lizovany fiskdlni systém) a EU vsak existuji vSak podstatné
rozdily, co se tyce provadéni rozpoctové politiky. Uloha ECB
coby véfitele posledni instance je dnes omezena na bankovni
systém a nezahrnuje vlddy (vladu EU), jako tomu je ve ,vnitros-
tatnich“ podminkach. To by mélo byt v rdmci dokoncené HMU
mozné. Jednotnd ménovd politika ECB je navic jesté obtiZnéjsi
kvili hospoddiskym rozdilim a nerovnovdze mezi rtznymi
Clenskymi stity eurozény, pro néz EU nepfijimd ndpravnd
opatieni.

6.5.4 Je vSak pozitivni, Ze zdsada ,jednotnosti“ eurozény
pfiméla ECB k prohldSeni eura za ,nezvratné“ a umoznila ji,

(1%) Clanek 219 SFEU.

jak jsme byli svédky, aby po tvrdych konfrontacich pfijala
opatfeni ke snizeni rozpéti (spreadu) trokovych sazeb na
dluhy jednotlivych clenskych stitd tim, Ze poskytla moznost
nakupovat dluhopisy na sekunddrnich trzich. Tento postup
spolu s obnovenim riistu vyzaduje ,evropsky* plin vymanéni
se z dluhd, ktery by provdzel pliny jednotlivych ¢lenskych
stata (19).

6.5.5 Umozni to alesponl sniZit naruSeni hospodaiské
soutéZe prostrednictvim miry financovéani dluhii a investic. To
predstavuje jesté v dnesni dobé opravdové finan¢ni rozpéti, jez
zvySuje stdvajici nerovnovéhu, véetné nevyvdzenosti platebni
bilance.

6.5.6  EHSV se dale domnivd, Ze je nezbytné prehodnotit také
otézku podminénosti, kterou stanovi ECB a EU. Je nepfija-
telné, aby byly bankdm poskytovany likvidni prostfedky za
velmi nizké sazby bez jakychkoli podminek, napf. pokud se
tyce urceni prostredkd. Alespon ¢dst by totiz méla byt vycle-
néna na investice. Pro ndkup stdtnich dluhopisti naopak ECB
(pfimé ménové transakce — OMT) uklddd clenskym stdtim -
i kdyz se jednd o néco jiného — velmi ptisné podminky. Tyto
podminky jsou opodstatnény ptedevim skutecnosti, Ze je tfeba
vyhovét logice naruseného, bezohledného, anonymniho a velmi
rychlého ,trhu, ktery nemd ve skutecnosti s trhem téméf nic
spole¢ného (V7). EU se k tomuto nemtZze propujéit: znacnd
tspornd opatieni a tvrdost vi¢i ob¢aniim a podnikiim v dobéach
krize, neutralita vi¢i investoriim a spekulantim, ktefi se scho-
vavaji za komerénimi bankami a mezindrodnimi investi¢nimi
fondy — vyjma odhodlaného boje guvernéra ECB za euro
v okamzicich nejostiejsich atok.

6.5.7 Bylo by naopak zapotiebi, aby ECB nestrannym
zpusobem podpofila ekonomiky v rGznych zemich, a omezila
tak s pomoci soucasnych opatfeni stdvajici naruseni a nerovno-
véhu, coz umozni prekonat nynéjsi mandat a politicky deficit
EU. V nékterych zemich eurozény by napiiklad bylo mozné
ozivit mezibankovni trh prosttednictvim zdpornych drokovych
sazeb u jednodennich depozit ze strany ECB.

6.5.8  EHSV je navic i nadale pfesvédcen, Ze je okamzité
tieba vyfesit otdzku dluhi (®) v souladu s jeho ndvrhem a Zze
je nezbytné, aby ECB a Rada podnikly kroky ke splnéni tohoto
cile.

(1% UK. vést. C 143, 22.5.2012, s. 10.

(") Trhy nejsou pro lid, ale proti nému. Nasim tikolem je vnést do svéta trhil
a financi soliddrniho ducha socidlni ekonomiky (némeckd kancléika
Angela Merkel).

() Uk, vést. C 143, 22.5.2012, s. 10.
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6.5.9  Vybor povazuje za vhodné zvysit transparentnost
rozhodnuti ECB. Mohlo by se napiiklad zvazit zvefejnovani
vysledki hlasovni ze zaseddni Rady guvernéri ECB, a to
v zdjmu zvySeni zodpovédnosti guvernérd ndrodnich centrdl-
nich bank ¢lenskych statd ménové unie. To by je vedlo k rozho-
dovani podle celkovych ekonomickych podminek v eurozong,
a ne podle vyvoje v jejich ndrodnich ekonomikéch.

6.5.10  Dalsim problémem, jenz stoji za zminku, je systém
hlasovani v Radé guvernérii ECB (%), predevsim co se tyce
nepoméru mezi hlasovacim pravem a finanénim pfispévkem
¢lenskych statdm. Tento problém jiz vyvstal u systému plateb
v ramci Evropského mechanismu stability (ESM) a v budouc-
nosti by mohl vyvstat znovu napiiklad v souvislosti s bankovni
unif.

7. Hospodéiskd budoucnost EU: Hospoddiskd a socidlni
unie — rast a zaméstnanost

7.1  Podle EHSV je nezbytné oZiveni vyvolané investicemi
do Zivotniho prostiedi a socidlni oblasti (2). Je totiz presvéd-
Cen, Ze samotnd stabilita neni s to oZiveni zarucit, nebot to
zdvisi na davéfe podnikd i spotfebiteld. Vzhledem k nizkému
ocekdvani soukromého sektoru a nevyuzitym kapacitim
podniky nemaji davéru v to, Ze jim dne$ni investice pfinesou
v budoucnosti zisk. A pokud obcané nemaji jistotu, Ze budou
mit i nadéle praci nebo ji najdou, daji pfednost Gispordm nebo
snizi své dluhy misto toho, aby utrdceli. Vy$si mira nezamést-
nanosti jen zvysuje pocet osob, ktef{ utrdcet nemohou.

7.2 Ke zvyseni divéry podniki a obcantl proto oziveni musi
byt zaloZeno na investicich, po vzoru amerického programu
,New Deal(*!). K tomu jsou nezbytnd kritéria, kterd pfijala
EIB jiz pro amsterdamsky zvld$tni akéni program v roce
1997, a mandét k podpote soudrznosti a konvergence v oblas-
tech zdravotnictvi, skolstvi, méstské obnovy, Zivotntho prostfedi
a transevropskych siti.

7.3 Je tieba sledovat cil opétovné cirkulace pfebytki dspor
na globdlni drovni, jak se jiz uvddi v odstavci 5.3. Nékteré
investi¢ni fondy totiz hledaji dlouhodobé investi¢ni projekty, do
nichz by investovaly ptebytky dspor dosazenych v jinych
¢astech svéta. To poskytuje vzdjemné vyhody investorim
z tretich zemi i evropské ekonomice. V této souvislosti
mohou mit kli¢ovou dlohu obé ,sesterské instituce“ skupiny

(") Rozhodnuti Evropské rady ze dne 21. bfezna 2003.

(%% Viz usneseni Evropské rady z Amsterdamu z roku 1997, bod 9,
a zavéry z mimofddného zaseddni Evropské rady v Lucemburku
v roce 1997, s. 37-40.

(@) Uk vést. C 143, 22.5.2012, s. 10.

Evropské investi¢ni banky, totiz EIB a EIF (Evropsky investi¢ni
fond).

7.4 NavySeni upsaného zdkladniho kapitdlu EIB je proto
tieba uvitat. Vyznamnou dlohu pfi hospoddiském oziveni
mohou hrét i projektové dluhopisy. Prebytky na globdlni tirovni
pouzivané k investicim EU by vSak mély byt nazyviny euro-
bondy, trhy budou mit pravdépodobné sklon pouzivat zkri-
cenou verzi € bonds. Nesouhlas nékterych vldd s eurobondy je
zndm, ten je viak zaloZen na mylném piedpokladu, nebot euro-
bondy nezbytné k podpofe ristu jsou zaménovdny s unijnimi
bondy, jez jsou urcené na dluhy (*?).

7.5  EIF jiz od poditku tvrdi, Ze by mohl vydavat evropské
dluhopisy k financovani dlouhodobych socidlnich investic (33)
prostiednictvim navyseni vlastniho upsaného zdkladniho kapi-
talu oproti jeho stavajici vysi (pomérné nizké) 3 miliard eur,
aniz by bylo nutné provést zménu ve Smlouvach (4). Zadny
z nejvyznamnéjsich ¢lenskych statt ¢i ostatnich statd eurozény
do svého stitntho dluhu nepocitd financovani EIB a totéz by
mélo platit i pro financovani EIF. Dluhopisy vyddvané EIF
mohou byt podobné jako dluhopisy EIB zaruCeny vynosy
z financovani projektt.

7.6 Inovace produkti a vytvifeni trhi: EHSV se dile
domnivd, ze Unie musi provadét méné neutrdlni politiku
inovaci. V 70. letech 20. stoleti vysly pramyslové politiky
z moédy, nebot vliddy nemohly ,upfednostiovat urcité subjekty*
¢ ,ndrodni favority”. Panuje vsak ndzor, Ze existuji dobré
dtvody pro ptrehodnoceni tohoto pfistupu (¥).

7.7 Navic v prvé fadé neni feCeno, ze neintervencni politiky
jsou idedlni. V minulosti totiZ mély za ndsledek chybné investice

(32 Tamtéz.

(*%) Stuart Holland (1993): The European Imperative: Economic and Social
Cohesion in the 1990s [Evropsky imperativ: hospoddiskd a socidlni
soudrZnost v 90. letech 20. stoleti], pfedmluva Jacques Delors, Notting-
ham, Spokesman Press.

(**) Cl. 2 odst. 2 stanov Evropského investicniho fondu stanovi, Ze

,Cinnost fondu miize zahrnovat pfijimdni avérd“. Fond v zdsadé

potvrdil, Ze by mohl vyddvat dluhopisy na zdkladé prostého

rozhodnuti valného shromédzdéni a po schvileni navyseni upsaného
zdkladniho kapitalu, jak tomu bylo neddvno v piipadé EIB. Nicméné
pokud md EU v timyslu uznat vyznam vyddvani dluhopist jak na
financovani oziveni vyvolaného investicemi do socidlni oblasti, tak
na opétovnou cirkulaci prebytkti dspor na globalni drovni, je tfeba,
aby toto rozhodnuti bylo podlozeno vyslovngjsim souhlasem. Ten
by v zdsadé mohla poskytnout Evropskd rada jakoito ,obecnou
hospodaiskou politiku“ Unie k financovani oziveni, a ne vyhradné

Rada ve slozeni pro hospodafstvi a finance (Ecofin), a bude-li to

nutné, mohl by tento souhlas vyustit v posilenou spolupraci (jako

tomu bylo v pfipadé neddvného ndvrhu ve véci dané z finan¢nich
transakci), kterd by mohla mit i makroekonomicky vyznam.

Philippe Aghion, Julian Boulanger ed Elie Cohen: Rethinking Indu-

strial Policy [Pfehodnoceni pramyslové politiky], Bruegel Policy Brief,

duben 2011.
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ve finanénim sektoru. Zadruhé je tfeba pfijmout jesté rozhod-
n&jsi opatieni k boji proti zméné klimatu. Zatfeti, piilisny pocet
technologickych projektti pfedlozenych v rdmci rdmcovych
programt je zamitnut ne kviali obsahovym nedostatkiim, ale
kvili nedostatku vlastnich zdroji, a tento problém by bylo
mozné vyfesit vyuzitim evropského fondu rizikového kapi-
tilu financovaného z emise dluhopisi. A zactvrté, nové se
rozvijejici ekonomiky byly schopny podpoiit fadu nérodnich
favoriti s velmi tictyhodnymi vysledky (29).

7.8  Financovéni investic prostfednictvim pfevedeni prebytkd
do eurobondt by mélo byt dostupné viem clenskym stitim,
pfineslo by kumulované vyhody z hlediska makroekono-
miky, socidlnich véci, zaméstnanosti a politiky a ukdzalo
by nutnost podporovat ,vice Evropy“, coZ je piistup,
k némuz jsou v soucasné dobé volici i nékteré vlddy stdle
skeptictéjsi.

7.9  Rdist miZe také pomoci podpofit stabilitu. Na zdkladé
zasady EIB, podle niZz nesmi byt financovani prostfednictvim
dluhopisti nutné piipocitdvano ke stdtnimu dluhu, by financo-
vani eurobondti zaméfené na podporu oziveni umoznilo snazsi
pokles statniho dluhu a uvolnéni statnich pijmt z dani, a sniZit
tak deficit nebo ho zachovat na nizké drovni a zdroven
zachrdnit hlavni socidlni vydaje. K tomu by bylo nutné, aby
¢lenské stity a Eurostat definovaly spole¢né parametry a kritéria,
aby bylo mozné hodnotit tidaje spravedlivéji a lépe.

7.10  Nebyla ostatné zohlednéna skute¢nost, Ze hypotéza
,vytésnéni“ (crowding out) pfedpoklddd plnou zaméstnanost.
Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé je ve vétsiné clenskych
statd vysokd mira nezaméstnanosti, mohlo by — oddélené ¢i
spole¢né — financovani projektovych dluhopisti EIB a EIF
zpusobit kumulaci (crowding in) investic soukromého sektoru,
pijmt a pracovnich mist s multiplika¢nim efektem investic az
ke stupni 3 a s pozitivnimi fiskdlnimi multiplikitory v tom
smyslu, ze by vytvofily pfimé a neptimé daiové pifjmy (¥).

7.11  Vzhledem k obtiZim, s nimiz se potykaji nékteré zemé,
konkrétné Recko a Kypr, navrhuje EHSV ptezkoumat kritko-
dobé strukturdlni zmény, které pozaduje trojka, s ohledem na
dlouhodobéjsi perspektivy pro tyto zemé, které se zrodily
v disledku objeveni nesmirnych zdsob ropy a plynu ve

(*6) The Economist (2012): The Rise of State Capitalism: The Emerging
World’s New Model [Zrod stdtniho kapitalismu: novy model rozvije-
jictho se svéta], zvlastni zprava, 21.-27. ledna 2012.

(?7) Blanchard, qut, Creel et al, studie pro Observatoire Frangais des
Conjonctures Economiques.

vychodnim Stfedomofi, jez dosud nebyly v podstaté vyuziva-
ny (%)

8. Politickd budoucnost EU

8.1  EHSV je tedy pfesvédéen, ze EU nestadi, aby jen cas od
Casu zopakovala prostou ,udrzbu“. NemtzZe prodluzovat
vakuum, které trvd jiz od Maastrichtu, aniz by se nechopila
vyzvy eura, kterd vypukla v disledku krize a pfivedla na svétlo
velké ,deficity” v jejim nitru, v prvé fadé deficit demokratic-
ky (*%), a vtiskla evropské integraci novy cil, aby pfedesla
tomu, Ze evropskd myslenka zhyne.

8.2  EHSV se domnivd, Ze jednotnd ména je udrZitelnd jen
tehdy, bude-li nastolen soulad v hospodafskych kapacitich
(vykonnosti) ¢lenskych sttt eurozény. To vyzaduje hospo-
datské i politické asili. Potfebujeme tedy politickou unii, kterd
by rozdily ucinila pfijatelnymi a umoznila by, bude-li to nutné,
pievést ast bohatstvi ze silnych oblasti do oblasti slabsich, a to
transparentnim a  demokratickym postupem rozhodovéni
a novou formou solidarity mezi stity (*).

8.3  Tato krize nechdvd opét vyplavat na povrch ,staré
rozdily“ v Evropé. Navrétil se zlozvyk zpétného ohliZeni, vyhra-
bévajl’ se dlouho zapomenuti kostlivci a pfedsudky, jakoby
uspornd opatieni a dluhy byly plodem néjaké viny, a ne chyb
vlad na obou ,strandch“. Také proto zemé, které se potykaji
s problémy, nemohou pfesouvat svou odpovédnost na EU
(nebo na Némecko), stejné jako bohatsi zemé nemohou prehli-
zet, Ze jim euro z dﬁvodu stévajfcf hospodéfské nerovnovéhy
nové kapacity v oblasti politiky, kultury a dialogu mezi
evropskymi ndrody, z nichZ budeme mit bezpochyby vzdjemny
prospéch, jak jiz davno navrhoval némecky basnik Holderlin (3!)
inspirovany feckou kulturou.

8.4 Je tieba ucinit pokrok v kvalité. Musime spojit nejen
hospodafstvi, ale i politiku a SYRCHOVANOST vs$ech. Nemus{
se diskutovat o evropském ,modelu®, ktery chceme uskuteénit,
ale spiSe o nastrojich, které potiebujeme. O w¢innych, demo-
kratickych a transparentnich ndstrojich k rozhodovani,
k dosazeni obecného blahobytu a ke sjednoceni evropského
néroda, ne k jeho rozdéleni.

(*%) V této souvislosti je nepﬁjatelné, 7e trojka vyzvala Recko, aby svij
vétsinovy podil ve stitnim ropném podmku prodalo zahrani¢nim
spolecnostem a dosdhlo tak zisku ve vysi pouhych 50 miliard eur.
Recti obcané se prévem domnivaji, Ze se jednd o opatieni, které je
vyhodné pro trhy, ale ne pro obcany. EHSV proto navrhuje, aby
Evropska rada vyzvala Komisi k pfehodnoceni kratkodobé struktu-
rdln{ zmény pozadované od Recka tak, aby bylo mozné zohlednit
ocekdvané dlouhodobé mimofddné vynosy.

(*) Poprvé v historii EU jsme svédky tipadku demokracie (Jiirgen Habermas).

(9 Zadny stdt nemiiZe provddét opatieni, kterd poskozuji jiny clensky stdt
eurozony (Mario Draghi).

(*1) ,0d chvile, co jsme Fedi a co si naslouchdme®, z bdsné Oslava miru,
Friedrich Holderlin, 1770-1843.
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8.5  Z tychz dvodi se EHSV domnivd, Ze otdzka, zda se ma
Smlouva zménit nebo ne, je Spatné poloZena. Zivisi to
o¢ividné na tom, co je nutné ucinit pro dokonceni HMU. Pfesto
lze vétdinu nasich ndvrhd uskutecnit bez jakékoli zmény
Smlouvy (rist, dluhy atd.), a u ostatnich maze stacit posilend
spoluprace. Nicméné dosazeni cile je dulezité pro blaho ekono-
miky, eura a obcant EU. Smlouva je pouze jeho ndstrojem. Je
tieba to co nejspravnéji vysvétlit oblanim a zapojit je do
rozhodovéni bud pfimo nebo prostrednictvim EP a ndrodnich
parlamentt.

8.6  EHSV se domnivd, Ze eurozéna mé zdroje k plidnovani
své vlastni budoucnosti, k vétsi politické integraci, k méné
fizenému pldnovani, k socidlné-trznimu hospodafstvi, k rozdé-
leni rdstu a zaméstnanosti a k uskute¢néni politické, hospo-
difské a socidlni unie.

9. Integrace ¢&i rozpad?

9.1  Bez tohoto dalstho kroku by krize, jak se k ni doposud
pfistupovalo, mohla vést k rozpadu eurozdny, a tedy i EU.
Nelze provadét jen politiku dspor a $krtd, napiiklad co se
ty¢e dluhg, i kdyby byly na misté. Je nutné vyuzit jiné ndstroje
(zvySeni poptavky ve véfitelskych zemich) a pohybovat se
v rdmci solidarity. Je tfeba ddt obcanim pfFislusnych zemi
jasné najevo, Ze jejich rozpoctové piebytky jsou vysledkem
dluhii jinych zemi a Ze Gtoky na euro nezdviseji na vysi
dluhu (3?), i kdyZz se tento dluh snizi. Obc¢ané na jihu naopak
musi své vlady nutit, aby konsolidovaly dluhy, aby s rozpocty
svych zemi zachdzely obezfetngji, predchdzely plytvani
a danovym tnikdm, snizovaly dané, zvySovaly rist, zaméstna-
nost, produktivitu a konkurenceschopnost systémii, a to nejen
prostiednictvim nékolika reforem, ale vétsi solidarity a odlisné
hospodéiské politiky EU a ECB (33).

9.2V opa¢ném piipadé nebude zddnd zemé moci sniZit svij
dluh a ozdravit svlij rozpoclet. Proto je tieba povolit uzdu

V Bruselu dne 22. kvétna 2013.

(*») Diikazem je pitklad Spanélska, které m4 nizsi dluh (68,5 % HDP)
nez Némecko (81,2 % HDP), tidaje Eurostatu z roku 2011.

(*3) Ve Spaakové zpravé z roku 1956 se uzndvd, ze integrace ekonomik
s riznou urovni efektivity by mohla prohloubit strukturdlni, soci-
alni a regiondlni rozdily a musi byt vyvdzena spolecnou struktu-
rdlni, socidlni a regiondlni politikou.

aspor a zménit hospodaiskou politiku. Jinak by mohlo stoup-
nout riziko. A zde by mohl pomoci pohled do minulosti (>#). Je
tfeba potvrdit novy rozmér integrace, pozitivni integrace, a ne
negativni, skodlivé a nucené.

9.3 Je tieba uvazit, ze v Evropé dnes nikdo neni v bezpedi,
mimo ohroZzeni, i kdyZ nastala neobvykla situace. Hospodaisky
rist nékterych zemi, podpofeny i eurem, a slabost instituci EU
totiZ pfimély Némecko — nejsilnéjsi zemi, aby v Evropé pievzala
dlohu protagonisty, kterd je Casto v rozporu s ,periferii —
zejména na jihu, ale nejen tam. Jak prohldsil byvaly némecky
kancléf Helmut Schmidt, budi to v druhych iizkost, zejména proto,
jakym zptsobem je tato role vnimdna. Proto je zapotiebi
podniknout kroky k vyvrdceni tohoto dojmu (*%).

9.4  Podle EHSV se dnes naopak zdd, Ze v Evropé prevlddd
egoismus a ndrodni zdjmy, jako bychom <elili ,utopismu
zajmi“. Prevahu ziskal ekonomicky piistup, ktery zatlacil do
pozadi hodnoty, z nichZ se Evropa zrodila a na nichZ spociva
jeji existence. Vynofuje se egoistickd Evropa, bez soliddrnosti.
Napéti neddvnych let pfind$i nebezpecné riziko ,psychologic-
kého rozkladu EU*, které se tykd obcanil i vldd a jehoZ odstra-
néni Ize dosdhnout naslouchdnim bez handrkovéni se a konkrét-
nimi odpovédmi.

9.5 Stojime na rozcesti. EHSV si klade otizku, jak je
mozné, ze zpozdéni a pochyby Evropy, nejvétsi ekonomiky
na svété, nechdvaji potopit Recko, kolébku svych zdsad,
nicméné z hlediska hospodéiského vyznamu malicky dtvar (*9),
a nuti jeho obcany a podniky k obétem, aniz by mu pomohly
prostiednictvim pldnu na podporu riistu (tj. jediného zptsobu,
jak splatit dluhy) a plinu na ulehéeni feckym a evropskym
obc¢anim od zna¢né socidlni zdtéze. Ptdme se, co to je vlastné
za Evropu.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

(*¥) 1933: Dasledky deflacni politiky némeckého kancléfe Heinricha
Briininga po krizi v roce 1929.

(**) Nepotebujeme némeckou Evropu, ale evropské Némecko (Helmut Kohl).

(%) 2% HDP EU.
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