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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Ndmo#ni pirdtstvi — posileni
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Zpravodajka: pani BREDIMA
Dne 12. ¢ervence 2012 se Evropsky hospodétsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu
Ndmotni pirdtstvi — posileni reakce EU
(stanovisko z vlastni iniciativy).
Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 26. listopadu 2012.
Na 486. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2013 (jedndni dne 16. ledna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 147 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 8 ¢lent se
zdrzelo hlasovdni.
1. Zavéry

1.1  Evropskd obcanska spolecnost si jesté plné neuvédomuje,
jak vézné problémy zptsobuje ndmoini pirdtstvi. EHSV chce
probudit zdjem obcanské spolecnosti a evropské vefejnosti,
aby clenské staty a organy EU zacaly vyvijet konkrétni ¢innost
usilujici o jeho vymyceni. Svétovy ndmoini den byl v roce 2011
vénovan boji proti pirdtstvi. Mnohostrannd povaha tohoto jevu
bude vyzadovat uceleny, ne postupny ad hoc pfistup. Pirdtstvi
neni vzddleny problém, k némuz dochdzi kdesi v Indickém
ocednu a ktery se tykd pouze napadenych plavidel a jejich
ndmotniké. V mnoha ohledech méd dopad na evropské spote-
bitele a daflové poplatniky a neni ,jevem, s nimz se da Zit“.

EHSV zastdvd ndzor, Ze instituce EU a clenské stity by mély
prokdzat konkrétni politickou vili a nalézt trvalé feSeni prob-
lému pirdtstvi.

1.2 EU disponuje jedineénym souborem feSeni, pocinaje
obchodem a rozvojovou pomoci a konce vojenskou pfitom-
nosti, budovdnim stdtu a obnovou.

1.3 EHSV vitd rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN a EU
prodlouzit operaci Atalanta ndmornich sil EU (EU/NAVFOR-
ATALANTA) do prosince 2014 a roziifit oblast operace do
jizntho a severniho Indického ocednu a podél somdlského
pobfezi. Domniva se, Ze jednotky EU NAVFOR by mély dostat
silngjsi mandat s pevnéjsimi pravidly pro zdsah. EHSV naléhavé
7add, aby se zachoval pevny zdvazek ohledné poctu plavidel,
které ¢lenské staty EU pouzivaji na tuto operaci.

1.4 Velmi dulezité je neddvné propojeni Regiondlni dohody
o spoluprdci v boji proti pirdtstvi a ozbrojenym loupezim na

lodich v Asii (ReCAAP) s ,kodexem chovini z Dzibuti
a uzavien! dvoustrannych dohod o trestnim stihdni piratt
mezi EU a Kefou, Seychelami, Mauriciem a dal§imi zemémi.

1.5 EHSV souhlasi s tim, aby Evropskd sluzba pro vnéjsi
¢innost zifdila misi zaméfenou na budovéni regiondlni ndmofni
kapacity (EUCAP NESTOR), kterd bude zemim v oblasti Afric-
kého rohu asistovat pii vytvafeni generdlniho planu boje proti
piratstvi, pfi pifpravé souvisejici legislativy a pfi podpore kapa-
city pobfezni strdze.

1.6 EHSV zada ¢lenské stity EU, staty v procesu pristoupeni
a staty, které maji s EU dohodu o pfidruzeni, aby v souladu
s ¢lankem 105 Gmluvy OSN o mofském pravu z 10. prosince
1982 podavaly soudni Zaloby proti pirdtstvi a trestné stihaly
pirdty za hranici teritorialnich vod.

1.7 EHSV vyzyvé odvétvi lodni dopravy, aby zavedlo revido-
vané odvétvové osvédCené postupy fizeni (BMP4) tykajici se
sebeobrannych opatfeni na palubé lodi. EHSV vyzyva clenské
staty, které uvazuji o povoleni pouziti kvalifikované soukromé
ozbrojené strdze pro ochranu ohroZenych lodi, aby se Fidily
piislusnymi pokyny Mezindrodni ndmofni organizace (IMO)
a definovaly pfesny pravni rdmec, ktery mimo jiné stanovi
podminky odpovédnosti velitele plavidla, zejména v piipadé
zahdjeni palby. Pouziti soukromé ozbrojené strze nepfedstavuje
samostatné feSeni a nemélo by se stit pravidlem; je doplitkem
BMP. Vybor vyzyva clenské stity, aby organizovaly konvoje
s vojenskym doprovodem a zajistily pozemni vojenské jednotky
(specidlni jednotky pro ochranu plavidel) pod zdstitou OSN,
které budou schopny nalodit se pii tranzitu vysoce rizikovych
oblasti.
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1.8  EHSV se stavi proti omezovani platby vykupného, jelikoz
by to mélo kontraproduktivni disledky a dédle by to zvysilo
riziko, jemuz jsou rukojmi vystaveni. Vykupné je prozatim
i naddle ndstrojem zaji§tujicim bezpecny nédvrat nidmoinikd,
ktefi jsou pouzivani jako lidské stity. EHSV odsuzuje pirdtské
praktiky popravovani nebo muceni ndmotnikd, které jsou
pouzivany jako nétlak na platbu vykupného.

1.9 EHSV se domnivd, Ze klicem k feeni problému pirdtstvi
je vysledovani piislusnych finan¢nich tokti a rdzny zdsah proti
nim. Vitd zaméfeni na finan¢niky a koordinaci databdzi s cilem
1épe porozumét obchodnimu modelu pirdtstvi. V EU by se méla
sestavit Cernd listina finan¢nich instituci zapojenych do prani
penéz pochdzejicich z pirdtské Cinnosti. V této souvislosti se
doporucuje ¢innost Europolu a Eurojustu.

1.10  EHSV vyzyvd organy EU, aby fesily eskalaci ozbroje-
nych ndmofnich loupezi (armed robbery at sea, ARAS) a kradezi
ropy v zdpadni Africe a Guinejském zdlivu. JelikoZ je modus
operandi ARAS velmi odlisny od praktik somdlskych pirdti,
méla by se podpofit opatieni specifickd pro tento region.
Z oblasti Indického ocednu postizenych pirdtstvim se denné
vyvdzi 3 mil. bareld ropy a prochdzi jimi 50 % svétové kontej-
nerové dopravy.

1.11  EHSV upozortiuje, Ze je naléhavé nutné osvobodit 218
ndmotnikt, ktef{ jsou v souasnosti drzeni jako rukojmi,
a vyzyva k provadéni protipirdtského vycviku sebeobrany
ndmoinikt a zfizovdni zdravotnich stfedisek pro ndmoiniky
drzené jako rukojmi. T mezindrodni dmluvy (Mezindrodni
umluva o norméch vycviku, kvalifikace a strdzni sluzby ndmoi-
niktt z roku 2010, Mezindrodni kodex pro bezpecnost lodi
a piistavit z roku 2004 a Umluva o prici na mofi z roku
2006) poskytuji zdklad pro vycvik pfed nalodénim, vycvik
a dril na palubé, repatriaci, nahrady, vysledovani rodinnych
vztahtl a péci o ndmoiniky po jejich propusténi. EHSV vyzyva
EU, aby tyto Gmluvy podpofila a vypracovala nové, obsahlé
pokyny pro fadnou péi o ndmoiniky, kte se stali nebo by
se mohli stdt ob&mi pirdtstvi, a o jejich rodiny. EU by se méla
zasadit o zménu téchto mezindrodnich dmluv tak, aby obsaho-
valy opatieni tykajici se ndmoinik drzenych jako rukojmi.

1.12  Volby, které v Somdlsku probéhly 20. srpna 2012, byly
zdsadné dulezitou uddlosti pro tento zhrouceny stit. EHSV se
zavazuje, Ze bude spolupracovat na budouci ¢&innosti EU na
pomoc budovéni ob¢anské spole¢nosti v Somdlsku, v podobném
duchu jako u ostatnich africkych zemi.

1.13  EHSV zdda, aby EU koordinovala poskytovani casti
rozvojové pomoci nebo jinych zdroji na $kolici programy
mladych rybdtt s cilem podpofit udrzitelné zemédélstvi
a podnikani. Diistojné Zivotni podminky mladych Somaélct by
mohly sniZit atraktivitu pirdtské kariéry.

2. Mnohostranny problém piratstvi
2.1 Spletitost pirdtstvi

2.1.1  Po péti letech stuptiujicich se pirdtskych ttokt na
obchodni lodé¢ v Adenském zilivu, oblasti Somalské panve,
Arabském mofi a Indickém ocednu mohou byt statistické
tdaje naznacujici zastaveni tohoto problému zavadgjici. Takova
domnénka by klamné opomijela efekt napodobovani pirdtstvi
v zdpadni Africe a jeho eskalaci. Problém pirdtstvi je bohuzel
celosvétovy — k pirdtstvi dochdzi i v Indonésii, Malackém
a Singapurském pralivu, Jiho¢inském mofi a v Jizni Americe.
Aktudlné je hlaseno (ke dni 24. zafi 2012) 50 ptipad v Somdl-
sku, 34 v Guinejském zélivu a 51 v Indonésii.

2.1.2  Uspénost piritské ¢innosti zvysilo pouzivani matef-
skych lodi. Pomoci stile se ménici taktiky, vybaveni usnadiuji-
ciho identifikaci ciléi a ndstrojii urcenych ke vniknuti do citadel
na palubdch lodi jsou pirati ¢im dél agresivngjsi, dimyslnéjsi
a ndsilngjsi, coz v nékterych piipadech vede az ke ztrdtdm na
zivotech ndmotnikd.

2.1.3  Piratstvi za¢ind jako ndmoini problém, postupem casu
viak pfechdzi v humanitdrni, obchodni a globdlni ekonomicky
problém s dopadem na spotfebitele na celém svété. Ztraty
z ného plynouci by se mohly jesté zndsobit v ptipadé naruseni
dodavatelského fetézce zbozi a sluzeb, k némuz dojde, pokud
svétové spolecenstvi efektivné nezasdhne proti pirdtské ¢innosti
nebo se odborové svazy ndmofniki odmitnou plavit v zasaze-
nych oblastech. Témito oblastmi ro¢né projizdi osmndct tisic
lodi. Pirdtstvi v Adenském zélivu/v oblasti Afrického rohu je pro
EU strategickou hrozbou, nebot ma dopad na pfepravu
v hlavnim evropsko-asijském koridoru. Spole¢nosti stile vyuzi-
vaji ndmoini cestu vedouci kolem mysu Dobré nadéje, aby se
vyhnuly Suezskému priplavu. Pirdtstvi se stalo velmi lukrativni
trestnou obchodni ¢innosti a je pfitazlivou kariérou pro mladé
muze v této oblasti. Ztrity z ného plynouci jsou neimérné
poctu zapojenych pirdtti (okolo 1500 v Somdlsku). Pirdtstvi
znesnadiiuje doddvky potravinové pomoci z EU obétem sucha
v Africe, kdyz ji nejvice potiebuji. Pfitomnost lodi v Indickém
ocednu je pfirovndvdna k hliddni celé Evropy pomoci 20 poli-
cejnich automobild.
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2.1.4  Beztrestnost pirdtskych ¢ind a poruSovani mezindrod-
niho prdva a pofddku (Gmluva UNCLOS z roku 1982) jsou
nepiipustné, a zdddme tedy EU, aby projevila silnou politickou
vali k vymyceni pirdtstvi. Kontaktni skupina OSN pro pirdtstvi
u bfehti Somadlska iniciovala vytvofeni globélni strategie, kterd
zahrnuje preventivni a odrazujici opatfeni a operacni pokyny
pro lepsi spolupréaci ndmotnich sil, soudni stihdni pirdtd a vysto-
povéni jejich finan¢nich prostredkd.

2.1.5 EU ovladd 40 % svétové lodni dopravy, a nemiiZe tedy
dovolit nekontrolované stupfiovni pirdtstvi. Komisaf pro
dopravu Kallas v této souvislosti uvedl, ze ,ndmoini piratstvi
je skutecnou hrozbou pro dopravni politiku EU.“ OhroZen je
kromé toho zahrani¢ni obchod EU, doddvky a bezpe¢nost ener-
gie, prosperita ndmoinikd a poskytovani humanitirni pomoci.

2.2 Ztrity na zivotech v diisledku pirdtstvi

221  V roce 2011 bylo pirdty zavrazdéno vice nez sedm
ndmoinikd a 39 jich bylo zranéno. V roce 2012 (ke dni 24. zf)
bylo zavrazdéno Sest ndmoinikd a 448 jich bylo vzato jako
rukojmi{ pii 225 dtocich a 24 dnosech lodi. 30. ¢ervna 2012
zajali pirdti v Somdlsku 11 lodi a vzali jako rukojmi 218
namofnikd. Od roku 2007 bylo pfi pirdtskych dtocich
u brehti Somdlska zavrazdéno vice nez 43 ndmoinikd
a 2653 jich bylo vzato jako rukojmi.

2.2.2  Mezindrodni sdruzeni majitelt lodi a ndmoinikd (napf.
Mezindrodni ndmoifni komora (ICS), Svaz provozovateli
namotnich plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA), Evropska
federace pracovnikdt v dopravé (ETF), Férum asijskych majiteldi
lodi (ASF) a seskupeni SOS (,Save Our Seafarers) 31 mezi-
ndrodnich organizaci ndmofniho odvétvi) spojila své sily
a vedou ve sdélovacich prostiedcich osvétovou kampan o ztra-
tich na lidskych Zivotech a ekonomickych ztritich zpisobe-
nych pirdtstvim. Za t&elem zvySovani povédomi o této otdzce
rovnéZ oslovuji politiky a primysl na nejvyssi drovni. ASF dne
24. kvétna 2012 odhalila, Ze v poslednich sedmi letech zemielo
v disledku pirdtské ¢innosti 62 ndmoinikda a 4 000 jich bylo
vzato jako rukojmi zhruba na 200 lodich unesenych Somalci.
Pocet pirdtskych ttokd v Indickém ocednu sice poprvé za
poslednich pét let (2007-2012) klesl, pocet zavrazdénych
ndmofinikd se viak v poslednich dvou letech ztrojndsobil (Sultan
AHMED BIN SULAYEM, predseda pfedstavenstva DP World,
30. cervna 2012). Neni tedy divod k uspokojeni.

2.2.3  Potlacovat pirdtstvi je v prvé fadé nutné zabrianénim
tomuto trestnému ¢inu, ne platbdim vykupného za jeho obéti.

Smrt namofnikd by se neméla brat za ,povolené ztrity* ve vélce
proti piratstvi (Nautilus International).

2.3 Ekonomické ztrdty zpiisobené pirdtstvim

2.3.1  Za zminku stoji dvé zprivy o ekonomickych ztratich
zpusobenych pirdtstvim:

2.3.2  ,The Economic Cost of Maritime Piracy“ (Ekonomické
ztraty zptsobené ndmoinim pirdtstvim, prosinec 2010) analy-
zuje piimé nédklady: vykupné, pojistné, presmérovani okolo
mysu Dobré nadgje, odrazujici bezpe¢nostni opatieni, ozbrojené
straze, rozmisténi tf ndmotnich misi, trestni stthdni, financo-
véni protipirtskych organizaci a humanitdrni ndklady. Celkové
ro¢ni ndklady odhaduje na 7-12 miliard USD. One Earth Foun-
dation kromé toho odhaduje nédklady na vykupné v letech
2009-2010 na 830 miliont USD a ndklady na odstrasujici
vybaveni/soukromé ozbrojené strdze na 360 mil-2,5 mld.
USD rocné.

2.3.3  ,The Economics of Piracy“ (Ekonomika pirtstvi, kvéten
2011) analyzuje ,hodnotovy Fetézec” pirdtské ¢innosti, od pirdt
pfes finanéniky a Gcetni az po dodavatele zbrani. Ukazuje, Ze
pirétstvi mize byt v porovnéni se somélskym HDP na jednoho
obyvatele mnohem vynosnégjsi volbou (pfijmy piratt mohou byt
67-157krat vys$si nez primérny somadlsky pifjem). Zaméfuje se
na nutnost vystopovat neformdlni systém pfevodu penéznich
prostiedkd Hawala a odhaduje ro¢ni ndklady na 4,9-8,3 miliard
USD.

3. Zasah EU
3.1 Evropské orgdny

3.1.1  Evropskd unie a Mezindrodni ndmoini organizace
(IMO) ve svém spole¢ném prohldseni o partnerstvi pro potirdni
namofntho pirdtstvi a ozbrojenych loupezi v zdpadnim
Indickém ocednu (Londyn, 15. kvétna 2012) zdtiraznily odhod-
lani zvysit svoji schopnost potirat ndmoini pirdtstvi a ozbrojené
loupeze a zlepsit ndmoini spravu v zdpadnim Indickém ocednu.
Klicovym prostiedkem se stal ,kodex chovéni z Dzibuti, ktery
umoziiuje 18 stitim ve vychodni Africe formulovat regiondlni
odpovéd na tento problém. EU kromé toho financné podporo-
vala po dobu tii let ¢innosti Stfediska pro poddvini zprav
o pirdtstvi Mezindrodni ndmofni kanceldfe (International Mari-
time Bureau — IMB), které se vénuje potirdni pirdtstvi a ozbroje-
nych loupezi na lodich.
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3.1.2  Mezindrodni kontaktni pracovni skupina pro pirdtstvi
zkoumd metody, jak rdzné zasdhnout proti pijemctim, nebot
vykupné ve vysi 300-500 miliontt EUR inkasuji somadlsti
vidcové siti, kteti je poté ukladaji v bankach (dokonce mozna
v bankich EU). EHSV naléhavé 7dd4, aby tato vykupnd byla
vysledovana a zkonfiskovdno, aby wuZ pirdtstvi nebylo
vyhodnym obchodem.

3.1.3 Byl pfijat strategicky rdmec pro oblast Afrického rohu
a jmenovani zvlastniho zdstupce koordinujictho zasah EU v této
oblasti se nyni jevi jako krok spravnym smérem.

3.1.4 EHSV  vitd usneseni Evropského parlamentu
o namoinim pirdtstvi z 10. kvétna 2012, jehoz cilem je lepsi
koordinace organt EU pii zvySovani usili v boji proti pirdtim
a o usili obnovu Somidlska jako suverénniho statu.

3.1.5 EHSV v celé fadé minulych stanovisek pocinaje rokem
2008 vyjadiil obavy v souvislosti s $ifenim ozbrojenych loupezi
a pirdtstvi v Jihovychodni Asii a Africe (!). Vyzval Komisi, aby
podpotila ztizeni odpovidajicich jurisdikci s cilem celit beztrest-
nému pachéni pirdtskych atokd, a kategoricky se postavil proti
ozbrojovani ndmoinikd. EHSV vyzval Komisi, aby spolecné
s ¢lenskymi staty prozkoumala protipirdtsky vycvik nimotnikd.

3.1.6  EHSV na konferenci na téma Atraktivita ndmofnich
profesi, kterd se konala 7. bfezna 2010, oznadil pirdtstvi za
jeden z faktord odrazujicich od vykonu povoldni ndmoinika
a poskozujicich kampané na jeho atraktivitu.

3.2 Evropsti socidlni partnefi (ECSA a ETF)

3.2.1  Svaz provozovateld namotfnich plavidel Evropského
spolecenstvi (ECSA) a Evropskd federace pracovnikii v dopravé
(ETF) vyjadiily ve spole¢ném prohldseni ze dne 31. éervence
2012 obavy v souvislosti s pokracovanim dtokd i navzdory
uspé$nym mezindrodnim a evropskym snahdm. Vymyceni pirdt-
stvi umistily vysoko na pofad jedndni Vyboru pro socidlni
dialog v odvétvi ndmoini dopravy (SSDC).

() Stanovisko EHSV Integrovand ndmoini politika pro Evropskou unii, UF.
vést. C 211, 19.8.2008, s. 31-36.
Stanovisko EHSV Strategické cile a doporuceni pro politiku EU v oblasti
ndmoni dopravy do roku 2018, Ut vést. C 255, 22.9.2012,
s. 103-109.
Stanovisko EHSV Cesta k integraci nimoiniho dohledu: Spolecné prostredi
pro sdileni informaci v ndmoini oblasti EU, UF. vést. C 44, 11.2.2011,
s. 173-177.
Stanovisko EHSV Partnerstvi Evropskd unie — Afrika. Propojit Afriku
a Evropu: na cesté k posileni spoluprdce v oblasti dopravy, UF. vést.
C 18, 19.1.2011, s. 69-73. i
Stanovisko EHSV Minimdlni tiroveri vycviku ndmorniki, UF. vést. C 43,
15.2.2012, s. 69-72.
Stanovisko EHSV Umluva o prdci na mofi/povinnosti stdtu viajky a stdtu
piistavu, UF. vést. C 299, 4.10.2012, s. 153.

4. Koordinovangjsi reakce EU

4.1  Piratstvi je komplexni, mnohostranny problém a Ize ho
vyfesit pouze pomoci holistického a koordinovaného piistupu
na sousi i na mofi. EU md jedine¢nou pozici pro zaujeti tako-
vého piistupu: co se tyce diplomatickych, obchodnich, doprav-
nich, vojenskych a humanitdrnich zdlezitost{, je v daném
regionu vysoce respektovanym subjektem.

4.2 Namofnici plati i naddle vysokou dan. Veskeré usili by
mélo sméfovat k odvriceni dtoku na jejich télesnou, dusevni
a psychickou integritu. Mezindrodni ndmoini komora (ICS)
sestavila pro lodni dopravce piirucku osvédcenych postupii
v oblasti podpory postizenych ndmofnikd a jejich rodin.

43 Jelikoz prvotni pfiCiny pirdtstvi vyzaduji dlouhodobd
feSeni na sousi, je zdsadné dtlezité budovat v Somdlsku kapa-
city, aby se ukoncila beztrestnost a obnovil pravni stit. Stity
vlajky EU musi prohloubit sviij zdvazek zarucit lepsi koordinaci
ndmotnich sil a trestni stthdni pirdtd.

4.4 Piratstvi je od roku 2007 opét na vzestupu. Nyni je tedy
zapotiebi politické vile, s jejiz pomoci bude umisténo na pfedni
misto v politické agendé EU a budou vyclenény vyssi zdroje na
vice vojenskych letoundi a plavidel. Evropskd sluzba pro vngjsi
¢innost a Evropska komise by mély spolupracovat s Evropskou
radou na vymezovani oblasti pravomoci k zdsahu v boji proti
pirdtstvi a budovani kapacit v Somdlsku. Svétovd banka,
Interpol a Europol mohou asistovat v Gsili o vystopovani
vykupného.

4.5  Je tieba aktualizovat pravni predpisy clenskych statt EU
pro potirdni pirdtstvi:

— Jelikoz pirdtstvi jakoZto trestny ¢in z nékterych zemi
zmizelo, mél by byt vytvofen jasngjsi pravni rdmec pro
jurisdikce odpovédné za trestni stihdni piratd.

— Co se tyCe ndvrh zakdzat zakonem vykupné, mohl by
takovy zdkaz mit vedlejsi dusledky a jesté vice ohrozit
zivoty. Platba vykupného by po zvdZeni méla byt v EU
umoznéna.
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— V dlenskych statech by mélo byt mozné zaméstndvat fadné akreditovanou soukromou ozbrojenou strdz,
podléhajici pfisnému pravnimu rdmci, ktery mimo jiné stanovi odpovédnost ¢lenskych statli za vycvik
jejich strdzi a stanovi podminky odpovédnosti velitele plavidla, zejména v pripadé zahdjeni palby.

— EU by méla spolu s pobfeznimi stity regionu prozkoumat problémy vyplyvajici z tranzitu lod{ s ozbro-
jenou ochranou na palubé.

V Bruselu dne 16. ledna 2013.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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