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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlntho vyboru k tématu Pfezkum pokynd EU
v odvétvi letectvi a letiSt z let 1994 a 2005 (dopliiujici stanovisko)

(2012/C 299/10)

Zpravodaj: pan KRAWCZYK

Spoluzpravodaj: pan WENNMACHER

Dne 14. ¢ervence 2011 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,

rozhodl vypracovat dopliiujici stanovisko k tématu

Prezkum pokynii EU v odvétvi letectvi a letist z let 1994 a 2005.

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala

stanovisko dne 11. Cervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. éervence 2012 (jedndni dne 11. Cervence),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 143 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 1

¢len se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry

1.1  Evropskd komise chystd pfezkum jednak pokyni
o pouziti ¢ldnktt 92 a 93 Smlouvy o ES na stdtni podpory
v odvétvi letectvi z roku 1994 a jednak pokynit EU pro finan-
covéani leti§t a pro stitni podpory na zahdjeni Cinnosti pro
letecké spolecnosti s odletem z regiondlnich letist z roku
2005 (dale jen ,pokyny v odvétvi letectvi®).

1.2 Od roku 2005 se clenské stity vyhybaly tomu, aby
Komisi v mnoha piipadech oznamovaly, kterym letistim nebo
mistnim orgdnim poskytovaly pomoc.

1.3 EHSV sdili ndzor mnoha zainteresovanych stran, Ze
piezkum stdvajicich pokynd v odvétvi letectvi je nezbytné
nutny, a Ze v zdjmu vytvoreni rovnych podminek k nému
musi dojit co nejdiive. Rozvoj regiondlnich letist je ddlezity
pro hospodéisky rust a Gzemni soudrznost a vyzaduje jasna
pravidla upravujici statni podporu.

1.4 Pokud jde o provadéni pokynti v odvétvi letectvi, EHSV
se domnivd, Ze je nutné pfipravit studii, jeZ ukdze soucasny stav
stitni podpory a podobnych praktik. Tato studie by méla -
vedle analyzy soucasnych praktik v tomto odvétvi — poskytnout
rovnéZ informaci o objemu a typu poskytovanych podpor,
o jejich vlivu na skute¢ny hospodéisky rozvoj a o jejich kvan-
titativnim a kvalitativnim dopadu na zaméstnanost.

1.5V doporudenich EHSV tykajicich se pokynt v odvétvi
letectvi uvedené v odstavci 5 tohoto stanoviska Vybor:

— podporuje ndzor, Ze je nezbytné zavést jednotny unijni
pravni rdmec pro celé letecké odvétvi, jenz by zamezil
nekontrolovanym praktikim podpory a zajistil rovné
podminky vSem dcastnikim trhu, a to i na mistni Grovni;

— souhlasi, Ze soukromé investice nelze v zdsadé povazovat za
statni podporu; Souasné muize vefejny provozovatel jednat
jako soukromy investor, pokud je investice komer¢né
odavodnitelna;

— doporucuje, aby sttni podpora pro investice do infrastruk-
tury letis¢ a podpora leteckym dopravcim na zahdjeni
¢innosti byla moznd jen v pisné definovanych ptipadech
a aby byla omezena co do doby i intenzity;

— podporuje potiebu plné informovanosti o podpore existujici
pro leti§té a pro dopravce i o podminkdch, za nichz je
mozné tuto podporu poskytovat;

— vyzyvd k dalsi stimulaci socidlnitho dialogu a k zamezeni
socidlnimu dumpingu v tomto odvétvi;

— podtrhuje vyznam spravného provddéni pokynt. Jejich
prosazovéni je krajné dtlezité;

— vyzyva k zavedeni dlouhodobé politiky rozvoje regionalnich
letist. Pokyny v odvétvi letectvi lze Gspé$né prosazovat jen
tehdy, budou-li existovat jasné politické priority rozvoje
regiondlnich letist.

2. Uvod

2.1  Béhem poslednich dvou desetileti proslo odvétvi letecké
dopravy fadou zmén, a to hlavné kvali liberalizaci a néslednému
vzniku nizkondkladovych dopravcd. I kdyz novy jednotny trh
letecké dopravy zpfistupnil leteckou dopravu znaénému poctu



C 299/50

Utedni véstnik Evropské unie

4.10.2012

evropskych obcanti diky vzniku novych leteckych dopravct,
novych regiondlnich letist a nizkym cendm, mél nezanedbatelny
dopad na zaméstnanost a pracovni vztahy v odvétvi.

2.2V roce 1994, v kontextu liberalizace trhu se sluzbami
letecké dopravy, pfijala Komise prvni pokyny EU v odvétvi
letectvi. Ty obsahuji ustanoveni tykajici se posuzovani socidlnich
podpor a podpor na restrukturalizaci pro letecké spolecnosti,
jejichz cilem je zajistit leteckym dopravctim rovné podminky.
V roce 2005 byly doplnény o pokyny pro vefejné financovani
letist a zahdjeni ¢innosti leteckych spole¢nosti s odletem z regi-
ondlnich letist.

2.3 Evropskd komise chystd prezkum jednak pokynd
o pouziti ¢lankd 92 a 93 Smlouvy o ES na stitni podpory
v odvétvi letectvi z roku 1994 a jednak pokynt EU pro vefejné
financovani letist a zahdjeni cinnosti leteckych spolecnosti
s odletem z regiondlnich leti§t z roku 2005.

2.4 Rada evropskych ,sitovych® dopravcil (z nichz vétsina je
Clenem Sdruzeni evropskych leteckych spolecnosti (AEA) byla
podle vlastnich slov v poslednich letech konfrontovana s novym
typem hospodéiské soutéze spocivajici v tom, Ze dopravci
ziskdvaji znacné pijmy od mistnich orgdnd a letist. Dopravci
sdruzeni v AEA zastdvaji ndzor, Ze takovd podpora je neoprav-
nénd a predstavuje ocividny piipad stdtni podpory vedouci
k vdznému naruseni hospodifské soutéze na evropském trhu
letecké dopravy.

2.5  Podle Sdruzeni evropskych nizkondkladovych leteckych
dopravcti (European Low Fares Airline Association, ELFAA)
znamenala rostouci konsolidace mezi sitovymi dopravci,
zaméfend na obsluhu jejich centrdlnich letist, omezeni alternativ
regiont a jejich letist, usilujicich o rozsifeni pfimych vzdjem-
nych spojeni. Nizkonakladovi dopravci znamenaji pro regi-
ondlni letisté na evropském trhu v mnoha pfipadech jedinou
perspektivu ristu. Neddvné rozsiteni EU otevielo nové trzni
piilezitosti a mnoho téchto trhi pfi rozvoji a udrzovani doprav-
nich tokd silné spoléhd na obchodni model nizkych poplatki.
Podle ELFAA maji tyto trasy v kontextu evropské soudrznosti
a regiondlnitho rozvoje svou spolecenskou a hospodifskou
hodnotu.

2.6 Od roku 2005 se clenské stity vyhybaly tomu, aby
Komisi v mnoha ptipadech oznamovaly, kterym leti§tim nebo
regiondlnim orgdntim poskytovaly podporu. Pokyny pro odvétvi
letecké dopravy z roku 2005 totiZ nevedly k vytvofeni vnitros-
tatnich modelt s pfesné definovanymi podminkami, za nichz
by bylo mozné podporu poskytovat. A co je moznd jesté horsi,
v téch nékolika madlo pfipadech, jez ozndmeny byly a vedly
k zahdjeni formdlniho postupu ze strany Komise, byla rozhod-
nuti pfinejlepsim pomald, s fadou nedofeSenych piipada. To
piispélo k zavedeni urcité beztrestnosti a benevolence.

2.7 Model letist jako hospodafskych motort ekonomického
rozvoje regionu byl podpofen rostouci piimou (finanéni) pasi-
vitou stdtu, jenz na regiony a dal$i mistni orgdny pfenesl povin-
nosti dohledu nad témito vyznamnymi infrastrukturami, jejich

spravy a financovani. Mistni orgdny chdpou letisté stdle vice
jako jeden z vyznamnych ndstrojii rozvoje mistniho hospodar-
Stvi.

2.8 Komise v posledni dobé obdrzela zna¢ny pocet stiZnosti
z tohoto odvétvi, a to jak od byvalych vlajkovych dopravct na
nizkorozpoctové spolecnosti, tak od nizkorozpoctovych spolec-
nosti na byvalé vlajkové dopravce. Od roku 2005 byl pocet
ozndmeni Komisi v porovnani s rychlym rlistem regiondlnich
letist v EU zna¢né nizky.

2.9 Hlavni zavéry vefejné konzultace provedené Komisi jsou

tyto:

— potieba zjednoduseni a vétsi transparentnosti pokynt;

— podpora lepsiho vyméhani pravidel stitni podpory leteckym
dopravciim a letistim;

— nova kategorie pravidel pro zamezeni naruSeni hospodarské
soutéze mezi letiti lezicimi ve stejné oblasti;

— v&t3{ jasnost a predvidatelnost pravidel investi¢ni pomoci
(jasné definice finan¢nich parametrd).

2.10  EHSV proto sdili ndzor mnoha zainteresovanych stran,
ze prezkum stavajicich pokynt v odvétvi letectvi je nezbytné
nutny, a ze v zdjmu vytvoreni rovnych podminek k nému musi
dojit co nejdfive. Rozvoj regiondlnich letist je dulezity pro
hospodafsky rist a tzemni soudrznost a vyzaduje jasna pravidla
upravujici stdtni podporu.

2.11  Pokud jde o provddéni pokynt v odvétvi letectvi, EHSV
se domnivd, Ze je nutné piipravit studii, jeZ ukdze soucasny stav
stitnich podpor a podobnych praktik. Studie by méla posky-
tnout podrobné informace o vysi a druhu poskytnutych podpor,
o jejich dopadu na redlny hospodaisky rozvoj/tcinnost a o
jejich kvantitativnim a kvalitativnim dopadu na zaméstnanost.

2.12  Dnesni hospodaiskd krize ve svété, a zejména rostouci
datiové tlaky v EU a ¢lenskych statech, mohou existujici politiku
stitni podpory rozvoje regiondlnich letist zproblematizovat. Je
nezbytné lépe porozumét tomu, do jaké miry je stavajici hospo-
déaisky model fungovani regiondlnich letist udrzitelny v dlouho-
dobgjsi perspektivé. Jak ukazuje soucasnd debata o VFR
2014-2020, dokdzat v EU vice s mensim objemem penéz je
znacnou vyzvou. TotéZ pochopitelné plati i pro téma pojedna-
vané v tomto stanovisku.
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3. Trh

3.1  V clenskych stitech EU je pfibliZzné 460 letist vyuziva-
nych pro komeréni letecky provoz. V roce 2010 odbavilo
zhruba 60 % letist v EU méné nez 1 milion cestujicich.

3.2 Trh letecké piepravy prosel v poslednich letech drama-
tickfm vyvojem: nizkondkladovi dopravci vyvinuli nové,
komplexni podnikatelské modely navazané na regiondlni letisté
a ziskali znacné podily na trhu. Zdroveri s tim prosly téméf
vSechny byvalé ndrodni letecké spolecnosti procesem restruktu-
ralizace a jesté vice upevnily své postaveni v Evropé.

3.3V roce 2005 méli nizkondkladovi dopravci 25 % podil
na vnitroevropském trhu, zatimco v roce 2010 vzrostl tento
podil na 39 %. Vezmeme-li v tivahu jen dopravu mezi regiondl-
nimi leti$ti, vzroste tento podil na 43 %. V obdobi 2008 az
2010 zaznamenali tradicni ,sitovi® letecti dopravci (Clenové
AEA) na svych wvnitroevropskych spojich vyrazné ztréty,
a navzdory pozitivnim vysledkim na dalkovych tratich (1 mld.
eur v roce 2008, 100 mil. eur v roce 2009 a 1,1 mld. eur
v roce 2010) byl celkovy EBIT kvili negativnimu saldu na
kratkych tratich negativni.

3.4  Na zdkladé soucasnych trendt a pldnt na obnovu letec-
kého parku ELFAA ocekdvd, ze do roku 2020 vzroste podil
nizkonakladovych dopravcl na vnitroevropské letecké prepravé
cestujicich na 45-53 %. U spojeni mezi regiondlnimi letisti se
piedpoklddd nartst podilu nizkondkladovych dopravet na
50-60 %. Nizkondkladovi dopravci nezaznamenali béhem
posledni krize takovy rozsah ztrat jako ,sitovi“ dopravci.

3.5 Ve spojeni regiondlnich leti§t hraji nizkondkladovi
dopravci zdaleka nejsilngjsimi dlohu. V kategorii nizkondklado-
vych dopravet maji tii dopravei vice nez 52 % tohoto trhu,
zatimco tfi nejsilngjsi ,sitovi“ dopravci predstavuji pouze 22 %
vnitintho sitového trhu. Z kombinace a) rostoucitho podilu
nizkonakladovych dopravcd na vnitroevropskych tratich a b)
rostouciho podilu na tratich mezi regiondlnimi letisti oproti
tradiénim spojenim mezi centrdlnimi letisti se dd usuzovat, Ze
je dnes vétsi nabidka nez byvala, aviak &dst tohoto ndristu
nabidky (jmenovité spojeni mezi regionalnimi letisti) je zajisto-
vana omezenym poctem konkurentd.

3.6  Vezmeme-li v tivahu skute¢né néklady na infrastrukturu,
nelze zna¢nou &ast evropskych regiondlnich letist — s vyjimkou
vyznamnych centrdlnich evropskych letist a nejvétsich evrop-
skych regiondlnich letist — povazovat za ekonomicky Zivota-
schopné. Rada malych regiondlnich letist nem@ze nést naklady
na infrastrukturu, financovanou z jinych dostupnych zdroj,
¢asto na regiondlni Grovni. Zna¢ny pocet letist by musel prosté
zaviit, kdyby mél platit skute¢né naklady na infrastrukturu.

3.7 Je dilezité mit na paméti, Ze Evropa bude v nadchdzeji-
cich letech celit nedostate¢né letistni kapacité. Studie EURO-
CONTROL Ukoly ristu (Challenges of growth) z roku 2008
i neddvnd dlouhodobd predpovéd z roku 2010 zdaraziuji
nedostate¢nou kapacitu evropskych letist s ohledem na pfedpo-
klddany ndrast dopravy do roku 2030 (16,9 mil. letd, tj. 1,8

krat vice oproti roku 2009). Podle téchto odbornych zprav
nebude moci byt — navzdory zvysSeni kapacity sité evropskych
letist do roku 2030 o 41 % — alarmujicich 10 % vsech letl
odbaveno v dasledku nedostate¢né letistni kapacity.

3.8 Ikdyz externi financovani infrastruktury obecné neni pro
nejvyznamnéjsi letisté klicovou otdzkou, je zZivotné dilezité pro
mnoho regiondlnich letist, jez nemaji dspory z rozsahu
a komer¢ni pijmy, které by pfindSely marzi potiebnou pro
financovani jejich infrastruktury.

3.9 Novy trh spojeni regiondlnich letist je z ddvodu znaéné
nestdlosti trhu pro uréitd regiondlni letisté jak pfilezitosti, tak
pii¢inou nejistoty. Pfedevs§im nizkonakladovi dopravci jsou
schopni — v zdvislosti na hospodéiském potencidlu nové trasy
— prevést svd letadla a persondl v celé Evropé ve velmi kratké
dobé na jiné letisté. Stabilita a predvidatelnost ziski téchto letist
je tak otazkou.

3.10  Podpora na zahdjeni ¢innosti podle soucasnych pokynii
vyustila v soutéZ o investice mezi jednotlivymi regiony za
ucelem rozvoje vlastnich regiondlnich letist, a to velmi casto
za pomoci vyuzivani fonda EU. Dostane-li se nékteré regiondlni
letist¢ do finan¢nich obtizi, pozaduje region dalsi podporu
s odvodnénim, Ze jsou tato regiondlni letist¢ malo vyuZivina
a znamenaji pro mistni orgdny nezbytné ndklady.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Letectvi je z dlouhodobého hlediska velmi mdlo vynosné
odvétvi a vlddne v ném jiz silnd konkurence. V takovém
prostiedi mtize i mald podpora ovlivnit hospodéiskou soutéz,
takZe je nutné tento problém fesit s velkou opatrnosti.

4.2 Hlavni otazkou je, jaky druh pfistupu pi pipravé
novych pokynt v odvétvi letectvi potiebujeme. Je jich totiz
piinejmensim nékolik.

4.2.1 Podle ELFAA je zhodnoceni potencidlu regiondlnich
leti¢ zdsadni pro pokracovdni procesu dzemni soudrznosti
a regionalniho rozvoje v EU, ale i pro odstranéni pfetiZeni na
y,centrdlnich” letistich ,sitovych” leteckych dopravcti. Rozvoj
regiondlnich leti§t znamend vétsi zaméstnanost, lepsi obchodni
piileZitosti pro podniky v odlehlych oblastech EU, niz§i emise
diky pfimym spojenim mezi regiony namisto nepfimych lett
mezi centrdlnimi letisti a niz$i emise z pozemni dopravy diky
vyuziti blizkych letidt cestujicimi. Rozvoj regiondlnich letist
musi byt podpofen flexibilnimi pokyny ze strany stdtu, jez
budou zaméfeny spiSe na zdsadu investora v podminkich
trzniho hospodafstvi, nez na ptisnd pravidla, jez by zabrafiovala
ristu tam, kde je zddouci.

4.2.2  Podle AEA by mély nové pokyny usilovat o to, aby
byli vsichni dopravci fungujici v tomto odvétvi chranéni pied
diskrimina¢ni a netransparentni finanéni pomoci poskytovanou
leteckym spole¢nostem regiondlnimi letisti nebo mistnimi
orgdny. Takovd pomoc by méla byt moznd jen v pfisné
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definovanych piipadech a méla by byt omezena co do doby
i intenzity. Mohla by byt navic poskytovana vyhradné v souladu
se zdsadami transparentnosti, rovného zachdzeni a nediskrimi-
nace dopravca.

4.2.3  Podle ACI EUROPE by hlavnim hlediskem pro posu-
zovani opatfeni stitni podpory mélo byt mozné naruseni
hospodéiské soutéze ze strany letisté, pokud jde o objem
provozu.

4.2.3.1  Vyjimka pro leti$té kategorie D (do 1 miliont cestu-
jicich): Obecné se uzndvd, Ze leti§té pod uréitou prahovou
hodnotou nejsou normélné komeréné Zivotaschopnd a mohou
vyzadovat vefejné financovani. Tato mald letidté navic casto
zajistuji tzemni konektivitu regiont a méstskych aglomeraci
a vzhledem k omezenému objemu dopravy nemaji obvykle
nepiiznivy vliv na obchodni podminky v EU. Podle ACI by
proto mélo byt vyuzivani vefejnych financi k rozvoji nové infra-
struktury a novych linek povoleno bez pfedchoziho ozndmeni.
Veskerd vefejnd podpora by viak méla skoncit, jakmile je
dosazeno prahové hodnoty 1 milionu cestujicich.

4.2.3.2  Vefejné financovdni infrastruktury a zahdjeni ¢innosti
ze strany leti$t s vice nez 1 milionem cestujicich musi byt
v souladu s kritériem soukromého investora, piizptisobeného
konkrétnim potfebam letistniho odvétvi.

4.3 EHSV podporuje ndzor zastavany Komisi, Ze pokud jde
o revizi celkového piistupu ke stdtni podpore uvedené v poky-
nech, je tfeba podporovat nésledujici zdsady:

— nesmi dochdzet k Zddnym narufenim hospodaiské soutéze;

— dalsim umoziovanim regiondlni letecké dopravy je tieba
zlepSovat rozvoj a dostupnost regiond;

— je tfeba se vyvarovat provozovéani vice neziskovych letist
v jedné oblasti;

— je tfeba se vyvarovat vytvafeni a udrzovdni nadmérnych
kapacit.

4.4 Je tieba podporovat rozvoj letist schopnych kryt své
ndklady, a vétsi Gcast soukromych investort. EHSV nicméné
na druhé strané chdpe a podporuje potiebu zdvazku vefejné
sluzby leteckého spojeni v hospoddiském zdjmu, zejména
spojeni odlehlych regiont a ostrovi.

5. Doporuceni

5.1  EHSV podporuje nézor, Ze je nezbytné zavést jednotny
unijni pravni rdmec pro celé letecké odvétvi, jenz by zamezil
nekontrolovanym praktikdim podpory a zajistil rovné podminky
vSem ucastnikiim na trhu, a to i na mistni drovni.

5.2 Soukromé investice nelze v zdsadé povazovat za statni
podporu. Soucasné muze vefejny provozovatel jednat jako
soukromy investor, pokud je investice komeréné odtivodnitelnd.

5.3 Nové pokyny, jez by méla Komise navrhnout, by mély
usilovat o to, aby byli vSichni dopravci a vSechna letisté chra-
néna pred diskriminacni, netransparentni a narusujici finan¢ni
pomoci poskytovanou mistnimi orgdny nebo letisti. Vefejné
financovani nesmi naruovat hospoddiskou soutéZ ani mezi
letisti, ani mezi leteckymi dopravci. EHSV se domnivd, Ze
blokové vyjimky pro urcité kategorie letist nebo leteckych
dopravcti nejsou pro podporu regiondlntho rozvoje nutné.

5.3.1  Statni podpora pro investice do infrastruktury letist
a pomoc leteckym dopravcim na zahdjeni ¢innosti by méla
byt moznd jen v piisné definovanych pfipadech a méla by
byt omezena co do doby i intenzity. Méla by byt navic posky-
tovdna jen za vyjimecnych okolnosti a s fddnym ohledem na
zdsady transparentnosti, rovného piistupu a nediskriminace.

5.3.2  Pokud jde o transparentnost, podminky, za nichZ je
vefejnd podpora moznd, by mély byt zvefejnény. Méla by exis-
tovat plnd informovanost o podpofe existujici pro leti§té a pro
dopravce i o podminkdch, za nichZ je mozné tuto podporu
poskytovat.

5.3.3  Nové pokyny musi byt vytvofeny za pomoci jasného
a jednoduchého souboru pravidel, aby bylo v evropském
leteckém odvétvi dosazeno pravni jistoty. EHSV by rdd podtrhl
vyznam spravného provddéni pokynd. Jejich prosazovani je
krajné dilezité.

54  Nové pokyny musi zohlediiovat zdjmy zaméstnanci
a cestujicich. Protoze lidské zdroje jsou zdkladnim prvkem
kvality systému letecké dopravy, musi odvétvi civilni letecké
dopravy nabizet kvalitni zaméstndni a dobré pracovni
podminky. V tomto smyslu je dilezité podporovat v odvétvi
socidlni dialog a zamezit socidlnimu dumpingu.

5.5 EHSV vyzyvd k zavedeni dlouhodobé politiky rozvoje
regiondlnich leti§t. Pokyny v odvétvi letectvi lze uspésné
prosazovat jen tehdy, budou-li existovat jasné politické priority
rozvoje regiondlnich letist. Ukolem Komise by mélo byt takovy
politicky program co nejrychleji vypracovat a piipravit.

5.6 EHSV vyzyvd clenské stity, aby darazné podporily
piipravu a provadéni novych pokyni a angaZovaly se
v tomto sméru. V piipadé stitni podpory musi byt zasilino
oznameni.

5.7  Pro otevfeni urcitych oblasti a splnéni environmentalnich
pozadavkil bude nezbytné ddle zkoumat a provadét vytvareni
G¢inné soudinnosti Zelezni¢ni a letecké dopravy.
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5.8 To je dulezité zejména kvuli ptidélovani financi EU v novém VFR. Dokézat vice s mensim objemem
penéz vyzaduje jasné priority. Regiondlni rozvoj je velmi dalezity, nemél by vsak jiz ospravedliovat rozvoj
letist, na nichZ neni mozné vytvofit dostate¢nou poptavku.

V Bruselu dne 11. cervence 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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