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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zmény v odvétvi
bankovnictvi v Evropé v souvislosti s novymi finanénimi pfedpisy (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 299/02)

Zpravodajka: pani NIETYKSZA

Spoluzpravodaj: pan GENDRE

Dne 14. Cervence 2011 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zmény v odvétvi bankovnictvi v Evropé v souvislosti s novymi finanénimi predpisy.

Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala

stanovisko dne 11. ¢ervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 12. Cervence
2012), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 135 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 5 clend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Hlavnim dkolem bankovniho sektoru, ktery ptedstavuje
v praméru 5 % HDP EU, musi byt financovani redlné ekono-
miky, pfedevsim inovacnich podnikd, riistu malych a stfednich
podnikd, které jsou hnaci silou evropské ekonomiky, a ochré-
néni uspor vkladateli.

1.2 EHSV vita asili Evropské komise a ¢lenskych statd, jehoz
cilem je posilit bankovni sektor a pfedchdzet novym finanénim
krizim prostfednictvim sniZovani rizik a zmirfiovanim jejich
dasledka.

1.3 EHSV se domnivéd, Ze je tfeba se poucit z neddvnych
finan¢nich a hospodéiskych krizi a zaujmout novy pfistup
pro ac¢inngsi dohled ze strany wvnitrostitnich, evropskych
a mezindrodnich orgdnti a prostfednictvim zvySené odpovéd-
nosti finan¢nich instituci.

1.4 EHSV podporuje opatienti, jejichz cilem je posilit struk-
turu kapitdlu bank a jejich schopnost financovat ekonomiku
a varuje vedouci pracovniky bank pfed pokuSenim dosahovat
velmi kratkodobého zisku a pfed spekulativnimi aktivitami, jez
destabilizuji trhy.

Odpovédnost vedoucich pracovnikii bank a kontrolnich orgdnti
na vnitrostdtn{ a evropské trovni a v rdmci bank musi byt jasné
a lépe definovana, aby bylo mozné podporovat etické chovani,
a zdroveil je tieba vychdzet z transparentnich pravidel.

1.5  EHSV upozorfiuje na potize, které vznikaji v souvislosti
se zvySovanim poctu regulacnich opatieni, a také na vyzvy,
kterym musi Celit 8 000 evropskych bank, aby mohly finan-
covat ekonomiku za slozité hospodaiské situace v Evropé

s ohledem na dluhovou krizi, jejiz rozsah a disledky doposud
nebyly zvladnuty.

1.6 Evropské banky celi vysoké konkurenci bank ze tfetich
zemich, které nejsou ve své zemi plivodu vystaveny stejnym
legislativnim a regula¢nim omezenim jako v Evropé.

1.7 Opatieni zaméfend na posileni struktury kapitdlu pied-
pokladaji vyssi a kvalitngjsi vlastni kapitdl, lepsi kryti rizik,
zavedeni pakového poméru a novy piistup k likvidité. Tato
opatfen{ mohou mit dopad na rozvahu bank a mohou zapfi-
¢init citelné snizeni jejich rentability.

1.8V dusledku toho maji banky tendenci sniZovat svou
velikost, aby se staly odolnéjsimi, a orientovat se na vynosnéjsi
aktivity a omezovat svou nabidku finan¢nich sluzeb, aby mohly
lépe zvladat rizika, jimZ jsou vystaveny.

Neéktef{ jsou zastdnci toho, Ze je nutné navrtit se k ptivodnimu
poslan{ banky: pfijimat vklady svych klientti, chranit stfadatele
a financovat redlnou ekonomiku.

1.9  Podle EHSV je zidouci, abychom se postupné vratili
k oddéleni komer¢niho bankovnictvi od bankovnictvi korporat-
niho a investi¢niho. Soucasnd svétové krize ukazuje, Ze globa-
lizovany finanéni systém zaloZeny na neomezené liberalizaci
s sebou nese riziko ztraty kontroly nad situaci v souvislosti
s tim, Ze trhy $patné naklddaji s touto svobodou.

— Piilisnd velikost nadndrodnich finan¢nich skupin znac¢né
ztézuje jejich spravu, dohled kontrolnich orgdnti a hodnoceni
ratingovymi agenturami do té miry, Ze se staly malo diveé-
ryhodnymi.
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— Finanéni ndstroje se vymykaji kontrole. Tfebaze v zdsadé
neni tGcelem branit se finan¢ni inovaci, je nepfipustné, aby
se mohl finanéni produkt volné pohybovat na mezi-
ndrodnim trhu netransparentnim zptsobem, zatimco
nikdo neznd podobu rizika a nevi se, kdo nese kone¢nou
zodpovédnost.

1.10  Nové povinnosti v oblasti vlastniho kapitélu, zejména
zvySeni miry vysoce kvalitntho zdkladniho kapitdlu na 9 %
k 30. ¢ervnu 2012 pro 60 bank systémového charakteru a v
obdobi mezi rokem 2015 a koncem roku 2018 pro ostatni
banky, by mohly mit negativni désledky pro mistni nebo pro
druzstevni banky, které jsou vstiicngjsi vici malym a stfednim
podnikiim a mikropodnikiim. Kapitdlové pozadavky by nemély
diskriminovat uréitou skupinu bank.

1.11  Pokud budou mit banky potiZe se ziskdvanim kapitdlu,
bude pro malé a stfedni podniky téZ3i ziskat potfebné finan¢ni
prostiedky. Je tfeba zabrdnit omezeni poskytovani uavérd
a ndrastu bankovnich poplatkti. EHSV vyzyvd Komisi, Evropsky
organ pro bankovnictvi (EBA) a orgdny dohledu c¢lenskych statt,
aby zajistily, Ze se kapitdlové rezervy u mensich bank uzptisobi
podle jejich obchodniho modelu.

1.12 Obezietnostni pozadavky jiz nyni zptsobuji snizovani
tvért a jejich zdrazeni pro malé podniky, zejména zacinajici
podniky, inovaéni podniky a ty podniky, které pfedstavuji vyssi
riziko. Evropa nebude moci dosdhnout cilii strategie Evropa
2020, digitalni agendy, Europe Cloud Active, Energetického
planu do roku 2050 ¢i iniciativy Small Business Act, pokud
bude ¢ast finan¢nich prostfedki urcend pro malé a stfedni
podniky sniZena v souvislosti s uplatiiovinim novych obezfet-
nostnich opatfeni.

EHSV vyzyvd Komisi, aby velmi peclivé sledovala vyvoj v oblasti
Gvért a bankovnich poplatkd pro podniky a jednotlivce.

1.13  Opatfeni, jejichz cilem je zefektivnéni dohledu vnitros-
tatnich, evropskych a mezindrodnich orgdnt nad trhy, budou
mit zdvazné disledky pro organizaci bank a vnitini kontrolu.
Vyplyne z toho nédrast odpovédnosti managementu a povinnost
pozornéji posuzovat rentabilitu vlastniho kapitdlu a 1épe Fidit
rizika. Banky budou muset vypracovdvat své progndzy prodeje
a své strategie rozvoje produktil a bankovnich portfolii s pfihléd-
nutim k jejich rentabilit¢ a na zakladé posouzeni schopnosti
absorbovat jejich vlastni kapitdl. To bude mit za nésledek reor-
ganizaci struktur sméfujici k ndrdstu vyznamu a pracovnich
mist v oddéleni IT, controlingu a fizeni rizik na dkor jinych,
tradi¢néjsich odvétvi.

1.14  Banky v EU zaméstnavaji vice neZ 3 miliony zamést-
nanct, pficemz velkd vétsina pasobi v retailovém bankovnictvi.
Od pocatku roku 2011 doslo ke zruSeni vice nez 150 000
pracovnich mist a bylo zavieno velké mnozstvi pobocek.
Podle rtznych prognéz bude v roce 2012 zrueno dalsich
100 000 pracovnich mist. EHSV Zddd Komisi, aby podpofila
zlepSeni socidlniho dialogu v tomto odvétvi a zintenzivnila
konzultaci se socidlnimi partnery, pokud jde o iniciativy, jezZ
ovliviiuji vyvoj této profese.

1.15  EHSV si pfeje, aby byla pfi provadéni novych predpisti
zohlednéna rznorodost ¢lenskych stdtd, zejména novych ¢len-
skych sttt EU, jejichz tvérové trhy nedosdhly svého potencidlu
a kde je vétsina bank ovlddana velkymi evropskymi a svétovymi
bankovnimi skupinami. Pro zlepSeni jejich rozvahy a s cilem
vyhovét novym povinnostem by se mohly tyto skupiny
pokouset pievést prostredky ze svych pobocek a omezit své
investice, ¢imz by se vyrazné sniZilo financovdni ekonomiky
v téchto zemich. EHSV v tomto ohledu pfipomind zdvazek
vyplyvajici z Videniské iniciativy, na zdkladé néhoz neni
mozné pfistoupit ke stahovani likvidnich prostiedki. Je
nezbytné chrénit nékteré zvldstni modely, jako jsou napf. druz-
stevni banky v Némecku a Polsku. Jen v Polsku pfedstavuje
tento sektor vice nez 300 bank. Jednd se o sektor, jehoz
hluboka reforma, jiz vyzaduji nova pravidla, nebude moci byt
realizovana bez prechodného obdobi.

1.16  Je nezbytné zvysit pravomoci Evropského orgdnu pro
bankovnictvi, aby se napomohlo pribéhu harmonizace. EHSV
pfipomind, Ze na evropské trovni je zaji§tén volny pohyb kapi-
talu, zatimco bezpecnost vkladli a solventnost bank zistdvd
v kompetenci vnitrostétnich orgénti. Uvérové trhy se v jednotli-
vych ¢lenskych statech lisi. V zemich, kde neni poskytovani
uvéru dostate¢né vyvinuto, mize piili§ rychlé dohndni miry
zadluZeni podnitit vznik spekulativni bubliny. Budou-li obezfet-
nostni pravidla provddéna jednotnym zptsobem na evropské
drovni, nebudou vnitrostatni orgdny schopny v¢as zasdhnout.
Nicméné stoji za to zvéazit ndvrh nékolika evropskych predsta-
viteld na vytvofeni evropské bankovni unie, v jehoZ dasledku
by bylo mozné provadét na této tirovni dohled nad systémo-
vymi bankami a poskytnout zdruky za vklady v ptipadé krachu.

1.17  V celosvétovém méfitku hrozi, Zze evropské banky
budou méné schopné konkurovat svym protéjskim. V piipadé
bank, které chtéji ziskat dodate¢ny vlastni kapitdl, je vétsina
tohoto kapitdlu k dispozici ve stdtnich investi¢nich fondech
a v bankich v Asii a na Blizkém vychodé. Existuje redlné nebez-
peci, Ze se struktura vlastnictvi bankovniho systému EU dostane
mimo kontrolu ¢lenskych stitd EU. Z tohoto divodu EHSV
74dd evropské organy, aby zvysily své usili, aby byla stejnd
obezfetnostni pravidla uplatiovdna také na mezindrodni drovni
s cilem dosdhnout skute¢né regulace na celosvétové trovni.

1.18  Nové informacni technologie: e-banking, homebanking,
zabezpecené virtudlni transakce (elektronicky podpis) ¢i cloud
computing jiz nyni znamenaji revoluci v tradi¢nich bankovnich
sluzbéch. Banky budou mit tézky tikol, a sice financovat redlnou
ekonomiku, a zdroven budou muset Celit vy$$im nakladim na
financovani v souvislosti se zavddénim novych technologii,
pficemz budou mit niz§i rentabilitu. EHSV se domniva, Ze
béhem této rozsihlé zmény je tieba zabezpecit pomoc

a podpotit subjekty pisobici v bankovnim sektoru.

2. Uvod

2.1  Finan¢ni krize a jeji disledky pro ekonomiku vedly vlddy
a finan¢ni orgdny k tomu, aby se zabyvaly hlavnimi pficinami
zhrouceni finanéntho systému, jenz byl povazovin za
zakotveny, nélezité regulovany a ac¢inné kontrolovany.
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2.2 Prvni opatfeni finanénitho a ménového rdzu (vyrazné
sniZeni zakladni sazby, likvidita a statni podpora) byla piijata
narychlo. Cilem dlouhodobgjsich opatieni bylo posileni struk-
tury trha a zabrdnéni budoucim systémovym krizim, jednalo se
tudiZ o opatfeni regula¢niho, dohledového ¢i fiskdlniho chara-
kteru. Nadndrodni organizace — MMF, G-20, Banka pro mezi-
narodni platby ¢i Komise — zaujaly otevieny pfistup ke spolu-
praci, avsak jejich postoje se lisi.

2.3 Od obdobi krize v roce 2008 pfijala EU vice nez 50
legislativnich opatfeni. 99 % reforem mélo byt realizovdno do
konce roku 2011, aby mohly vstoupit v platnost v roce 2013,
s vyjimkou ukazatele kapitdlové pfiméfenosti, tier 1 (T1), ktery
musi byt dodrzovin od 30. cervna 2012 60 bankami, jeZ jsou
povazovany za systémové. U ostatnich bank se vstup v platnost
pfedpoklddd v obdobi mezi lety 2015 a 2018.

2.4 Treti Basilejskd dohoda, kterd byla zvefejnéna v listopadu
2010, pozaduje, aby banky drzely vice kvalitngjsiho vlastniho
kapitalu, a mohly tak odoldvat budoucim krizim, a zejména:

— pozaduje, aby banky drzely 4,5% kmenového kapitdlu
a 6 % kapitalu tier I rizikové vdzenych aktiv;

— a zavadi povinnou rezervu na zachovéni kapitdlu ve vysi
2,5%

— a nepovinnou proticyklickou rezervu, coZ vnitrostatnim
regula¢nim orgdntm umozni vyzadovat dalsi az 2,5 % vlast-
niho kapitdlu v obdobi vysokého rtstu avéri.

Basel I navic zavadi minimdlné 3 % pakovy pomér a dva
povinné koeficienty likvidity: ukazatel kryti likviditou, ktery
vyZaduje, aby banka drZela dostatek vysoce kvalitnich likvidnich
aktiv k pokryti celkovych ¢istych penéznich tokd za 30 dni,
a ukazatel cistého stabilniho financovani (Net Stable Funding
Ratio), ktery vyzaduje, aby dostupné mnozstvi stabilniho finan-
covdni prekracovalo pozadované mnozstvi stabilniho financo-
vani béhem jednoletého obdobi zvysené zatéze.

2.4.1  V Cervenci 2011 Evropskd komise pfedlozila ndvrhy na
pfevedeni Basel III do smérnice o kapitdlovych pozadavcich
CRD 1V s cilem posilit evropsky bankovni sektor a zdroven
podnitit banky, aby i nadédle financovaly rist ekonomiky.
Komise v3ak nepodnikla Zddnou konkrétni iniciativu, jejimz
cilem by byla podpora poskytovani avért.

2.5  Cilem je povzbudit banky, aby drZely vice vlastniho kapi-
tilu, a mohly tak odoldvat krizim, a navrhnout orgdnim
dohledu novy néstroj, aby kontrolovaly banky a zasdhly, jakmile
zjist{ rizika.

2.6 Smérnice CRD IV pokryvé oblasti, jez upravuje stdvajici
smérnice o kapitdlovych pozadavcich, musi viak byt provedena
tak, aby to odpovidalo situaci v kazdém ¢lenském statu.

2.7 Navzdory prodlevim a nedokonalostem v pfijatych
pravidlech doslo na cesté k novym predpisim ke skute¢nému
pokroku, avSak nékteré otazky jesté ztstdvaji nezodpovézeny:

— Pokryji novéd pravidla vSechny finan¢ni postupy na svétové
arovni?

— Jakmile bude definovdna regulace trhu, bude mozné mit
davéru v efektivni kontrolu?

— Ovlivni a zméni novd pravidla situaci v evropském
bankovnim sektoru (struktury, konsolidace, distribu¢ni
postupy, zaméstnanci), ktery zahrnuje vice nez 8 000
bank, a jeho pfistup k financovani ekonomiky: tvéry pro
podniky, orgdny a jednotlivce?

3. Nepfiznivé finan¢ni a hospodédfskd konjunktura

3.1 Banky v Evropé musi v soucasnosti Celit nahlym
zméndm v oblasti regulace a konjunktury, které vyvoldvaji
obavy ohledné jejich schopnosti plnit dlohu financovani ekono-
miky v hospodafské situaci ztizené dluhovou krizi, jez prede-
v$im postihuje eurozénu.

3.2 V souvislosti s provadénim opatfeni Basilejského vyboru
(Basel II) musi banky posilit sviij vlastni kapital, dodrzovat
velmi vysokou miru dlouhodobé likvidity NSFR a vytvaret obez-
fetnostni kapital.

3.3 Zatézové zkousky, kterym byly banky podrobeny ve
dvou fézich, neodstranily pochybnosti, pokud jde o dopad
nesplaceni dluhu jednim ¢i nékolika ¢lenskymi stity eurozoény.

3.4V mezindrodnim finanénim spolecenstvi zavlddla atmo-
sféra nedivéry, jez je pficinou probléma s likviditou na mezi-
bankovnim trhu a jez vede banky k tomu, aby se orientovaly na
ty nejbezpecnéjsi investice.

3.5 V tomto kontextu ECB ve dvou piipadech intervenovala
a celkové poskytla bankovnimu sektoru finanéni pujcku ve vysi
1 000 miliard eur s 1 % tGrokem a s moznou splatnosti tii roky.
Tento ndstroj je velice ddlezity pro znovunastoleni dvéry na
mezibankovnim trhu a za Gcelem zachovédni objemu tGvérti pro
ekonomiku. Nicméné znac¢nd ¢dst téchto prostiedkt byla znovu
ulozena v ECB a jind &ast byla urcena na ndkup vefejnych
dluh. EHSV se domnivd, Ze ECB musi vytvofit mechanismus,
aby zjistila, jak jsou tyto prostfedky vyuzivany.

3.6  Potfeba rekapitalizace bank, kterou Evropsky orgdn pro
bankovnictvi odhadl na vice nez 100 miliard eur, je stéle nalé-
havgjsi.

3.7  Poskytovani avéri podnikiim, zejména malym a stfednim
podnikim, orgdntim a jednotliveim, je stdle pFsnéjsi. Kromé
toho banky ddkladné zkoumaji souvisejici rizika, coz md za
nésledek ndrast poplatkdt za toto financovani. Alternativa
v podobé financovani podnik prostiednictvim finanénich
trhd se zdd byt zdroven jesté slozitéjsi. Tato situace souvisejici
s uspornymi opatfenimi pfispivd k predpovédim nizkého ¢&i
nulového riistu v roce 2012 v celé Evropské unii (aZ na nékolik
maélo vyjimek).
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4. Kontroly a regulace v bankovnim sektoru

4.1  V tomto kontextu je nutné pfipomenout krizi rizikovych
hypoték. Varovné signdly, ze vypukne krize rizikovych hypoték,
mély zalarmovat kontrolni Gfady. Nikdo nepochyboval o renta-
bilité investice, kterd byla vyhodnd pro banky a jejich klienty.
FDIC (Federal Deposits Insurance Corporation) ovSem pied
témito produkty varovala. V obdobi let 2002 az 2006 vSak
centralni banka USA nepfijala zddné opatieni.

4.2 Krachu spolecnosti Lehman Brothers se mohlo predejit,
pokud by si kontrolofi byvali zav¢asu v§imli vaznych problémi
s likviditou, které tato instituce méla. Pozornosti uniklo i nebez-
peci, které predstavuje hypotecni avér udéleny na 100 %
hodnotu zdruky a prodany dile ve formé ,balicka“ prostiednic-
tvim finan¢nich zprostiedkovateli. Chceme-li predejit novym
krizim, je tfeba zavést opatfeni v oblasti osobni odpovédnosti
vedoucich pracovnikd financnich instituci za nedostatek odpo-
vidajici kontroly.

43 Aclkoli je pravda, ze krize vypukla kvtili p#li§ slozitym,
tzv. toxickym produktim, je také bez pochyby, Ze kontrolofi
mohli na zdkladé platnych pravidel zakazat jejich vytvofeni &i
uvedeni do ob&hu.

Nova pravidla nebudou moci s jistotou zajistit, Ze se v budoucnu
zabrani nové krizi, pokud nebudou mit kontrolni tfady k dispo-
zici dostate¢né prostfedky pro plnéni svych tkold a pokud
budou vnitini kontroly i nadéle nedcinné.

4.4V souvislosti s liberalizaci finan¢nich trht musi vlady
dodrzovat své zavazky v oblasti spoluprice na mezindrodni
trovni, aby se zabrdnilo tomu, Ze budou v riiznych oblastech
platit rizné pfedpisy.

4.5  Nové predpisy by mély vychdzet z nasledujicich zdsad:

a) pristup k bankovni profesi mize byt otevieny, ale kontroly
osob a ptvodu kapitdlu musi byt mnohem piisnéjsi a Gcin-
néjsi;

b) pracovnici zabyvajici se finanénimi operacemi musi mit
povoleni, musi se fidit pfedpisy a musi byt kontrolovani.
Je tfeba bezpodmine¢né odstranit parabankovni odvétvi
a stinové bankovnictvi;

¢) nové finan¢ni produkty musi podléhat schvalovani a kontrole
ze strany evropskych a vnitrostdtnich bankovnich dfadd.

4.6 Cinnost organti dohledu musi byt pravidelné hodnocena

vvvvv

finanénim odvétvi. Toto hodnoceni musi klast duraz zejména
na dopad rozhodnuti tohoto orgdnu na spravu bank.

5. Zmény v odvétvi bankovnictvi v Evropé

5.1  Banky jsou v soucasnosti vystavovany velkému tlaku,
nebot musi v souvislosti s novymi pfedpisy zménit definici
svého obchodniho modelu. Pravidla maji v kombinaci s obti-
znou finanéni a hospodarskou situaci ndsledujici diisledky:

— Posileni struktury kapitdlu vSech finanénich instituci, z nichz
vétsina jiz dodrzuje ukazatel Tier 1. Budou mit tendenci
sniZovat velikost své rozvahy, aby se staly odolngjsimi
(pozndmka: studie KPMG, prosinec 2011: Evolving Banking
Regulations, A long journey ahead — the outlook for 2012).

— Pravidla Basel IIl a povinnost dodrzovat ukazatele likvidity
na obdobi deldi nez mésic (NSFR) a ukazatel likvidity na
obdobi krat$i nez mésic (LCR) vedou k vys3si potiebé vlast-
niho kapitélu a potfebé udrzovat piebytek likvidity (v nékte-
rych piipadech ctyfikrdt vyssi, nezli je minimdlni potieba
likvidity bank). Tato opatfeni budou mit negativni dopad
na finan¢ni vysledky a budou mit za ndsledek snizeni
rozvahy bank.

— Potize s rozvojem Gvérl v obdobich hospodéiského rtistu
z divodu opatfeni nazvaného ,proticyklicky kapitdlovy
polstai“  (Countercyclical ~Capital ~Buffer). Navzdory vétsi
poptdvce po avérech budou muset banky Celit ndriistu
poméru kapitdlové priméfenosti. Uvérovd portfolia musi
tento pol§taf zachovévat na zadost kontrolnich tfadd. Likvi-
ditni pol§taf stanoveny vnitrostatnimi kontrolnimi orgdny

muze dosahovat aZz 2,5 % pozadavkd na vlastni kapital.

5.2  To vie mé za ndsledek:

52.1 Citelné snizeni primérného vynosu bankovniho
sektoru, jeZ se pohybuje od 10 % a v extrémnich piipadech
dosahuje az 30 %, coz omezuje zdjem investorti o bankovni
sektor a zpusobuje sniZzeni kapitalizace evropskych bank.

5.2.2  Niz$i financovani podnikd a orgdnti a zdraZeni uvérd,
zejména pokud jde o Gvéry pro malé a stfedni podniky, které
jsou Casto povazovany za rizikovéjsi podniky, jelikoz neposky-
tuji dostateéné zdruky ¢i spolufinancovani.

5.2.3  Mozné snizeni dlouhodobych tvért v dusledku toho,
ze od roku 2018 dojde k zavedeni ukazatele dlouhodobé likvi-
dity NSFR a ukazatele pakového poméru. Existuje riziko, Ze tato
situace bude mit negativni dopad na financovini investic do
infrastruktury.

5.2.4  Povinnost lépe posuzovat rentabilitu vlastniho kapitdlu
a lépe ridit rizika. Banky musi vypracovavat své progndzy
prodeje a své strategie rozvoje produktd a bankovnich portfolif
z hlediska rentability a na zdkladé posouzeni schopnosti absor-
bovat vlastni kapital.
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5.2.5  Hrozi, ze banky budou mit velmi vysoké vydaje za
audity a reporting, aby dodrzely nové piedpisy a aby splnily
pozadavky vnitrostdtnich a mezindrodnich kontrolnich dfadi.
To bude mit dopad na organizaci banky a na strukturdlni
zmény.

5.2.6  Udélovani dvérd bude omezengsi v odvétvich
s preferen¢ni rizikovou vdhou. Kromé toho muze zavedeni
ukazatele pdkového poméru zapii¢init dlouhodobé omezeni
financovani stdtd, mistnich a regiondlnich organi ¢&i jinych
odvétvi, jez mély preferenéni rizikovou vahu.

5.2.7  Dusledkem ndkladngjsich Gvérd muaze byt pfesun cdsti
aktivit na instituce, jeZ nepodléhaji témto pravidlim. To napo-
méha parabankovnim institucim, které poskytuji jednotliveim
ptjcky s velmi vysokymi droky, ¢asto v hotovosti, a jejichz
¢innost nepodléhd tak piisné kontrole jako v piipadé bank.

5.3 Nova pravidla se uplatiiuji bez rozliSovani mezi velkymi
a malymi bankovnimi institucemi. Mohou se ukdzat jako nepfi-
zplisobené situaci v nékterych zemich, napf. v novych ¢len-
skych statech ze stfedni a vychodni Evropy, jez vykazuji
vysokou miru ristu.

— V téhto zemich mohou nové predpisy omezit investice.
Banky v téchto zemich jsou casto vlastnény nadndrodnimi
skupinami a mistni akciondfi jsou v mensiné. Matefské
spolecnosti mohou repatriovat podstatnou ¢dst kapitalu
svych pobocek, aby vyhovély piedpisim na celosvétové
trovni. Pobocky, jez takto pfijdou o prostiedky, omezi své
piispévky na financovani mistni ekonomiky. EHSV pfipo-
mind, ze na evropské trovni je zajistén volny pohyb kapi-
tdlu, zatimco bezpecnost vkladi a solventnost bank zstiva
v kompetenci vnitrostatnich orgdnd.

5.4  Uvérové trhy se v jednotlivych clenskych stitech lisi.
V zemich, kde neni poskytovini tivéri dostate¢né vyvinuto,
muze pili§ rychlé dohnani miry zadluZeni podnitit vznik speku-
lativni bubliny. Budou-li obezfetnostni pravidla uplatiiovana na
evropské tdrovni, nebudou vnitrostdtni orgdny schopny dosta-
tené rychle zasdhnout. Je nezbytné, aby byly zvySeny pravo-
moci Evropského orgdnu pro bankovnictvi, aby se napomohlo
pribéhu harmonizace.

5.5 Je nutné zohlednit nékteré zvlastni modely, jako jsou
napt. druzstevni banky,jez funguji zdravym a autonomnim
zpusobem. Reforma, jiZz vyzaduji novd pravidla, nebude moci
byt realizovdna bez prechodného obdobi. Druzstevni banky
jsou klicovou slozkou mistntho rozvoje a jednaji v zdjmu
svych spole¢nikd, coz jsou klienti uklddajici své vklady a také
pijemci Gvért: malé a stfedni podniky, zemédélci, obce a fada
dalsich mistnich subjektd.

5.6  Velké banky budou hledat investice s omezenym rizi-
kem, které piindseji vyssi zisky. K tomu je tfeba doplnit
obavy z vyssiho zdanéni a ze ztrdt v disledku stdtntho dluhu
u nékterych pasiv.

5.7  Proces konsolidace se pravdépodobné urychli: spotitelny
a druzstevni banky se mohou spolehnout na autonomni zdroje
financovéni, aviak banky, které hledaji prostiedky pro své refi-
nancovani na trhu, budou nuceny se vzdjemné slucovat, coz
bude mit negativni désledky pro malé a stfedni podniky
a pro spotiebitele. Nekteré banky byly odkoupeny a znovu
prodény poté, co byla zlikvidovdna jejich mistni a regionalni
sit. Koncentrace bank na wvnitrostdtni trovni byla vyraznd
u druzstevnich bank, pojistoven a spofitelen.

5.8  Niz3i rentabilita bank, jez je mimo jiné zplsobena
vy$§imi nédklady na financovdni, a velmi restriktivni zdsady
pro Fzeni likvidity mohou mit za nésledek zvysSeni bankovnich
poplatks a ndrast urokovych sazeb, pokud jde o terminované
vklady a osobni téty klientt.

5.9V souvislosti s novymi pfedpisy banky urychluji svou
restrukturalizaci a zavddéni novych technologii (internetové
bankovnictvi, elektronickd pfepazka, pouzivani chytrych telefo-
na).

— Kombinace pouzivani novych technologii a diverzifikace
produktti uvddénych na trh zintenziviiuje zménu usporddani
siti pobocek, pfiemz piibyvd ptepdzek pro bezhotovostni
operace. Pobocky se stile castéji omezuji na poradenstvi
a prodej finan¢nich produkti. Tyto nové zptisoby provadéni
transferti a plateb si zdroven Zddaji vétsi zabezpeleni proti
kybernetickym dtokam, které ohrozuji operace provddéné
na internetu a prostfednictvim mobilnich telefond.

510  Vyvoj distribucnich kandld v konecném dusledku
povede k omezeni sité pobocek a ke sniZeni poctu pracovnich
mist. Uplatiiovdni smérnice CRD IV pfinese vznik dalsich
pracovnich mist v bankich v oddélenich IT a fizen{ rizik na
tikor jinych bankovnich aktivit. Je nutné rozvijet kvalitni soci-
alni dialog na vsech drovnich, pokud jde o otizky zaméstna-
nosti a odborné piipravy, aby bylo mozné dobte zvlidat
soucasny vyvoj.

6. Budouci vyvoj

6.1  Evropsky parlament pfijal zdsadu dané z finan¢nich tran-
sakci a Komise zkoumd moznosti jejtho zavedeni. Clenské staty
vSak nedosdhly konsensu a postoj americkych tfadi je nega-
tivni. Pldnovand nizkd sazba by neméla pfedstavovat nepfimé-
fenou zdtéz pro banky ani konkurenéni nevyhodu na celosvé-
tové trovni. Cilem této dané je — jak to zduraziuji dvé pied-
chozi stanoviska EHSV (!) — vygenerovat nové dafové piijmy,
zejména pro financovani rozvojové pomoci, a zdroven zménit
chovini bank s cilem upfednostiiovat spise stfednédobé a dlou-
hodobé financovani ekonomiky, nezli kratkodobé spekulativni
operace.

(") Stanovisko EHSV ze dne 29. biezna 2012 k ndvrhu smérnice Rady
o spolecném systému dané z financnich transakci a zméné smérnice
2008/7ES (UF. vést. C 181, 21.6.2012, s. 55) a stanovisko EHSV ze
dne 15. ¢ervence 2010 k tématu Dan z financnich transakei (stano-
visko z vlastni iniciativy) (2010) (Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 81).
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6.2  Z iniciativy komisafe Barniera je zkoumdna moZnost
oddéleni retailového bankovnictvi od korpordtniho a investic-
niho bankovnictvi, coz zpochybniuje model univerzdlni banky.
Diskutuje se o tplném oddéleni, oddéleni pouze ¢innosti inves-
ticnich bank ¢ o zdkazu, aby banky investovaly pro vlastni
potiebu. Nékteii odbornici tuto myslenku zpochybnuji a zasti-
vaji ndzor, Ze univerzdlni banky zajistuji hloubku a likviditu
trhii a lepsi financovani ekonomiky.

6.3 'V poslednich tficeti letech se scéndf vyvoje finan¢niho
svéta a bankovniho sektoru zménil: otevieni trhi vedlo ke
globalizaci financi, coz pfispélo k rozvoji a nértistu dafovych
a regulacnich rdji. Vys§i konkurence na celosvétové drovni
zdroven podpofila vznik novych finanénich instituci, novych
produktii a sluzeb.

6.4  Velké bankovni skupiny ukdzaly své slabiny a limity
ristu piekracujici moznost fadné spravy. Budou mit tendenci
snizovat svou velikost, aby se staly odolngsimi, s mensim
a predvidatelngjsim kolisdnim zisku a bez prehnanych bonusti.
ZaméH své aktivity na zdkladni sluzby, jako je pfijimdni vklada
a poskytovani Gvért, omezi jiné sluzby, omezi svou mezi-
ndrodni expanzi a zamé&f své ¢innosti na trhy s vét$im ristem,
coz omezi jejich rentabilitu.

V Bruselu dne 12. ervence 2012.

6.5 Diky novym pfedpisim si bude vypliceni prémii
a zvyklosti souvisejici s odménovanim vyssiho managementu
zddat vétsi odpovédnost a bude podrobeno pisnéjsi kontrole.

6.6  Bankovni kontrola rozsifend na viechny druhy financ-
nich podnikd umozni kontrolovat aktivitu parabankovnich
instituci (napf. stinovych bank).

6.7 Je nezbytné zavést zdvaznd pravidla tykajici se p¥istupu
k bankovni profesi, aby byl umoznén vybér zaméstnanci,
jejichz kompetence mohou dévat klientim a investoriim pocit
bezpedi.

6.8 Po ukonleni stitni a mezindrodni podpory, kterd je
poskytovdna v disledku finanéni krize, se bude cely sektor
bezpochyby vyvijet podle konjunktury a rozvoje novych tech-
nologii, ale zejména podle strategii vlastnich kazdému podniku,
ktery je dobfe spravovdn. Banky budou mit tézky tkol, a sice
zustat davéryhodné jakozto poskytovatel pujcek pro redlnou
ekonomiku, a zdroven budou muset elit vys$im ndkladim na
financovani a nizsi rentabilité.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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