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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Posileni socidlniho postaveni
romskych obcanii v Evropé a jejich zaclefiovini (dodatkové stanovisko)

(2013/C 11/05)

Zpravodaj: pan TOPOLANSZKY

Dne 17. ledna 2012 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 provadécich
piedpisti, rozhodl vypracovat dodatkové stanovisko k tématu

Posileni socidlniho postaveni romskych obéanii v Evropé a jejich zaclefiovdni

(dodatkové stanovisko).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 23. ffjna 2012.

Na 484. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 14. listopadu
2012), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 127 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 12 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd s uspokojenim a silnou nadéji opatieni pfijatd
v posledni dobé Evropskou komisi, Evropskym parlamentem,
Radou, ostatnimi orgdny EU a rtznymi clenskymi stity ve
prospéch socidlniho zaclenéni a integrace evropskych Romd,
veetné rdmcové strategie Evropské komise a pfijeti vnitrostdt-
nich strategii integrace Romil.

1.2 EHSV soudasné upozorfiuje na skutecnost, ze ,celkové
toto usili nedokdzalo rozhodujicim zptsobem zabranit v diskri-
minaci, jiz trpi znaénd cdst Romd, ani zlepsit jejich kvalitu

zivota a jejich Zivotni piilezitosti ...“

1.3 EHSV jiz v roce 2011, v pruzkumném stanovisku véno-
vaném této otdzce ('), vyjadfoval obavy ohledné pfijeti vnitros-
tatnich strategif integrace Romii obc¢anskymi a romskymi orga-
nizacemi a pfednesl nékolik navrha.

1.4  Zavéry studie, kterou si objednal EHSV a kterd byla
provedena ve 27 clenskych stdtech, se shoduji se zavéry studif
provedenych Koalici pro evropskou politiku urenou Romiim
(ERPC) a dalsimi obcanskymi organizacemi: zfetelné ukazuji
nejen velky nedostatek informaci a velmi rozsdhlou nespokoje-
nost, ale téz Siroce sdilenou frustraci a nedtvéru mluv¢ich
romské komunity, ob¢anskych organizaci a jejich pfedstaviteld.
Ukazuje se, Ze vnitrostatni strategie integrace Romt neumoznily
u této komunity potvrdit rostouci oc¢ekdvani a upiimnou nadéji,
Ze strategie by mohla zdsadni mérou piispét k citelnému zlep-
Sen{ integrace Romu ve spole¢nosti.

(") Stanovisko EHSV ze dne 16. ervna 2011 k tématu Posileni socidl-
niho postaveni romskych obcanti v Evropé a jejich zaclefiovani,
Ur. vést. C 248, 25.8.2011, s. 16-21.

1.5  Prostiedky a zdroje, jez jsou k dispozici pro plnéni cilii
vnitrostatnich strategii integrace Romd, se nejevi jako dostatecné
k tomu, aby neutralizovaly pfetrvavajici G¢inek diskriminace
a vylouceni a jeho negativni dopady na kvalitu Zivota a Zivotnich
piilezitosti romskych obéanti. Z tohoto diivodu EHSV upozor-
fiuje na vyznam koordinovani politik a pldnovani zdroji p¥imeé-
fenych zamyslenym cildm.

1.6 EHSV je toho ndzoru, Ze planovani a provadéni vnitros-
tatnich strategii integrace Romt musi vychdzet z ndrokd na
zaji§téni dodrzovani lidskych a zdkladnich prav.

1.7 EHSV trvd na tom, Ze je dilezité povazovat boj proti
diskriminaci ve vSech oblastech spolecenského Zivota za prio-
ritu.

1.8 EHSV zastdvd ndzor, Ze je nezbytné zobecnit pozitivni
piistup k socidlni situaci Romt a Ze pro provddéni integracnich
politik je rozhodujici, aby jednotlivei méli silu a moznost
naklddat s vlastnim osudem a k tomu potiebné ndstroje.

1.9  EHSV podporuje vytvoreni sit¢ ndrodnich kontaktnich
bodii pro Romy s patfi¢nymi pravomocemi, kterou predpoklidd
Evropskd komise, a zduraziuje, Ze organizovand obcanska
spole¢nost — a zejména romské organizace a zdstupci héjici
zdjmy tohoto spolecenstvi — musi byt plné zapojena do celého
procesu zavadén{ vnitrostdtnich strategii integrace Romu (pii-
prava, provadéni, monitorovini a vyhodnoceni).

1.10  Monitorovani a vyhodnoceni vnitrostatnich strategii
integrace Romti musi byt dlouhodobé posileny na zdkladé
védeckych argumentli a za vyuziti nezdvislych hodnotiteld. Je
dalezité zavést systém umozujici tyto procesy financovat.
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2. Souvislosti

2.1  V dubnu 2011 pfijala Evropskd komise velmi dulezity
strategicky dokument s ndzvem Rdmec EU pro vnitrostatni
strategie integrace Romt do roku 2020 (?). Poprvé v historii
EU a v uzkém sepjeti s hlavnimi body strategie Evropa 2020,
na zdkladé ustanoveni Listiny zdkladnich prdv EU a zdvérd
vademeka Deset spole¢nych zdkladnich zdsad pro zaclenéni
Romt (%), stanovuje toto sdéleni hlavni strategické cile. Sesku-
puje politické vyzvy do ¢tyf oblasti, jimiz jsou: piistup ke vzdé-
lani, praci, zdravotni péci a bydleni. Sdéleni dile klade mimo-
fadny diraz na spoluprdci s organizacemi obcanské spolecnosti
a romskymi organizacemi. Vyslovuje se pro vytvofeni a uplat-
néni spolehlivého mechanismu pro monitorovéni a vyhodnocen{
a soucasné zada clenské staty o ptipravu, piijeti a zaslani vnit-
rostatnich strategickych dokumentti Evropské komisi do konce
roku 2012.

2.2 Rada ve svych zavérech (¥) podporuje body, které ve
svém sdéleni zdGraznila Evropskd komise (%), a uvadi:

»(Rada vitd) sdéleni Komise (...) a vybizi [¢lenské stity] ke
stanoveni dosaZitelnych vnitrostitnich cili (...), jakoz i k
zavedeni mechanismu monitorovani a k zajisténi lepsi dostup-
nosti stavajicich finan¢nich prosttedkd EU pro projekty v oblasti
zaCleniovani Romt* a zdiraziuje, Ze je nezbytné:

— ,[aby clenské stity] vhodnym zptisobem monitorovaly
a vyhodnocovaly dopad strategii (zacleniovani Romil) nebo
integrovanych souborti opatfeni ...“ (odstavec 23);

— ,[aby Komise a ¢lenské stity] podporovaly lepsi zapojeni
obc¢anské spole¢nosti a viech dalsich zainteresovanych stran®
(odstavec 41).

3. EHSV zvefejnil dne 16. Cervna 2011 prizkumné stano-
visko k tématu Posileni socidlniho postaveni romskych obcanti
v Evropé a jejich zaclenovani (°). Hlavni zavéry stanoviska jsou:

() COM(2011) 173 final.

(}) Deset spolecnych zékladnich zdsad pro zaclefiovdni Romil bylo
pfedstaveno na 1. schizi platformy dne 24. dubna 2009. Zduraz-
fujeme zejména ndasledujici zdsady: ,jednoznacné, ale ne vylucné
zaméfeni®, ,mezikulturni p¥istup“ a ,usilovdni o zaclenéni Romu
do vétsinové spolecnosti*.

(*) http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
1sa/122100.pdf

(°) Zavéry Rady o ramci EU pro vnitrostdtni strategie integrace Romu
do roku 2020.

(%) UFR. vést. C 248, 25.8.2011, s. 16-21.

3.1  EHSV vitd s uspokojenim a silnou nadéji opatieni pfijatd
Evropskym parlamentem, Evropskou komisi, Evropskou radou,
ostatnimi orgdny EU a rdznymi clenskymi stity ve prospéch
socidlntho zaclenéni a integrace evropskych Roma i dusili,
které bylo posledni dobou jesté zvyseno.

3.1.1 Mimoto upozorfiuje na skutecnost, ze ,celkové toto
usili nedokdzalo rozhodujicim zptisobem zabranit v diskriminaci,
jiz trpi zna¢nd ¢ast Romd, ani zlepsit jejich kvalitu Zivota a jejich
zivotni piileZitosti a Ze jejich situace se v urcitych ohledech jesté
vice zhorsila“.

3.1.2  Upozorfiuje tedy na potiebu zavést integrovanou,
koordinovanou a vnitiné soudrznou celoevropskou strategii
a rozhodny a systémovy akéni program na trovni ¢lenskych
statd, a to ve viech politikich, jez by doty¢nym jednotliveiim
a jejich spolecenstvim mohly vritit pravomoci a mozZnost
rozhodovat o vlastnim osudu (posileni autonomie).

3.1.3 Domniva se, Ze ,ndsledujici body by mohly byt ¢len-
skym statim navrzeny jakoZzto tii pilife politiky zaclenovani
Romt, kterd by jednoznac¢né, ale nikoli vyluéné odrazela stra-
tegické osy pro jejich feseni. Tyto pilife by mély byt uplatiio-

X

vany koordinované:

a) ,politika zaclenovini bez rasové a etnické diskriminace* —
eliminace soustfedéni extrémni chudoby a bidy;

b) politika na podporu zlepSeni postaveni téch, ktef{ se pova-
zuji za cleny jakékoli romské komunity, a zduraznéni soci-
dlntho zaclenéni, kterého dosdhli;

¢) ,obecnd protirasistickd politika a publicita“.

3.2 Zduraziiuje, ze je klicové, aby ,zdstupci a clenové
romskych komunit byli aktivné zapojeni do procesu pldnovani
a provadéni na kazdé trovni (EU, vnitrostdtni, regiondln{ a mist-
ni)“.

3.3 EHSV si pieje ,podilet se na monitorovani a hodnocen{
téchto politik na zdkladé mandatu obcanské spolecnosti, kterym
disponuje, a pfitom vychazi ze skute¢nych vazeb, jez ho spojuji
s organizacemi obcanské spole¢nosti clenskych statd. M4
v umyslu zaclenit se do jedndni mezi organy EU a organizo-
vanou obcanskou spole¢nosti a podilet se jakozto aktivni
partner na evropské platformé pro zaclenovani Romil a stejné
tak na dalSich formdach strukturovaného dialogu*.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/122100.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/122100.pdf

15.1.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 11/23

4. Studie a pruzkumy

4.1  Vzhledem k vySe uvedenému se toto stanovisko snazi
o shromazdéni poznatkli, zkuSenosti a ndzort tykajicich se
rdmcové strategie a vnitrostatnich strategii integrace Romd, jez
byly od jisté doby nasbirdny bezprostiednimi pozorovateli,
odpovédnymi utvary Evropské komise, romskymi sdruzenimi,
organizacemi obcanské spolecnosti, jez hdji zdjmy romské
komunity, natlakovymi skupinami ¢& jinymi hnutimi. Neni
pochyb o tom, Ze vysledek tohoto postupu zna¢né ovlivni
nadéje na uskute¢néni cilti stanovenych v rdmcové strategii na
trovni ¢lenskych stdt. Z téchto riznych analyz mizZeme uvést:

— rtizné dokumenty Evropské komise o procesu pfipravy vnit-
rostatnich strategif a jejich obsahu;

— dokumenty o aktivitich souvisejicich se zapojenim-pozoro-
vanim a $ifenim informaci OS], zejména v novych ¢lenskych
zemich (7);

— dotazniky Koalice pro evropskou politiku ur¢enou Romiim
(ERPC);

— zprévy o obsahu strategii a procesu jejich pfipravy sestavené
organizacemi obcanské spolecnosti plisobicimi v otdzkach,
jez souviseji s Romy, jako jsou ERIO (Evropské romské
informacni stfedisko) ¢i Centrum Amalipe;

— vysledky on-line dotaznikii tykajicich se 27 ¢lenskych statd,
jez piipravil EHSV.

4.2 Evropskd komise pfistoupila ke zbéznému vyhodnoceni
vnitrostatnich strategii, které ji byly zasldny (%). Celkové EHSV
sdili jejich obezfetnou kritiku (°) v souvislosti s tim, co tyto
strategie stanovuji, a to zejména ndzor, Ze by bylo tieba vice
zapojit mistni Gzemné sprdvni orgdny, jest¢ o mnoho tésnéji
spolupracovat s obcanskou spolecnosti, napldnovat finanéni
zdroje, které by vice odpovidaly vyznamu dkold a cilt, jiz
drive pfipravit monitorovdn{ politik a jejich nélezité vyhodno-
ceni a zesilit boj proti diskrimina¢nim jevim.

4.3 Koalice pro evropskou politiku ur¢enou Romtim (ERPC)
zahdjila prakticky ve stejnou dobu, kdy byl spustén projekt

(’) Review of EU Framework NRIS (Pfezkum rdmce EU pro vnitrostdtni
strategie integrace Roma), OSI, 2012, http:/[www.soros.org/sites/
default/files/roma-integration-strategies-20120221.pdf.

(®) Vnitrostdtni strategie integrace Romii — prvni krok p¥i provddéni rdmce EU
(COM(2012) 226) a SWD(2012) 133, 21. kvétna 2012.

(®) ,... clenské stity se snazi vypracovat globdlni pfistup k integraci
Romil. Ale na vnitrostdtni Grovni zbyva jest¢ mnoho prace. Odpo-
védnost za socidlni a hospodafské zaclenéni Romt ndlezi nejprve
a predevsim clenskym stdtim, jez by mély zdvojndsobit snahy o to,
aby ji prevzaly pfijetim konkrétngjsich opatfeni a stanovenim
jasnych cilt, jejichz vysledky jsou méfitelné, a jasnym stanovenim
financovani na vnitrostdtn{ trovni a pfijetim spolehlivého vnitrostat-
niho systému pro monitorovani a vyhodnoceni.“

dotazniku na zddost EHSV, priizkum zaloZeny na podobné
metodice s otdzkami stejného typu. Vysledky byly zvefejnény
spole¢né s hodnocenim vnitrostdtnich strategii integrace Romi
v jedné spole¢né studii (19).

4.3.1  Opirajic se rovnéz o moznosti, jez skyta jeji vlastni sit,
ERPC obdrzela 90 vyuzitelnych odpovédi (z nichz 78 pochazelo
z Clenskych stdtd) na dotazniky, jez rozeslala sirokému spektru
romskych organizaci ¢i organizaci hdjicich zdjmy této komu-
nity. Souhrnné vzato, tiebaze v riiznych zemich v riizné mife,
respondenti dosvédcuji slabou Gcast na procesu piipravy stra-
tegii a omezeny ucinek této ucasti, pokud k ni dojde. Tato slabd
mira zapojeni i dopadu by mohla souviset podle ERPC s tim, Ze
ve vét§iné clenskych stdth je jak proces piipravy strategif, tak
zvefejnéni vysledkti omezené a vyznacuji se nedostate¢nou
transparentnosti ('1).

43.2 K podpofe Sirstho a w¢innéjsiho zapojeni obcanské
spole¢nosti ERPC doporucuje zavést na vsech tirovnich kulturu
trvalého dialogu pfesahujictho pouhou povinnost konzultace,
vytvorit odpovidajici mechanismy Gcasti, zajistit vysokou miru
transparentnosti vlddnich opatfeni a dbat na pravidelnou
zpétnou vazbu ve vztahu k pfijatym rozhodnutim. Ve svych
zdvérech pfipomind, Ze ,vnitrostdtni strategie integrace Romi
ukazuji, ze existuji jasné rozdily vyvolavajici obavy, pokud jde
o politickou vili k feSeni diskriminace a predsudkd, jimz
Romové Celi, a ke zméné vnitrostdtnich politik tak, aby byli
Romové vice zapojeni do kolektivnich oblasti spole¢nosti.

4.4 Vysledky on-line dotazniku vypracovaného pro EHSV (1?)

441  On-line dotaznik, ktery obsahoval otdzky utfidéné do
uzavienych kategorii, byl vyzkumniky zasldn pfiblizné 2 000
subjektim - organizacim obcanské spolecnosti a aktivistim
v oblasti romské problematiky ('3). Stejné jako pii Setfeni
ERPC byla ndvratnost dotaznikti mimotddné nizké ('4).

4.4.2  Pokud se tykd obsahu strategii EU a vnitrosttnich stra-
tegif, mira spokojenosti vyjadfend hodnocenim 14 odlisnych
analytickych hledisek ('°) jednim az péti body byla v priméru

('%) Analysis of National Roma Integration Strategies (Analyza vnitrostat-
nich strategii integrace Romu), Koalice pro evropskou politiku
uréenou Romiim, bfezen 2012.

() ,(...) vyraznd vétsina respondentl napfi¢ ¢lenskymi staty popisuje
proces piipravy vnitrostatnich strategil integrace Romu jako mélo
transparentni. Ve vésin¢ piipadii je zapojeni zdcastnénych stran,
a zejména Rom stdle nejasné, pokud se tykd provddéni vnitrostdt-
nich strategii integrace.”

(*?) Studie zaméfend na tcast a aktivity romskych a nevlddnich orga-
nizaci, pokud jde o rozvoj a schvalovdn{ vnitrostitnich strategif
integrace Romu. Kontra Ltd., Budapest 2012. Rukopis.

(13) Z4dosti rozeslané piiblizné na 800 adres byly diky ,nabalovacimu
efektu” doruCeny pfiblizné na 2 000 adres. Vyzkumnici Zddali
o0 nézor téchto organizaci tiikrat.

(") V obou piipadech se vrdtilo celkem 78 dotazniki. Ze vsech ¢len-
skych statd néjaké odpovédi pfisly, ale vzhledem k celkovému
poctu odpovédi lze zaznamenat relativné vysoké rozdily mezi
jednotlivymi clenskymi stity. Ukazuje se jisty trend, podle néjz
vice respondentti pochdzi ze zemi, které Citaji vyssi pocet romskych
obyvatel.

Analytickd hlediska se vénovala jednak spokojenosti s obsahem

stéZejnich oblasti strategii, jednak spokojenosti s transparentnosti

procesu piipravy strategie a riznych moznosti zapojeni.

(15

N


http://www.soros.org/sites/default/files/roma-integration-strategies-20120221.pdf
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vycislena na méné nez 2 body ('). Pro vétsinu respondentt tedy
vnitrostatni strategie integrace Romii dosud neznamenaji ani
uspéch ani presvédcujici politickou vili. Tento silné negativni
nazor by velmi pravdépodobné mohl vysvétlovat velmi nizky
pocet respondentd.

4.4.3  Celkové tento prizkum odrdzi kromé velkého nedo-
statku informaci a Siroké nespokojenosti jistou frustraci a nedi-
véru u fady mluv¢ich romskych komunit a organizaci obZanské
spole¢nosti a jejich predstaviteld; vnitrostdtni strategie integrace
Romil nedokdzaly v tomto spolecenstvi utvrdit rostouci oceka-
vani a upfimnou nadéji, Ze by strategie mohla vyrazné zlepsit
jejich zaclenéni do spolecnosti. Nizky pocet respondenti i nizkd
spokojenost rovnéz naznaluji, Ze navzdory vyhlasenym
amysldm nebyly organizace pfedstavujici zainteresované strany
dostate¢né zapojeny do strategického planovani, nevznikly
zakladni mechanismy dcasti, pfipadné Ze probihajici procesy
nedokdzaly rozhodnym zptisobem vzbudit divéru predstavitelii
dotcenych osob, a to z davodu jejich ¢asto dlouholetych zkuse-
nost{ s diskriminaci ¢i segregaci.

4.4.4  Vysledky téchto vyzkumi potvrzuji a vyrazné
podporuji doporuceni prizkumného stanoviska EHSV posilit
zapojeni obcanské spolecnosti.

5. Obecnd hlediska

5.1  V poslednich letech vyvinuly organy a instituce Evropské
unie znaéné Usili zaméfené na lepsi zaclenéni Romt do spole¢-
nosti a zmirnéni vylouceni a Casté extrémni chudoby, jimz musi
mnohdy ¢elit, aby Romové byli politicky, ekonomicky i socidlné
integrovani do spole¢nosti jako plnohodnotni evropsti i vnitros-
titni obcané a aby se t&ili vem svym pravim, a v tomto
sméru piinesly i jisté obéti.

5.2 Veskeré usili v tomto sméru vSak dosud pfineslo
v nejlep$im piipadé pouze skromné vysledky. Vypadd to, ze
rozbory vnitrosttnich strategii integrace Romt shodné nazna-
¢uji, Ze jde o naprosto nezbytny, avSak tplné nedostate¢ny
proces, piiCemz se vSak dotéenym osobdm na jedné strané
nedostdva informaci a procesu do znaéné miry nedavéfuji
a na druhé strané jsou zna¢né nespokojené s cili téchto strategii
a nad&emi na jejich naplnéni. Pravé proto by mélo byt piijeti
strategickych programii povazovdno za zalitek procesu zacle-
fiovani, a ne za jeho vysledek.

5.3  Celkové doporucujeme postupovat tak, aby byly jak na
drovni ¢lenskych stitd (a to i v jejich rdmci, na regiondlni
i mistni drovni), tak na drovni EU zavedeny instituciondlni
mechanismy postavené na vyrazném souhlasu se zdsadami
a silném politickém konsensu, které by — za dcelem integrace
Romt — byly zaclenény a zapracovany do politik, jez by byly
transparentni, zaloZzené na prikaznych tddajich a raciondlné
a predvidatelné by vedly ke kyzenému ucinku, jez by byly
vybaveny piedvidatelnym systémem fungovani a jez by zarucily
Siroké zapojeni spole¢nosti, zejména Romd, a zohlednéni
podptrnych socidlnich faktor.

(*%) V riznych otdzkich primérné ohodnoceni dosahuje 1,6 az 2,7

bodu.

5.4 Je tfeba zohlednit, Ze ackoli vétsina strategif uréuje odpo-
vidajici cile, néstroje a zdroje, jez jsou k dispozici pro naplnéni
téchto cild, nezdaji se dostate¢né silné k tomu, aby vyvézily
soustavny negativni dopad diskriminace a vylouceni na Zivoty
a prilezitosti doty¢nych. To se ukazuje jako obzvldsté pravdivé
v obdobi hospodafské a socidlni krize, nebot ta md negativni
vliv hlavné na nejzranitelnéjsi socialni skupiny — to je sice samo-
zfejmé, ovSem vyzkumy to rovnéZz prokazuji. V téchto skupi-
ndch je vylouceni tak silné, Ze kvalita Zivota a socidlni pfilezi-
tosti neexistuji a uz ani viibec nic neznamenaji.

5.5 Politickd doporuceni

5.5.1 Je zde velké nebezpeci, ze pozitivni atmosféra, kterd
vlddne v EU v souvislosti s otazkami tykajicimi se Romd,
zistane bez vyuziti a nahradi ji novy netspéch se zdvaznymi
dtsledky. Pravé proto se EHSV domnivd, Ze je zvlasté dulezité,
aby vefejné politiky byly neustdle provdzeny monitorovanim
a piezkumem z hlediska vnitrostdtnich strategii integrace
Romt, aby jejich piipadné negativni, ¢i dokonce nepiiznivé
dopady nepfevazily nad zamyslenymi kladnymi pfinosy strate-
gii. Je tieba zavést G¢inné mechanismy pro koordinaci a Gpravy
politik.

5.5.2  Projedndvéani vnitrostdtnich strategii integrace Romi
ukazuje, zZe existuji rozdily vyvoldvajici obavy mezi uvddénou
politickou vili skoncovat s diskriminacemi a socidlnim vylou-
¢enim Romtl na strané jedné a ucinnosti ndstroji, zdroji
a mechanismi danych k dispozici na strané druhé. EHSV
doporucuje jednat rozhodnéji nez diive proti vyuzivani tohoto
tématu k politickym tceltim.

5.6 Vefejnd politika boje proti diskriminaci a jeji publicita

5.6.1  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné, aby vize vnitrostat-
nich politik integrace Romi byla vzdy zaloZena na nérocich,
coz by mélo zajistit, Ze obcané ¢lenskych zemi budou moci
plné uzivat stejnych zdkladnich prav zarucenych evropskymi
pravnimi pfedpisy a déle mezindrodnimi smlouvami a imluvami
o lidskych pravech.

5.6.2  Boj proti diskriminaci ve vSech oblastech spolecen-
ského zivota je tieba povazovat za prioritu. EHSV je toho
ndzoru, ze politiky EU a ¢lenskych zem{ v otdzce boje proti
diskriminaci by mély jesté¢ lépe umoznit odhalovani piipadt
diskriminace a postihy v souladu s evropskymi prévnimi tradi-
cemi.

5.6.3 Je nezbytné hdjit lidskd prdva romskych migrantd
a umoznit, aby tato prava byla plné uplatiiovdna. Za tim Géelem
je tieba do nich zafadit prdvo na vzdéldni a pravo na zdravotni
péci odpovidajici trovné. Namisto politiky vyhostovani by
v rdmci moznosti bylo tfeba provadét vyvazenéjsi politiku
s cilem zaclenit migrujici Romy pochazejici z ¢lenskych zemi
Unie (evropské obcany).



15.1.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 11/25

5.6.4  Zvlastni Gsili je tfeba vénovat tomu, aby se dosdhlo
toho, Ze zaclenéni Romt do sdélovacich prosttedkd, vzdélava-
ctho svéta a ostatnich oblasti vefejného Zivota bude béznym
postupem. Je tieba zahdjit programy, jez by seznamovaly
s romskou historii a kulturou a soucasné by upozornovaly na
potize Romu, kteff jsou diskriminovéni a vylouceni. Je dulezité,
aby se sami Romové podileli na tomto procesu zvy$ovani pové-
dom{ spolecnosti.

5.6.5 'V rdmci vnitfné soudrzného postupu je tieba odha-
lovat vSechny piipady rasismu a xenofobie a piipadné je
i soudné stihat. V tomto ohledu osoby, které vyznamné ovliv-
fuji vefejné minéni, zejména politickd a medidlni elita, nesou
zcela zvlastni odpovédnost.

5.6.6  Je tieba vystiihat se kriminalizace Romi jako etnické
skupiny a dale projevii, které je spojuji s negativnimi spolecen-
skymi jevy (trestnd ¢innost, jedndni neodpovidajici obecnym
spoleCenskym normdm atp.). Rovnéz je nutné zajistit, aby
takové projevy zmizely. Je tfeba dbdt na to, aby se tak stalo
zejména v systému trestntho soudnictvi a ve sdélovacich
prostedcich.

5.6.7  EHSV potvrzuje, Ze je tieba celkové rozsifit pozitivni
piistup k socidlni situaci Roma. Doporucuje, aby se instituce EU
a jejich sité snazily neukazovat Romy a jejich spolecenstvi
vyluéné v problematickém socialnim ramci a jako ty, kdo pfind-
Seji problémy, ale spiSe aby délaly v Evropé reklamu romskym
spolecenstvim a jednotlivem, ktef{ maji dspéch, predstavuji
vzor pro vzestup Romil a jejich zaclenéni do spole¢nosti
a kteff se hldsi k tomu, Ze jsou Romové.

5.6.8  Provadéni politik zaclenovani pfedpoklddd existenci
jednoho rozhodujictho faktoru: aby jednotlivei méli silu,
néstroje a schopnost utvéfet svtij vlastni Zivot. Politika jako
celek i ve svych specializovanych soucdstech musi piispét
k tomu, aby doty¢ni mohli rozhodovat — v rdmcich stanove-
nych pravnim stdtem — o vlastnim osudu a aby vétSina spolec-
nosti byla schopna to akceptovat diky sdilenym zajmum.

5.7 Zapojeni

5.7.1  EHSV zdiraznuje, Ze obcanskd spolecnost nesmi byt
pasivni ozdobou procesu vnitrostatnich strategii integrace
Romd, ale musi byt jeho aktivnim cinitelem.

5.7.2  Souhlasi se zavedenim sité¢ romskych vnitrostitnich
kontaktnich bodt, jez predpoklddd Evropskd komise, ale
zdiiraziiuje, Ze to md smysl, pouze pokud budou mit nélezité
piiméFené vysady a zdroje, zvldsté financni. Kazdopddné jejich
¢innost musi mit podobu uzké a institucionalizované spolu-
prdce s organizacemi obcanské spolecnosti.

5.7.3  Bylo by vhodné zapojit do hodnoceni strategickych
programt evropskou platformu pro zaclenovini Romil.
K tomu je viak tieba posilit jeji fungovani.

5.7.4  Organizovand obcanskd spolecnost vcetné romskych
organizaci a zdjmovych skupin se musi zapojit do viech slozek
procesu vnitrostdtnich strategif integrace Romu (pldnovdni,
provadéni, monitorovani a vyhodnoceni), a to nejen na vnitros-
tatni, ale i na regiondlni a mistn{ Grovni. Tento pfistup se musi
pouzit ve vSech fazich procesu rozhodovéni a je tfeba stanovit
jeho provozni postupy, mista pro dosazeni dohody, postupy
zaruCujici transparentnost, ndstroje a zdroje.

5.7.5 EHSV zddraziiyje, Ze je tfeba zavést politiku, jez
usnadni zapojeni do spole¢nosti obcaniim, ktefi se povazuji
za piislusniky té ¢i oné romské komunity a kterd by zhodnotila
jejich spolecenskou integrovanost. K tomuto Glelu je rovnéz
tieba zifdit podptirny nastroj.

5.8 Monitorovdni a hodnoceni

5.8.1  Vzhledem k tomu, Ze s monitorovdnim a hodnocenim
se obecné v rdmci vnitrostatnich strategii integrace Romt ¢len-
skych statli nepotitd nebo predstavuji pouze jejich nedostate¢né
propracovanou slozku, EHSV zidd, aby kazdy clensky stit
doplnil v tomto ohledu svtij program a ur¢il odpovédné orga-
niza¢ni subjekty a instituciondlni postupy, ukazatele souvisejici
s témito cili, metodu hodnoceni, informaé¢ni zdroje atd.

5.8.2  Vnitrostatn{ strategie integrace Romt musi byt rovnéz
pfezkoumdny a musi byt podrobeny souvislému monitorovani,
aby bylo mozné zjistit, zda v péti hlavnich oblastech ptsobeni
ramcové strategie stanovuji globdlni a vnitiné soudrzné politiky,
zda dopliuji stavajici nedostate¢né rdmce a zda v tomto ohledu
zaruCuji nalezité akcni programy, jakoZ i souvisejici financni
nastroje.

5.8.3  Clenské stity musi zajistit, aby vnitrostdtni strategie
integrace Roma byly v souladu s vnitrostitnimi, regiondlnimi
i mistnimi politikami rozvoje a aby bylo mozné pfibrzdit ¢&i
vyvazit nezddouci G¢inky téchto politik na cile vnitrostatnich
strategif integrace Romi.

5.8.4 EHSV doporucuje, aby Evropskd komise zfidila
v kazdém clenském staté sit nezdvislych expertd, ktef{ by vypra-
covali odtivodnéné hodnoceni vnitrostatnich strategii integrace
Romt. Diéle pozaduje, aby ¢lenské staty vyclenily zdroje, a to i v
provoznich programech, na monitorovani spoleCenstvim
a (nezavislé) hodnoceni organizacemi obcanské spole¢nosti. Je
naprosto nezbytné zaclenit do financovdni programt slozku
~monitorovani a hodnoceni“.

5.8.5  EHSV doporucuje, aby odbornici z ndrodnich statistic-
kych dfadd pod koordinaci Eurostatu vypracovali ukazatele
nezbytné k monitorovani zaloZenému na prikaznych prvcich
strategii vénovanych Romum, jakoZz i jednotnou statistickou
metodu pro definovani ukazatel.
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5.9 Zdroje

5.9.1  EHSV zduraziuje, Ze je tieba napldnovat zdroje, které budou odpovidat cilim pfijatym v politickych
dokumentech a které budou pochédzet z odlisnych rozpoctovych polozek.

5.9.2  Krize se dotykd predevsim nejzranitelngjsich. K dosazeni cilt strategie Evropa 2020 bude moznd
tieba provést dpravy jak v politice souvisejici se zdroji, tak z hlediska piizptisobeni priorit vyvoji situace.
O téchto dpravich viak musi byt rozhodnuto transparentné a v rdmci takového rozhodovaciho postupu,
ktery zaru¢i konsensus s predstaviteli zainteresovanych osob.

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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