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Dne 14. Cervence 2011 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat ndvrh stanoviska z vlastni iniciativy k tématu

Aktualizovand analyza ndkladii v pripadé neexistence evropské tirovné

(stanovisko z vlastni iniciativy).

Podvybor ,Niklady v ptipadé neexistence evropské trovné®, ktery Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto

téma, piijal stanovisko dne 19. cervna 2012.

Na 483. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. zdif 2012 (jedndni dne 18. zaf 2012),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 154 hlasy pro, 5 hlasa bylo proti a 7

¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti

1.1  Téméf cCtvrt stoleti po zvefejnéni Cechiniho zpravy
z roku 1988 je znovu nastolena otdzka ,ndklad v piipadé
neexistence evropské drovné“, kterd se zdd byt vhodnym
a zajimavym zpusobem, jak pokro¢it v diskusi o vyvoji
evropské integrace. AvSak zatimco Cecchiniho zprdva se touto
otdzkou zabyvala vyhradné z hlediska jednotného trhu, dnes je
nezbytné zabyvat se i dal§imi hledisky a diskutovat o nakladech
souvisejicich s nedokoncenim hospodéiské a politické integrace
v Evropé. Tyto naklady jsou jiz nyni velmi vysoké a mohly by
se dale zvysit v piipadé, Ze nebudou piijata Zddnd opatfeni.

1.2 Tento problém je tim zdvazinéjsi, ze — pod nétlakem
finan¢nich trhd, ale rovnéz novych zdvaznych institucionélnich
pravidel — jednotlivé stity budou muset zvysit své asili o sniZo-
vani zadluZenosti. Jak to provést bez obétovani ristu, jejz
kromé toho finan¢ni trhy vyZaduji? Dobrym opatfenim, jez
by zabranilo zabfednuti do nekonecné spirdly deprese a uvrhnuti
znacné Cdsti populace v Evropé do chudoby a bidy, by bylo
sdileni fady vydaji na evropské trovni, jakoz i uplatiovani
ambiciéznéjsich evropskych politik. To by Unii umoznilo
uvést do chodu pozitivni spirdlu ristu, vytvofit si silnou hospo-
défskou, prumyslovou a technologickou identitu v globalizo-
vaném svété a hdjit nd§ socidlni model, ktery z velké cdsti
piispél k dnesni podobé Evropy.

1.3 Pfedstaveni otdzky tykajici se ndklad v pfipadé neexis-
tence evropské drovné zpusobem, jaky byl pouzit v tomto
stanovisku, md nepochybné urcité metodické a technické nevy-
hody, avsak hlavni pfinos tohoto piistupu spociva v predneseni
logickych, tézko zpochybnitelnych argumentti ve prospéch
feSen{ soucasné krize a zavadéni a dokonceni skute¢né hospo-
déiské a politické unie v Evropé. V zdsadé jde o to, presvédit

za pomoci nezvratnych argumentl vefejnost o nezbytnosti
feSeni problémi prostiednictvim odklonu od subsidiarity
k silngjsi a lepsi Evropé, v dobé, kdy se nékteré politické sily
snazi u¢init z Unie obétniho berdnka.

1.4  Strategie EU 2020 v tomto ohledu obsahuje velmi
zajimavé prvky. Je tfeba ocenit jeji ambici podpofit skute¢né
sbliZovani, zejména prostiednictvim spole¢nych politik a cild,
jakoz i za pomoci posilené koordinace mezi ¢lenskymi stity na
vSech drovnich a v oblastech, v nichZ pfistup na evropské
trovni bud neexistuje, nebo je v zdrodcich. Nicméné je tfeba
si polozit otdzku, zda md tato strategie pfedpoklady vytvofit
skute¢nou hospodéiskou a politickou unii schopnou posilit
postaveni Evropy v globalizovaném svété a zda bude — v pfipadé

1.5 Domnivame se, Ze je nutné jit jesté ddle a zabyvat se
touto problematikou v rdmci programovych jedndni, kterd se
kazdych 6 mésict uskute¢iiuji mezi vedoucimi predstaviteli
zemi eurozény ve slozeni 27 a 17 zemi, a presvédCit nase
vedouci predstavitele a vefejnost o nezbytnosti pievratné revo-
luce ve vztazich clenské stty-Evropa-svét. Argumentace tykajici
se ,ndkladd v pi{padé neexistence evropské trovné“, se kterou
se setkdvame dnes a s niZz se mizeme setkat v budoucnosti, je
velmi dobrym zptsobem, jak postupovat. Je tieba za pomoci
dikazti o hospodaiskych, politickych a strategickych ptinosech
Celit euroskeptikiim a zastitit se ndzory vefejnosti: Evropa neni
problémem, nybrz feSenim.

1.6 Vyhodou takového pfistupu je sniZeni ndkladd, optima-
lizace vydaji a maximalizace pfileZitosti k nalezeni vhodného
feseni soucasnych vyzev a vysledku prospéného pro vsechny.
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1.7 S ohledem na vSechny tyto skutecnosti je tfeba analy-
zovat ndklady v piipadé neexistence evropské Grovné mnohem
podrobnéj$im zptsobem, nez je zptsob navrhovany v rdmci
studie s ndzvem ,Néklady v pipadé neexistence evropské
trovné: nevyuzity potencidl jednotného evropského trhu,
zadané Evropskou komisi. Nepotiebujeme dal$i studii v fadé
(iinak nepochybné velmi dobré kvality), kterd bude necinné
dlit v nasich knihovndch a ¢as od casu ji vyuZije par zasvéce-
nych odbornikd.

1.8 EHSV proto zadd Komisi, aby za prvé provedla co
nejpresnéjsi odhad vSech nakladt v piipadé neexistence Evropy,
o nichz se hovoif v tomto stanovisku, a jejich dopadu na
zaméstnanost a rust. Za druhé navrhujeme zafadit do strategie
Evropa 2020 kvantitativni cile sniZeni téchto ndkladd s jasnym
akénim pladnem a systematickym hodnocenim jeho plnéni.

2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV se otdzkou ndklada v piipadé neexistence evropské
trovné zabyvala z rtznych hledisek v nékolika stanoviscich
vydanych v poslednich letech (). Na konci roku 2010 byla
diskuse o neexistenci evropské trovné obnovena Evropskym
parlamentem a Evropskou komisi. Evropskd komise kromé
toho zadala ambicidézni studii s cilem provést aktualizaci
podkladi uvedenych v Cechiniho zpravé (3), (3).

2.2 Volba Komise a Evropského parlamentu tykajici se
metody a pfedmétu byla z velké &isti motivovana piipravou
Aktu o jednotném trhu II (Single Market Act II), ackoli jejich
sdéleni rovnéz zdliraziiovala nutnost zaméfit se na dané téma
a opirat se o ,védecké poznatky“ (%), které by takovy krok
piinesl. Piipomefime si, Ze podle pomérné komplexnich mode-
lovych vypocti provedenych v minulosti v Cecchiniho zpravé
mél byt generovan zisk ve vysi 4,5 % — 7 % HDP Spolecenstvi
(pro 12 ¢lenskych zemi) a mélo byt vytvofeno 2 az 5 miliont

() Viz napiiklad stanovisko EHSV k tématu ,Obnoveni metody Spole-
Censtvi (hlavni sméry)* ze dne 21. ffjna 2010 nebo stanovisko
k tématu ,Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Evrop-
skému hospodaiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont a vnit-
rostitnim parlamentim: Prezkum rozpoctu EU“ ze dne 16. Cervna
2011.

(%) Pripomenme, ze cilem této zpravy bylo vycislit potencidlni ekono-
micky dopad zruSeni prekdzek obchodu uvnité Spolecenstvi mezi
clenskymi stty v této dobé. V rdmci nové studie by méla byt
pouzita stejnd metodika, pficemZ je tfeba ji upravit s ohledem na
soucasné otdzky a vyzvy.

() 15. prosince 2010 Evropsky parlament (EP) rozhodl o objedndni
vycerpavajici zprdvy o nédkladech v piipadé neexistence evropské
trovné. Na zdkladé vybérového fizeni Evropskd komise rozhodla
o zadani studie konsorciu fizenému instituci London School of
Economics. Tato studie by méla byt oporou pii diskusich v rdmci
piipravy Aktu o jednotném trhu II (Single Market Act II).

(*) Jak zduraziuje metodickd pozndmka generdlntho feditelstvi pro
vnitini politiky Unie Evropského parlamentu ze dne 21.2.2011:
,Motivace odiivodiujici odhad téchto nédkladd/piinostt v zdsadé
odrazi vali piijimat rozhodnuti na zdkladé védeckych poznatkd,
pokud jde o rizné pojmy nebo zdsady (tykajici se fadného financ-
niho fzeni, G¢innosti, efektivnosti nebo udrzitelnosti), s cilem
zarudit transparentnost a odpovédnost za politickd opatfeni ve
vztahu k ob¢antim“ (v textu vyznaceno kurzivou).

dalsich pracovnich mist ve sjednoceném prostoru. Nicméné tyto
odhady se opiraji o metodicky piistup a zdkladni hypotézy,
které mohou byt pfipadné pfedmétem kritik a zpochybnéni.
Kromé toho podle nasich informaci tyto odhady pies svou
uspésnost z hlediska komunikace nikdy nebyly pfedmétem
podrobného piezkumu, ktery by umoznil posoudit jejich pfes-
nost ex post (°).

2.3 EHSV vitd ndvrat tohoto tématu do poptedi zdjmu,
i kdyz je s podivem, Ze k nému dochdz{ az téméf po ctvrtstoleti
od zvefejnéni Cecchiniho zprdvy. Nicméné zpusob, jakym je
k tomuto tématu piistupovino, tj. prevzeti stejné metodiky
a opétovny vypocet potencidlniho hospoddiského dopadu
odstranéni piekdzek obchodu v rdmci jednotného trhu, se zdd
byt v lepsim pFipadé restriktivni a v hor$im piipadé jednoduse
nevhodny, a to alespoii ze dvou vzdjemné se dopliiujicich
davodi.

2.4 Prvnim dovodem je riziko redukce debaty ohledné
nakladd v piipadé neexistence evropské trovné na Cisté tech-
nickou (ne-li technokratickou) zdlezitost, zatimco — navzdory
velmi slozitym néstrojiim, které by bylo mozné pouzit — tech-
nickd strdnka je v rdmci socidlnich véd Casto pouze vnéjsim
aspektem.

vvvvvv

2.5 Druhym, jest¢ dalezitéj$im divodem je skutecnost, Ze
panuje zcela jind doba. V roce 1988 se diskuse prevdzné
soustfedily na stav spole¢ného trhu, ktery byl pfejmenovéin na
Jjednotny trh”. V tomto smyslu byla Cecchiniho zpréva velmi
uzite¢nd, nebot poukdzala na ptekdzky a zpozdéni v této oblasti
a vyuctovala je. Timto zptisobem pfispéla k prosazeni programu
obnovy a nastartovani pozitivni dynamiky, kterd vyustila
zejména v piijeti Delorsova programu a jeho cile pro rok 1992.

2.6 Vroce 2012 jiz v3ak stav jednotného trhu neptedstavuje
hlavni problém. Nejen, Ze budovédni jednotného trhu za
posledni ¢tvrtstoleti znaéné pokrocilo, ale doslo piedevsim ke
zméné celkového kontextu, ktery v soucasné dobé na rozdil od
konce 80. let charakterizuje minimalné pét novych aspekti: 1)
vyrazné pokrocilejsi stadium globalizace, v némZz na mezi-
narodni trh vstupuji zemé s rozvijejicimi se ekonomikami,
jako je Brazilie, Indie a piedevim Cina, zatimco v 80. letech
byly konkurenty Evropy hlavné rozvinuté zemé; 2) Evropa
tvofend 27 stity, jejichz tGroven rozvoje, hospodarské struktury
a socidlni systémy jsou mnohem heterogennéjsi nez v 80.
letech; 3) vyrazné pokrocilejsi faze evropské integrace a vznik
nékterych klicovych instituci, jako je euro a ECB; 4) nejvétsi
hospodaiskd krize, k nizZ doslo od 30. let a kterd nyni pachd
skody v nové podobé ,krize vefejného dluhu®; 5) a konecné
naléhavd potieba snizovat v ndsledujicich letech dluh evrop-
skych statd.

() S vyjimkou zédhadné analytické pozndmky, jejiz autofi jsou nezndmi
a kterd byla vypracovdna o 20 let pozdéji a zvefejnéna na interne-
tové strance www.oboulo.com. Tato pozndmka uvadi, ze ocekdvani se
sice nesplnila, ale Ze kvalita odhada je celkové uspokojiva (viz Cecchi-
niho zprdva — o 20 let pozdgji, 16. ledna 2009).


http://www.oboulo.com
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2.7 Tyto skutecnosti nds vedou k navrzeni velmi odlisného
zpusobu debaty o ndkladech v piipadé neexistence evropské
drovné. ObtiZe, se kterymi se Evropa v tomto stadiu setkdvd,
spocivaji spiSe nez ve zpozdéni pii vytvafeni jednotného trhu (z
néhoz maji mimochodem prospéch nasi konkurenti stejné jako
Evropané sami). Vyplyvaji pak predevsim z neexistence silné
hospodéiské, pramyslové a technologické identity v globalizo-
vaném svété, kterd nabyla multipoldrni podoby, coz znamend
stale silngjsi konkurenci pfedeviim ze strany rozvijejicich se
mocnosti, k niZ dochdzi v kontextu nebyvalé systémové krize.

2.8 Je tedy tfeba se zabyvat celkovymi ndklady v ptipadé
neexistence evropské drovné, které vyplyvaji z nedokoncené
evropské integrace. Tyto ndklady se nedaji srovnat s témi,
které by s sebou mohly piinést piipadné ptekdzky obchodu
uvnitf  Spolecenstvi pretrvavajici k dne$nimu dni. EHSV si
uvédomuje obtize, které vyvstdvaji v souvislosti s takto
komplexnim a vyrazné politickym pfistupem k této otdzce,
nicméné tento piistup je jediny, ktery ndm dava v soucasné
situaci smysl (°).

3. Evropa a jeji vydobytky

3.1  Pred 60 lety se splnily nadé&je Evropand na Zivot v miru
diky vytvofeni prvniho evropského spolecenstvi — ESUO. Cesta
k integraci byla pomald, ale nepfetrzitd az do roku 1992.
Béhem poslednich dvaceti let doslo k rozsifeni Unie na 27
Clenskych stati, coz je pokrok nesporného vyznamu, avsak
také jediny skute¢né dokonceny krok vpted. Prohloubeni Unie
ozndmené jiz na zacitku 80. let upadlo v zapomnéni. Jednotnd
ména, vnitfni trh, politiky soudrznosti nebo SZP jsou nepo-
chybné vyznamnymi vydobytky, jeZ nicméné nejsou zavrSeny
a hlavné nepostacuji k vytvoreni skute¢né Unie.

3.2 Kromé ptredmétu diskuse existuje samoziejmé diskuse
ohledné pojmd. Co znamend pojem ,ndklady*? ,Co se rozumi
Jneexistenci evropské trovné“? Nebo dokonce, co znamend
Jheexistence”? Vie se dd totiz piipadné povazovat za evropskou
¢i neevropskou droverl. Je objektivné obtizné vybrat dotcené
nastroje/politiky/vefejné statky, izolovat jejich dopad, urcit, na
jaké trovni by bylo jejich pouziti nejacinnéjsi (evropské/vnitros-
tatni/mistni), rozhodnout, jakym zptsobem vyjadrit naklady/pii-
nosy nebo v jakém Casovém horizontu je téeba je analyzovat
(pfi¢emz seznam téchto obtiZi neni vycerpdvajici) ... Vzhledem
ke viem témto faktorim neni snadné shodnout se na piisném
metodickém piistupu a prekrocit rdmec zéleZitosti, které jsou

(°) Komise a Evropsky parlament jsou si védomy daleZitosti téchto
otdzek. Sdéleni Evropského parlamentu uzndvd moznou vyznamnou
vysi ndkladt spojenych s externimi aspekty jejich spolecnych politik,
a zdrovent dochdzi k zavéru, Ze ,existuje riziko, Ze takovd studie ... bude
velmi slozitd a ziskané vysledky pFilis nejisté z divodu zdvislosti rozhodnuti
na mezindrodnich institucich ... a z divodu stdvajicich nedostatkii vice-
tiroviiové sprdvy ...“ (s. 15, op.cit.). Pokud jde o interni vyzvy, sdéleni
obsahuje ndvrh na feSeni této problematiky prostfednictvim strategie
Evropa 2020, pficemz uvadi 12 oblasti, v nichz by politiky na
drovni Spolecenstvi mohly byt pfinosem (s. 15-17, op. cit).

pfedmétem vieobecné shody. Sdéleni Evropského parlamentu
o metodickych aspektech pfindsi cennd objasnéni ohledné této
zdlezitosti a jasné ukazuje jeji mimofddnou sloZitost.

3.3 Nicméné bez ohledu na zvoleny piistup definice
konceptu — vletné téch nejsirsich — neumoziiuji zohlednit
v ramci diskuse ¢ast klicovych vefejnych statkil (naptiklad mir
nebo volny pohyb obcand), které pfinesla evropska integrace za
néco pfes pouhé plistoleti své existence.

3.4 Aniz bychom se pokouseli vy¢islit jejich piinos k blaho-
bytu evropskych obcanti nebo si poklddali otizku ohledné alter-
nativni historie (co by se stalo, kdyby evropskd integrace
probéhla zpusobem odlisnym od soucasné reality?), neni od
véci si pfipomenout — v dobé, kdy se tivahy o ,ndkladech na
Evropu“ dostdvaji ¢im dal vice do médy —, ze historie naseho
kontinentu nebyla vzdy takova jako od roku 1945 do soucas-
nosti. Mir, blahobyt, zdkladni priava (v podobé, v jaké jsou
zakotvena v listiné zdkladnich prdv EU (), volny pohyb osob
a zbozi, mozZnost pouzivat stejnou ménu i za hranicemi, stabi-
lita cen a dal3i vydobytky, které jsou souddsti naseho kazdoden-
niho Zivota, jsou v soucasné dobé¢ fadou lidi (zejména mladou
generaci) povazovdny za naprostou samoziejmost, za jakysi
piirozeny stav: kontroly na francouzsko-némeckych hranicich
by byly povazovany za podivné a nesmyslné opatfeni, zatimco
piizrak védlky mezi evropskymi stity se rovnd nemistnému
vtipu. Je samozfejmé obtizné — ne-li nemozné — s jistotou
Fci, v jaké situaci bychom dnes byli, kdyby politika sttt zistala
na Cisté ndrodni drovni, neni vSak vibec pfehnané tvrdit, Ze
evropskd integrace pfinejmensim pfispéla k vytvofeni téchto
vefejnych statkd a ucinila je samoziejmé a piirozené pro
vSechny obyvatele.

3.5 Znamena to vsak, Ze jsou nyni trvalé? To neni jisté.
Hypotéza bratrovrazedné véilky by se Jugosldvcim v 80. letech
také zdéla absurdni a nepravdépodobnd, coz vsak nezabranilo
vypuknuti krvavych vélek po rozpadu zemé. Dalsi vydobytky,
jejichz zavadéni trvalo desitky let, mohou zaniknout: zavedeni
kontrol na hranicich nebo zpochybnéni eurozény jsou perspek-
tivy, které jsou v soucasnosti bez zdbrany zminovany euroskep-
tickymi pozorovateli nebo euroskeptickymi & populistickymi
politickymi stranami, avS§ak — ¢im dél castéji — i tradi¢nimi
politickymi hnutimi.

3.6 Aniz bychom se uchylovali k nejkrajnéjsim scéndftm,
budeme se muset rovnéz zabyvat otdzkou ndkladi neexistence
evropské trovné v piipadé dplného nebo cdste¢ného zaniku
nékterych  klicovych instituci, jako je napiiklad spole¢nd

() Listina zdkladnich prdv zahrnuje zdkladni prdva obcanti Evropské
unie a ekonomickd a socidlni prdva, tak jak jsou zakotvena
v Evropské socidlni charté Rady Evropy a v charté zdkladnich soci-
alnich prév pracovnikd.
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ména. Neddvnd studie banky UBS ()) — navzdory veskerym
nedostatkiim, které ji lze vytknout, pokud jde o metodiku —
odhaduje ndklady na vystoupeni z eurozény na 40-50 % HDP
pro ,slabou“ zemi jen béhem prvniho roku. Dokonce i v
piipadé ,silné* zemé (napiiklad Némecka) by tyto ndklady jen
za prvni rok ¢inily 20-25 % HDP, tj. 6 000-8 000 eur na
obyvatele. K tomu musime pfipocist destabilizujici dopad na
politickou situaci, mozné ménové vilky s fetézovou devalvaci,
ndstup ndrodnich protekcionistickych politik a mozny katastro-
ficky dopad na ocekavani hospodaiskych subjektd. Tyto jevy by
mohly Evropu uvrhnout do dlouhotrvajici deprese trvajici
nékolik let. Nikdo neni schopen predpovédét dusledky takovych
uddlosti, lze vSak ocekdvat vyznamné zmény v rozloZeni
geopolitickych sil, které s sebou pfinesou novd spojenectvi,
jez mohou mit destabilizujici vliv na Evropu jako politicky
a hospodaisky sjednoceny blok.

4. Evropské unie nebude bez skutené hospodiiské unie

4.1  Navzdory demagogickym tvrzenim nékterych politickych
kruhti v fadé zemi EU, zejména od vypuknuti krize v letech
2008-2009 a jejich cetnych podob poté, neni pravda, ze stiva-
jici ekonomické problémy souviseji s ,nadmérnou moci brusel-
skych tfedniki; tyto problémy jsou pravé disledkem nedokon-
Cené evropské integrace. Stanoveného cile vytvofit ménovou
a hospoddiskou unii nebylo ve skutecnosti nikdy dosazeno. Poli-
tovanihodny nezdjem stitli a evropskych organd, které neustdle
oddaluji pfijeti opatfeni nezbytnych k realizaci skute¢né hospo-
daiské integrace, ale také procesy nezbytné k pfijeti legitimnich
a demokratickych rozhodnuti v ¢lenskych stitech (z nichz
nékterym se dostalo silné pozornosti médii), vedl — v kombinaci
s vnéj$im asymetrickym Sokem nebyvalé intenzity — k zacarova-
nému kruhu nedavéry trhii. Tento stav md stéle vétsi dopad na
Unii z hlediska konkurenceschopnosti, riistu a zaméstnanosti,
socidlni soudrznosti, ba i demokratické legitimity na drovni
kontinentu.

4.2 Vytvofeni ménové unie bez skutecné hospodaiské unie
ukdzalo veskeré své limity a vedlo v konetném disledku
k rozportm namisto ke sbliZovani. Evropa si dnes jiz nemuze
dovolit cekat, az se ,zélezitosti samy pfirozenym zpisobem
vyfe$i ve vzdilené budoucnosti‘. Mdme bud moznost rychle
pokrocit smérem k dokonceni skute¢né evropské hospodarské
unie obsahujici G¢inny mechanismus, ktery umozni odoldvat
asymetrickym $okim, nebo se smifit s mozZnymi vysokymi
naklady souvisejicimi s budouci neexistenci evropské integrace.

4.3 Soucasné potize eura, mény ve své podstaté ,nedokon-
¢ené”, jsou odrazem této situace. Uroven vefejného dluhu euro-
z6ny jako celku, a dokonce i vétSiny evropskych zemi povazo-
vanych za ,ohrozené, jsou nizsi nez vetejné dluhy zemi ozna-
Covanych jako ,rozvinuté, napiiklad Spojené stity, Spojené

(®) UBS Investment Research ,Euro Break-up the consequences”, www.ubs.
com/economics, zaif 2011.

kralovstvi nebo Japonsko. Ale zatimco dolar, britskd libra nebo
jen jsou povazovany za ménu skuteénych ,rozvinutych
mocnosti, euro trpi svou povésti mény, u niz neni zcela zfejmé,
na jakém prostoru pisobi (%), omezenou pravomoci svéfenou
Evropské centrdlni bance a neexistenci skute¢né ekonomické
spravy na evropské drovni. Ze vSech téchto duvodi je tfeba
dosdhnout skute¢né Evropské hospodaiské unie, s predevsim
vynutitelnymi pravidly a jasnymi tkoly na vSech trovnich,
coz mimo jiné nelze provést bez zdsadnich politickych reforem,
jez by této unii dodaly potiebnou legitimitu.

44  Je obtizné méfit celkové ndklady souvisejici s touto
nedtivérou trh, kterd je ostatné z velké casti odpovédnd za
souCasnou recesi. Nicméné ndklady v piipadé neexistence
evropské urovné pro vefejné rozpocty, i kdyby se jednalo
pouze o rizikové prémie pozadované v soucasné dobé od nékte-
rych statd, Ize odhadovat na 0,4-1,5 % HDP v roce 2012 (tj.
mezi 9 a 36 mil. EUR) a az na 1,8 % a 2,4 % v letech 2013
a 2014 2014 (tj. mezi 42 mld. EUR a 56 mld. EUR) pro euro-
zénu jako celek, pfiemz mezi jednotlivymi zemémi samo-
ziejmé existuji velmi vyrazné rozdily (10).

4.5  Dokoncend hospodafskd integrace zahrnujici predevsim
uz$i rozpoctovou a dafiovou integraci podléhajici piisnym
podminkdm a kontroldm mohla odstranit tyto rizikové prémie
prostrednictvim zavedeni mechanismi mutualizace na evropské
drovni (napiiklad euro-obligace a jiné mechanismy) namisto
urgentnich opatfeni ad hoc, improvizovanych i ve chvili, kdy
se jiZz situace stala neudrzitelnou. Evropské stity musi najit
odvahu nejednat reaktivné a pfjmout akéni plin a plin
soudrznych instituciondlnich reforem s cilem nalézt globdlni
feeni soucasné krize, které nacrtne skutecné vérohodnou
perspektivu.

4.6V neddvné dobé byly v tomto sméru podniknuty urcité
kroky, zda se vSak bohuzel, zZe tyto kroky neodpovidaji vyzvim,
které je tfeba fesit.

5. Pfinosy ocekdvané Evropskou unii

5.1  Predmétem poslednich zdvazkd pfijatych na bruselském
summitu 9. prosince 2011, které navazovaly na maastrichtskou
disciplinu zakotvenou v paktu stability, je vyrazné sniZeni vefej-
nych schodkt stitd, pficemz od nynéjska budou automaticky
ukladany sankce v pifpadé porusent tzv. ,zlatého pravidla“. Staty
tedy budou muset, nejen pod tlakem financnich trhti, ale rovnéz
pod tlakem novych zdvaznych pravidel, zintenzivnit své usili za
Gcelem snizovani zadluZenosti.

(°) Slavnd véta Henryho Kissingera, jiz pronesl v sedmdesitych letech:
,Koho mam volat, kdyz chci mluvit s Evropou?”, bohuzel neztrdci
nic ze své platnosti ani dnes.

(%) Vause N., von Peter G. (2011), ,Euro Area Sovereign Crisis Drives
Global Markets®, BIS Quartely Review, prosinec 2011, http://www.bis.

org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4.


http://www.ubs.com/economics,%20z�Y�%202011
http://www.ubs.com/economics,%20z�Y�%202011
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
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5.2 Zésadni otazku, s niZz se musi vypotddat vedouci politi¢ti
piedstavitelé nékolika clenskych stitd v souvislosti s jejich
vefejnym dluhem, lze piirovnat ke ,kvadratufe kruhu Jak se
vypofadat s nedtvérou trhd, které pozaduji nemozné, totiz
drastické snizeni schodkd statnich rozpoctii a — téméf soucasné
— oziveni hospodatského ristu? Jednim ze zpusobi, jak vyfesit
tuto nefesitelnou rovnici, by mohlo byt vylouceni zbyte¢ného
dvojtho asili ¢lenskych stitd spoleénym dosahovdnim dspor
z rozsahu a soucasné vytvofeni zdkladi budoucich fiskdlnich
stimulacnich opatfeni na evropské drovni. Timto zptsobem
by se zejména podafilo odstranit — nebo alespori zadrzet —
depresivni tcinky rozpoctové discipliny uplatiované kazdym
statem zvlast, aniz by se sniZila kvalita vefejnych sluzeb posky-
tovanych ob&antim, a soucasné vyfesit problém plytvani zdroji
vyplyvajici z existence 27 riznych politik — ¢asto neharmoni-
zovanych — ve stejnych oblastech. Tato myslenka je samoziejmé
nerealizovatelnd pfi rozpoc¢tu Unie omezeném na 1 % HDP a je
v naprostém rozporu s navrthem na snizovani vydaji z rozpoctu
ve viech oblastech, v¢etné evropské trovné.

5.3  Napfiklad celkovd vySe rozpolti evropskych stitd na
obranu ¢inila v roce 2010 téméf 200 mld. eur, avsak — podle
ndzoru fady expertll — vnitrosttni politiky v této oblasti zUsta-
vaji roztfisténé a zpravidla mélo G¢inné (M). Navzdory &etnym
iniciativim na evropské i vnitrostitni trovni pfedstavuji
finan¢ni prostiedky na zafizeni a programy v oblasti vyzkumu
a vyvoje na obranu (témét 20 % celkového rozpoctu) prakticky
jedinou oblast, u niz lze hovofit o skute¢né mutualizaci vydaja,
a i zde se podle EDA jednalo v roce 2010 pouze o 22 % ('2).
Studie na toto téma ukdzaly, Ze v pfipadé mutualizace vydaji
existuje — jen pokud jde o tyto oblasti — potencial Gspor ve vysi
32 %, tj. 13 mld. eur (*3).

5.4  Stejné Gvahy lze uplatnit v ptipadé dalsich svrchovanych
prav statd, jako je diplomatickd sluzba, cla, pohrani¢ni strdz,
civilni ochrana, boj proti podvodim atd. SniZeni ndkladd
v téchto oblastech je navzdory moZnym neshoddm ohledné
jejich presné vyse ¢isté otdzkou politické vile.

5.5 Logickym ndsledkem je vznik danfovych nakladt pii
neexistenci evropské trovné, které zatézuji rozpoctové naklady.
Darlova soutéZ mezi ¢lenskymi staty nebyla upravena v souladu
se spole¢nymi evropskymi zdjmy. Vysledkem tohoto piistupu je
piili§ nizké zdanéni mobilnich vyméfovacich zdkladd, které lze
pfemistit, a pfili§ vysoké zdanéni ostatnich sluzeb, coz vede ke
ztraté danovych pifjma (a tedy i vzniku ndklad®) pro Evropu
a Clenské staty. Tato situace kromé toho vede k nerovnovize,

(') Heuninckx B. (2008), ,A Primer to Collaborative Defence Procure-
ment in Europe: Troubles, Achievements and Prospects®, Public
Procurement Law Review, svazek 17, vydani 3.

(*?) Tento podil se oproti roku 2009 snizuje. Defence Data: EDA parti-
cipating Member States in 2010, 18. ledna 2012.

(**) Viz napiiklad Dufour N. a kol. (2005), Intra-Community Transfers of
Defence Products, Unisys.

nespravedlnostem, a zejména velmi vysokym nakladim v soci-
alni oblasti, coZ je velmi negativné vnimano vefejnosti.

5.6  Pokud jde o socidlni oblast, diskuse o ,ndkladech
v piipadé neexistence evropské trovné“ neni nova. Evropskd
integrace nemdZe mit jako jediny zdklad zdsadu volného
obchodu, kdy politika hospoddiské soutéze a spokojenost
spotiebitele prevazuji nad vSemi ostatnimi oblastmi a maji za
nésledek snizovani ochrany v socidlni oblasti. Je tfeba pFipome-
nout, ze navzdory Castym obvinénim z tdajného ,evropského
diktdtu“ lze — i zde — zaznamenat nedostate¢nou troven
evropské integrace, nikoli jeji pfemiru. Kromé pocitovanych
nerovnosti a velmi vysokych socidlnich ndkladd, zejména za
soucasnych okolnosti, zdvéry nékolika studii ukazuji, Ze neexis-
tence evropské tirovné v této oblasti md rovnéz za ndsledek
vysoké ekonomické nédklady ('#). Empirické tdaje napovidaji,
ze spravedlivd a Gi¢innd socidlni politika pfispiva k makroekono-
mické stabilizaci, zejména tim, Ze omezuje rozsah cyklickych
jevt a umoznuje lepsi alokaci zdroji, ale také obecnéji blahobyt
obcand (°). Kromé toho kvalitni socidlni politiky pfispivaji
k omezeni jevli ,adverzni selekce®, k internalizaci nékterych
externalit a zvy3eni kvality pracovni sily a ,socidlntho kapitdlu“
v Sirokém slova smyslu. Cilem Evropské socidlni charty bylo
zavést nékterd zakladni pravidla v této oblasti pro vSechny
Clenské stity. V souCasné dobé se zdd, Ze je tfeba pokrocit
déle a zvazit zaveden{ strukturovaného raimce konvergence soci-
alnich politik, jez by vedla ke snizeni piilisnych odlisnosti
a zabrdnila prohlubovéni socidlni nerovnovdhy a hrozbé, ze
obecny nartist chudoby zdvazné narusi vyrazny, vyrovnany
a udrzitelny hospodarsky rist.

5.7  Velmi slabé regulovand dafiovd a socidlni soutéz v hospo-
daiském prostoru s malym mnozstvim piekdzek pohybu zboZi,
sluzeb a kapitdlu vede navic ke vzniku dalsich, mimofddné
skodlivych jevi v globalizovaném ekonomickém prostiedi.
Postupné mizeni pramyslové struktury v riznych evropskych
zemich je nezpochybnitelnou realitou, kterd kromé toho, Ze
se setkdvd se silnym odporem obcant, rovnéz zpusobuje stra-
tegické problémy v nasich zemich, nebot se jednd o velmi
rozsdhlé zmény, jez je tézké v kratkodobém ¢i stfednédobém
horizontu zvrdtit, a které proto maji dalekosahlé dasledky (19).
Vzriistajici nesoudrznost, kterd je vysledkem nadfazenosti
ndrodnich hlavnich sméri v oblasti pramyslové politiky, vede
k jednostrannému pfijimani neuspokojivych — a v nékterych
piipadech i kontraproduktivnich (1) — feSeni v dobé, kdy
zemé s nové se rozvijejici ekonomikou uplatiuji ,smélé”
pramyslové politiky, které se opiraji o slabou ménu a aktivni

("% Fouarge, D., The Cost of non-Social Policy: Towards an Economic
Framework of Quality Social Policies - and the Cost of not Having
Them, Report for the Employment and Social Affairs DG, 2003,
Brussels.

(%) K tématu nerovnosti a blahobytu viz také dilo Wilkinsona a Picketta

(2009), ,The Spirit Level. Why Equal Societies Almost Always Do

Better“, Allen Lane, London.

Lze uvést piiklad ESUO, jehoz zdnik urychlil zhrouceni evropského

odvétvi oceldfstvi, nebo vyrazné zpozdéni projektu Galileo, ktery se

potykal s problémy v oblasti fizeni a financovani, které byly
dusledkem nedostate¢ného vefejného fizeni na evropské trovni.

Napf. pokud jde o pravidla a programy financovani energetické

politiky na vnitrostdtni Grovni.

(16

(17
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podporu vefejnosti ('¥). Nékolik velkych evropskych zemi je
vzhledem k neexistenci Evropského energetického spolecen-
stvi (1) rostouci mérou nuceno namisto spojeni svych
prostiedkti nebo alespoit koordinace jejich pouzivani s cilem
reagovat na tyto vyzvy uzavirat dvoustranné dohody se tfetimi
zemémi, a to i v tak vyznamnych oblastech, jako je energetika
nebo vyzkum a vyvoj (29). Je ziejmé, Ze politika na evropské
trovni by nepochybné ptedstavovala mnohem G¢innégjsi feseni.

5.8 Rozpocet Unie v oblasti vyzkumu a vyvoje na obdobi
2014-2020 ¢ini 0,08 % jejtho HDP, coz je 20-30krdt méné nez
v piipadé stitnich rozpocétd. Z jedné studie vSak vyplyvd, ze
kazdé dalsi euro z vefejného rozpoctu investované do vyzkumu
zejictho ze soukromého sektoru (2!). Sedmy rdmcovy program
pro vyzkum Evropské unie (7. RP, 2007-2013), na néjz je
vyhrazen rozpocet ve vysi 50,5 mld. eur, je dokladem toho,
Ze se nejednd pouze o zboZné prani a Ze spole¢nd politika
v této oblasti je moznd. Tento program mda vyznamny dopad:
odhaduje se, ze kazdé euro investované do rdmcového
programu md za nasledek zvyseni primyslové piidané hodnoty
o 7 az 14 eur. Z dlouhodobého hlediska z makroekonomickych
analyz provedenych GR pro vyzkum vyplyvd, Ze sedmy
rdmcovy program umozni vytvoreni 900 000 pracovnich mist
do roku 2030, z nichz 300 000 bude vyhrazeno pro védecké
pracovniky. Diky posileni konkurenceschopnosti tento program
rovnéz ve stejné casové lhité umozni zvySeni vyvozu z EU
o zhruba 1,6 % a sniZeni dovozu do EU o pfiblizné 0,9 %.

5.9  Spoletnd primyslovd politika dale musi zohlediiovat
vyzvy v oblasti Zivotniho prostiedi a musi byt tGzce koordino-
véna s energetickou politikou Unie. ReSeni zdlezitosti v oblasti
energetiky na vnitrostatni Grovni se mize zdat jednodussi v krét-
kodobém ¢&i stfednédobém horizontu, ale rovnéz se muzZe

V Bruselu dne 18. z4i{ 2012.

projevit jako velmi nakladné z dlouhodobého hlediska, kdy se
vytvoii silnd zdvislost na zemich, které jsou producenty uhlo-
vodikd, a ndklady na energii se vyrazné zvysi. Vhodnym
feSenim této situace by mohl byt rozvoj energetickych infra-
struktur, jakoz i $ifeni novych zdroji energie diky vyzkumu
a vyvoji s evropskym rozmérem (?2). Podle jedné ze studii
vypracované spolecnosti Accenture pro GR pro energetiku by
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, jako je vétrnd energie
ve Spojeném krélovstvi nebo solarni energie ve Spanélsku, pfi
propojeni vnitrostdtnich siti umoznilo snizit ¢astku fakturo-
vanou evropskym spotfebitelim o zhruba 110 mld. eur do
roku 2020.

5.10  Za soucasné krize roste riziko dlouhodobé nezaméstna-
nosti, z niz by se mohla stdt nezaméstnanost trvald. Mohla by
znemoznit kariérni rozvoj téchto obc¢ant a evropské hospodar-
stvi by mohlo pfijit o jejich potencidl. Tato situace je v rozporu
s tsilim o rist podporujici zaclenén{ a vyzaduje intenzivni dsili
o nalezeni dlouhodobych fesent, jez maji mj. spocivat v podpore
inkluzivnich praci z vefejnych zdrojii s cilem udrzet pracovni
ndvyky a rekvalifikacnich opatfeni s cilem pfizptsobit je
budoucim potfebdm trhu préce.

Doslov

WJiZ nejsou zapotiebi pland slova, nybrz odvdzny a konstruk-
tivni cin“

Tato myslenka, vyslovend Robertem SCHUMANNEM 9. kvétna
1950, je nyni aktudlngj$i nez kdykoli dfive. Politicti Cinitelé,
jednejte! Obcané si pfeji mir a dastojné Zivotni podminky.
Vyuzijte ten mimofddny potencidl, ktery piedstavuje 500
miliont Evropanti. Nemdte pravo je zklamat.

fedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(*%) Ackoli Lisabonskd strategie stanovila minimdlni vysi vydaji na
vyzkum a vyvoj na 3 % HDP, soucasnd vySe vydaji EU v této
oblasti je 1,84 %, pficemz vydaje Spojenych stdtd ¢ini 3 % a vydaje
Ciny 8 %.

(%) Spolecné prohldseni organizace ,Notre Europe“ a Evropského
hospodaiského a socidlntho vyboru k cili Evropského energetického
spolecenstvi — 21. tnora 2012.

(%% Jednim z nejnovéjsich piikladi je fada dohod uzavienych mezi

Némeckem a Cinou 27. &ervence 2011, které se tykaji vyzkumu

a investic do zelenych technologii, zejména elektromobilt a systému

zachycovéani a skladovani uhliku (Peel Q., Anderlini J., ,China and

Germany launch green initiative®, The Financial Times, 28. Cervence

2011).

Sdéleni Komise Budovani evropského vyzkumného prostoru (ERA)

znalosti pro rtist, COM(2005) 118 final ze dne 6. dubna 2005.

(21

(*?) Syndex, Nizkouhlikovd priimyslovd politika jako zpiisob zazZehndni krize,
zpréva vypracovand pro EHSV, biezen 2012, Brusel.
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