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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Nejen HDP - zapojeni
obcanské spolecnosti do vybéru doplitkovych ukazatelir (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 181/04)

Zpravodaj: pan PALMIERI

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodaisky a socialni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Nejen HDP — zapojeni obcanské spolecnosti do vybéru doplitkovych ukazatelil.

Specializovand sekce Hospodafskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. bfezna 2012.

Na 497. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. bfezna 2012 (jedndni dne 29. bfezna
2012), piijal Evropsky hospodafsky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 172 hlasy pro, 5 hlasii bylo proti

a 12 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) pfipo-
mind odstavec 8 zdvérecného poselstvi konference EHSV Prechod
k udrZitelnosti je nasi odpovédnostil Evropskd obéanskd spolecnost na
cesté k Riu+20 konané ve dnech 7. a 8. tinora 2012, kde ,oce-
fiyje, Ze v predbézném ndvrhu jsou uzndna omezeni HDP jako
prostiedku méfeni blahobytu a vyzyvd k zapojeni obcanské
spole¢nosti do urgentni tvorby doplitkovych ukazateld“.

1.2 EHSV ocefuje pokrok dosazeny v poslednich letech pfi
vypracovani ukazateld dopliujicich hruby doméci produkt
(HDP), a to na drovni svétové i evropské, predevsim ve zkou-
man{ ukazateld reprezentujicich kvalitu Zivota a socidlni
podminky obc¢antt ve vztahu k udrzitelnosti hospodéiskych
systém.

1.2.1  EHSV je nadédle pfesvédéen o zdsadnim vyznamu
vyvoje takovych ukazateld, pfedevsim formou globélniho
piistupu, jenz by umoznil vedouci postaveni Evropské unie
(EU), a to s ohledem na nadchdzejici mezindrodni setkdni
(Rio+20) a zejména z dbvodu piipadného pokroku novych
strategiich pro stabilitu a hospodaisky riist, rozvoj a socidlni
soudrznost a udrzitelné Zivotni prostfedi. Prvnim pracovnim
programem, pro ktery je tfeba pfipravit doplitkové ukazatele
k HDP, je strategie Evropa 2020.

1.3 EHSV zastivd minéni, Ze sloZitou cestu vedouci
k novému definovdni kvality Zivota a pokroku spolecnosti,
které se nebude omezovat na hospoddisky rtst, neni mozné
oddélovat od soucasnych evropskych politik zaméfenych proti
obnovenému pusobeni hospodéiské a finanéni krize.

1.3.1 K hospodatské obnové a piekondni krize je tfeba

zménit méfitko hodnot a zaloZit rozvoj na kvalité Zivota a na
pokroku spolecnosti. Jen timto zpusobem je mozné obratit

pozornost na priciny krize a jejtho neddvného ndvratu v podobé
recese v Evropé, zméfit je a vypracovat vhodnéjsi politiky v krat-
kodobém, stiednédobém i dlouhodobém vyhledu. V tomto
sméru piedstavuji politiky EU zvld$té vyznamnou vyzvu.

1.4 EHSV proto vyzyva k prekondni odporu a snahy redu-
kovat zavedeni a instituciondlni monitorovani ukazatelt hospo-
déiské, socidlni a environmentélni udrzitelnosti po boku tradic-
nich ukazatelt ¢ist¢é hospodaiské a finanéni povahy. Je tak
mozné zamezit soucasné krizi a lépe ji zvladnout.

1.5  Vznikla zna¢nd mezera mezi hospodéiskymi politikami
na stdtni i evropské tdrovni a politikami pro kvalitu Zivota
a socidlni pokrok. Vzhledem k rozsifenému vyuzivani dopliko-
vych ukazateld k HDP v nékterych statistickych tfadech ¢len-
skych stitd je vSak mozné rozsah této mezery sniZovat, coZz
souvisi se schopnosti transformovat mnozstvi dostupnych infor-
maci na poznini a uvédoméni evropskych obcand.

1.5.1  V tomto smyslu je tfeba prohloubit diskusi o samotném
vyznamu pokroku, kterd kromé nového definovani koncepce
rozvoje zavadi také prvky politické zodpovédnosti. Novy
piistup vyzaduje stanoveni rtiznych dimenzi, ze kterych se
pokrok skldd4, prostrednictvim:

i) rozsifeni ndrodnich i¢th na socidlni a environmentalni jevy,

ii) pouzivani slozenych ukazateli a

iii) vytvofeni klicovych ukazatelt.
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1.6 EHSV proto zastdva minéni, Ze statistika by méla prevzit
rozhodujici dlohu pii pfekonavani znalostni mezery:

— mezi hospodéiskymi a socidlnimi procesy ovlivnénymi poli-
tickymi rozhodnutimi a vyvojem situace z hlediska kvality
Zivota a socidlniho pokroku,

— mezi samotnymi politickymi institucemi a projevy obcan-
stvi, tim spiSe dnes, za podminek rozvoje informacnich
a telekomunikacnich technologii.

1.7  EHSV je pfesvédcen, Ze transparentnost demokratickych
rozhodovacich procest vyzaduje nezdvislou statistickou ,spra-
vu“, Je tfeba, aby to byla statistika, kterd uplatni svou zdkladni
tlohu, tedy zjistovani a jeho metodologii, ve vztahu k jeviim
souvisejicim s novymi ndroky hospodaiské, socidlni a environ-
mentalni povahy. V této souvislosti je Eurostat pfedurcen
k dstfedni roli, totiz integraci a harmonizaci ndrodnich a regi-
ondlnich statistik.

1.8 EHSV se dile domnivd, Ze obcanskd spolecnost by
spolecné se socidlnimi a instituciondlnimi subjekty méla identi-
fikovat oblasti pusobnosti, kde se urcuje pokrok spolecnosti,
a urcit konkrétni oblasti a vyznamné jevy (v hospodaiské, soci-
dlni a environmentdlni sféfe). Toho je mozné dosdhnout
prostiednictvim specifickych néstrojii k informovani, konzulto-
vani a participaci.

1.8.1  EHSV zastdvd minéni, Ze legitimita vefejnych rozhod-
nuti nemtize byt dosahovdna a zajisfovana vyluéné formalnimi
zdrukami a pofadky — instituciondlnimi, pravnimi a dstavnimi -
statu, ale musi se nutné zaklddat na pfispéni obcanské spolec-
nosti.

1.8.2  Specificky piinos obcanské spolecnosti pfi definovini
perspektivy rozvoje a kvality Zivota je nutnym politickym vkla-
dem, a to nejen z hlediska propojeni participativni a znalostni
dimenze, ale i z hlediska dosahovani vytycenych cili.

1.9  Je zde vSak nutny vyvoj ndstroji pro prosazovani
a zodpovédnost, které jsou potiebné k podminéni politickych
rozhodnuti, pfedevsim v hospodéiské a rozpoctové politice,
vypovidaci schopnosti samotnych ukazatel.

1.10  EHSV s ohledem na zku$enosti s konzultaci a participaci
v riznych zemich zastivd minéni, Ze ,rozhodovaci paradigma®
(proces vymény informaci a ndzor ve vztahu ke spole¢nému
rozhodnuti formou diskuse, jejimz prostfednictvim se formuji
a vyjadiuji kolektivni preference), na némz se md zaklddat
vypracovani ukazatelt kvality Zivota a pokroku, by mélo mit
tyto prvky:

— paritni setkdvdn{ instituciondlnich subjektG se zdstupci
obcanské spolecnosti;

— viechny zdjmy, jichz se rozhodnuti o planovaném méfeni
a sledovédni kvality Zivota a socidlntho pokroku tykd, se
uplatiiuji v rozhodovacim procesu;

— zaméfeni na spolené piinosy, piedev§im béhem syntézy
nasledujici po stadiu diskuse.

1.11  EHSV se zavazuje k dalsimu sledovani ¢innosti, jez na
ndrodni a evropské trovni zahrnuji zapojeni ob&anské spolec-
nosti do vypracovani doplikovych ukazateld k HDP.

1.12  EHSV pripomind, Ze je pfipraven byt mistem setkdvdni
organizované oblanské spolecnosti a evropskych instituciondl-
nich orgdnd v rdmci spole¢ného rozhodovaciho procesu vedou-
ciho ke stanoveni a vypracovani ukazatelti pokroku v Evropské
unii.

2. Uvod

2.1  EHSV hodld timto stanoviskem pfispét k diskusi o zptiso-
bech zapojeni obcanské spolecnosti do postupu vypracovani
ukazateli kvality Zivota a pokroku spolecnosti, a to s ohledem
na konferenci OSN o udrzitelném rozvoji Earth Summit 2012 —
Rio +20, kterd se uskute¢ni 20.-22. Cervna 2012 v Riu de
Janeiro (1), a ctvrté svétové férum Organizace pro spolupraci
a rozvoj (OECD), které probéhne 16.-19. ifjna 2012
v Novém Dilli pod ndzvem Statistics, Knowledge and Policies
Measuring Well-Being and Fostering the Progress of Societies.

2.2 EHSV md v amyslu pokracovat na cesté vytycené dvéma
pfedchozimi stanovisky a zajistit kontinuitu procesu monitoro-
vani pokroku dosazeného na evropské drovni pii vypracovani
doplikovych ukazateld k hrubému domécimu produktu (HDP).
Tyto ukazatele by byly schopny vyjadfit hospodatsky a socidlni
rozvoj v podminkich plného respektovani udrzitelnosti Zivot-
niho prostiedi (2).

2.3 Jiz ve svém stanovisku Vice neZz HDP — ukazatele pro
udrZitelny rozvoj (°) predlozil EHSV tvahu o omezenich HDP,
moznych dpravéich a rozsifenich, a tedy o nutnosti vypracovat
nové kritéria pro stanoveni doplitkovych ukazateld kvality
zivota a hospodaiské, socidlni a environmentdlni udrZitelnosti
k ,vyvazengsimu politickému rozhodovani“.

(1) http://www.earthsummit2012.org/.

(%) Viz stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Vice nez HDP — ukazatele
pro udrzitelny rozvoj, Uf. vést. C 100, 30.4.2009, s. 53 a stanovisko
ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Prekrocit HDP —
Méfeni pokroku v ménicim se svété, Uf. vést. C 18, 19.1.2011,
s. 64.

() Uf. vést. C 100, 30.4.2009, s. 53.
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2.4 O dva roky pozdgji EHSV navdzal na diskusi a vysledky
prace na evropské drovni stanoviskem Pfekrocit HDP — méfeni
pokroku v ménicim se svété (*), v némz pfivital sdéleni (°) Evropské
komise a zdtraznil vyznam dlouhodobé perspektivy pii vybéru
srovndvacich parametri a statistickych ndstrojti, které by byly
nejvhodngjsi k rozsifeni ndrodnich ¢t na veli¢iny specificky
socidlni a environmentdlni, a to i v tomto pifpadé v zavislosti
na strategickych rozhodnutich instituciondlnich politickych
subjektd.

241 V tomto stanovisku EHSV zdaraznil nezbytnost
prohloubeni studia reprezentativnich ukazateld kvality Zivota
a socidlnich podminek obcand; globdlni pfistup by Evropské
unii zajistil pfedni misto v této iniciativé.

3. Od ekonomického ristu k pokroku spolecnosti: slozitd
trajektorie

3.1 Déle nez padesit let trvd Gsili o vypracovani novych
syntetickych ukazatelti, které by byly alternativou ¢&i spise
doplnénim tradi¢niho ukazatele hospodatského ristu, HDP.
Tento ukazatel je ,specializovanym“ ndstrojem k méfeni urcité
casti aktivity — v zdsadé trzni — spolecenského déni. Je ukaza-
telem, ktery se jen v disledku ,pohodlné“ interpretace mohl
z ,ukazatele produkce” stat ,ukazatelem kvality Zivota spole¢-
nosti“ (°).

3.1.1  V obdobi Sedesitych az devadesitych let byly vypraco-
vany ukazatele socidlni povahy, jez byly vaci HDP doplitkové
nebo alternativni a byly schopné popsat kromé tradi¢ni domény
hospodaiského charakteru také doplikové oblasti zkoumdni.
Toto obdobi je mozné definovat jako ,socidlni stadium” ukaza-
teld pokroku spole¢nosti.

3.1.2  Koncem osmdesatych let pfipomnéla otizku udrzitel-
ného rozvoje celosvétové vyznamnd Brundtlandova zprdva
(1987) (7). Nasledovala konference OSN o Zivotnim prostiedi
a rozvoji v roce 1992 (Rio Earth Summit), kde se dostala prob-
lematika Zivotniho prostfedi na porad jedndni v mezinidrodnim
méfitku. To znamenalo posun ke ,globalnimu stadiu“ v oblasti
vyzkumu a vypracovani ukazatel schopnych méfit pokrok
spole¢nosti (%).

(% Uk vést. C 18, 19.1.2011, s. 64.

() COM(2009) 433 final.

(°) Sam Simon Kuznets, jenz se zaslouZil o rozsifeni HDP ve Spojenych
stitech, varoval pfed moznymi zneuzitimi nebo chybnymi interpre-
tacemi, k nimZ muZze vést zkreslené pouziti tohoto néstroje, a fesil
otdzku mezi jeho pouziti. Costanza, R., Hart, M., Posner, S., Talberth,
J., 2009, Beyond GDP: The Need for New Measures of Progress.
Boston University.

(7) OSN, 1987, Report of the World Commission on Environment and
Development.

(®) Vyzkum se bude v zdsadé soustiedit na Ctyfi odlisné metodologické
piistupy: 1) korekéni ukazatele k HDP, 2) alternativni ukazatele,
3) syntetické (nebo kompozitni) ukazatele, 4) systém ukazatelt.

3.2 Teprve v prubéhu posledniho desetileti se viak vyraznéji
prosazuje poZadavek na méfeni tirovné kvality Zivota dosazené
urcitou spolecnosti, a to pii soucasném zajisténi jeji hospodéi-
ské, socidlni a environmentdlni udrzitelnosti.

3.3V tomto obdobi schrila zdsadni tlohu OECD a jeji
globalni projekt méfeni pokroku spole¢enskych formaci (Global
Project on measuring the progress of societies), ktery byl zahdjen
v roce 2003 (°). Globalni projekt byl a ziistava nadéle piikladem
skute¢né participativniho analytického pfistupu na celosvétové
trovni, ktery vedl k pozndni nezbytné zmény paradigmatu
pokroku spolecnosti a souvisejictho modelu svétového rozvoje.

3.3.1  Zapojenim do globélniho projektu vznikla sit soukro-
mych a vefejnych subjektd, které maji zdjem o nastoleni inten-
zivniho dialogu 1) o studiich a analyzdch statistik kvality Zivota
spolecnosti, environmentalni udrzitelnosti a hospodafského
ristu, 2) o nastrojich informac¢nich a komunikac¢nich technolo-
gif, které umozni transformovat statistiku z informace do
poznani (19).

3.4 Dne 20. srpna 2009 zvefejnila Evropskd komise
podnétné sdéleni Prekrocit HDP — méfeni pokroku v ménicim se
svété (1), jez bylo zakladem k uzndni nutnosti doplnit HDP
o environmentdlni a socidlni ukazatele. Sdéleni urcilo pracovni
program do roku 2012.

3.5 O necely mésic pozdéji ('?) byla zvefejnéna zprdva Komise
o méfeni hospoddiského vykonu a socidlniho pokroku (%) (obecné
znamé jako Stiglitz-Sen-Fitoussiho zprava), kterd vyslovné
uvadéla tyto cile:

a) identifikovat omezeni pouzitelnosti HDP jako ukazatele
hospodéiského vykonu a socidlniho pokroku;

b) vyhodnotit moznost pouziti alternativnich ndstrojii pro
méfeni socidlniho pokroku;

¢) oteviit diskusi o tom, jak vhodnym zplisobem prezentovat
statistické informace.

(%) Projekt byl zahdjen v Palermu v roce 2004 v prubéhu svétového
fora OECD Statistics, knowledge and policy. O tfi roky pozdgji v roce
2007 se konalo druhé féorum v Istanbulu na téma Measuring and
fostering the progress of society, kde byla pfedstaviteli Evropské
komise, OECD, OSN, Rozvojového programu OSN, Svétové
banky a Organizace islimské konference podepsdna tzv. istanbulskd
deklarace. Treti férum se konalo roku 2009 v jihokorejském
Pusanu na téma Charting progress, building vision, improving life.

(19 V pribéhu vyrocniho fora ve dnech 24. a 25. kvétna 2011 pied-
stavila OECD index zlep3eni Zivota (Better life index), jenz je ukaza-
telem méficim bohatstvi, troveri a kvalitu Zivota pomoci jedendcti
parametrtt (bydleni, pfijem, price, spolecensky zZivot, vzdéldni,
prostiedi, sprava véci vefejnych, zdravi, osobni spokojenost, bezpec-
nost, rovnovaha Zzivot/prace). OECD, 2011, How’s Life? Measuring
Well-Being, OECD  Better  Life Initiative.  http:/fwww.
oecdbetterlifeindex.org|.

(1) COM(2009) 433 final.

('?) 14. zaif 2009.

(®) http:/[www.stiglitz-sen-fitoussi.fren/index.htm.


http://www.oecdbetterlifeindex.org/
http://www.oecdbetterlifeindex.org/
http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm

21.6.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 181/17

3.5.1  Zpréva k tomu ucelu uvadi dvandct doporuceni, jez
umoziuji vypracovat ndstroje k méfeni a popisu Cetnych
dimenz{ hmotné i nehmotné socidlni kvality Zivota (14).

3.6 Dne 25. zaii 2009 ziskaly Gvahy o HDP a potiebé
dopliikovych ukazatelt socidlni a environmentdlni kvality Zivota
vy$§i autoritu v probéhu summitu G20 v Pittsburghu.
V zavére¢ném prohldSeni se piipomind tento zdvazek: ,Ve
chvili, kdy se zavazujeme k zavedeni nového a udrzitelného
zpusobu ristu, musime podpofit vypracovani novych metod
méfeni, jez umozni 1épe zohlednovat socidlni a environmentaln{
dimenze hospodéiského rozvoje.”

3.7 'V prosinci 2010 Evropskd komise predstavila Pdtou
zprdvu o ekonomické, socidlni a tizemni soudrznosti (*°) obsahujici
v kapitole I, ,Hospodafskd, socidlni a Gzemni situace a trendy*,
na stranach 73-117 oddil ,ZvySovani blahobytu a zmirfiovan{
vylouceni®, kde se uvadi fada ukazateld kvality Zivota.

3.8 Pres obnoveny zdjem o téma socidlntho pokroku v3ak na
evropské instituciondlni drovni pretrvavd celkem silny odpor
proti zavddéni téchto ukazatelli socidlni a environmentdlni

povahy.

3.8.1 V obdobi od jara do podzimu roku 2010 Evropskd
komise uvedla projekt posileni evropské hospodaiské spravy
zaméfené na obnoveni fiskdlni a makroekonomické rovnovahy
v Clenskych stitech EU (19). Tento systém by mél spocivat na
systému ukazatelt (scoreboard), pfeddvat varovné signdly
v pi{padé nerovnovdznych stavli a umoziiovat provedeni vhod-
nych korektivnich zdsaha v pfislusnych ¢lenskych statech (V7). Je
skoda, Ze analyza systému ukazatelt, které je tfeba pfijmout,

(%) Dne 12. fijna 2011 se v Pafizi konala konference pod nazvem Two
Years after the release of the Stiglitz-Sen-Fitoussi Report uspofddand
OECD, francouzskym Narodnim institutem pro statistiku a hospo-
daiské studie (INSEE) a francouzskym ministerstvem hospodafstvi,
financi a prumyslu.

INSEE, 2011, Two years after the Stiglitz-Sen-Fitoussi report: What well-
being and sustainability measures? INSEE contributions, Pafiz.

(%) http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docoffic/official reports|
cohesion5[index_cs.cfm.

(1% Lepsi koordinace hospoddiské politiky pro stabilitu, rist a nové
pracovni mista — Néstroje pro siln&si spravu ekonomickych zélezi-
tosti EU, COM(2010) 367 final.

Posileni koordinace hospodaiské politiky, COM(2010) 250 final.

(/) Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o donucovacich
opatfenich k ndpravé nadmérné makroekonomické nerovnovihy
v euroz6né, COM(2010) 525 final — 2010/0279 (COD).

Naévrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy, COM(2010) 527 final -
2010/0281 (COD).

postradala veskerou transparentnost. Mezi ukazateli, které
Komise zvolila, se nenachdzeji Zddné ekonomické ukazatele
vhodné rovnéz k popisu finan¢ni, socidlni nebo environmen-
talni nerovnovahy.

3.8.2  Zdd se, Ze stejnym zpusobem postupuji Pakt euro plus
a neddvnd fiskdlni dmluva, kdyz reaguji na finan¢ni spekulace
a chrani konkurenceschopnost eurozény.

3.8.3  EHSV jiz vyjadtil difve ndzor, a to ve stanovisku k posi-
leni koordinace evropskych politik (%), tak ve stanovisku
k makroekonomickym nerovnovdhdm ('°), ze pokud se makro-
ekonomickymi nerovnovdhami rozumi pfetrvavajici rozdily
mezi agregovanou poptdvkou a nabidkou (vedouci k ptebytku
nebo deficitu celkové spotfeby nebo tspor v ekonomice), bylo
by vhodné pouzit také ukazatele socidlni povahy. Jednd se
napifklad o ukazatel nerovnosti pijmd a majetku, vyskyt
nizsich pifjma, podil tzv. pracujici chudiny, pomér pijmi
a ziska vztazenych k HDP atd (?9). Tyto ukazatele popisuji exis-
tenci makroekonomické nerovnovahy vyplyvajici z nadmérnych
uspor z nejvyssich pfjmi a nadmérného zadluZeni v piipadé
sttednich a nizkych pijmi. To jsou nesporné zdroje svétové
hospodéiské a finan¢ni krize, kterd zacala roku 2008 (2!).

3.8.4 Jinymi slovy, za necelé dva roky od vySe uvedeného
sdéleni Evropské komise (*?) tato instituce pfi sledovdni novych
cest k dosazeni rozvoje a socidlniho pokroku, kdy je povoldna
k fizeni, koordinaci, a piedeviim kontrole ¢lenskych statd,
pokracuje v pouzivani tradi¢nich néstrojii a p¥istupt a soustfe-
duje se pouze na vybrané ekonomické aspekty, zatimco z velké
Casti pomiji socidlni a environmentdlni hlediska.

('$) Stanovisko ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropské centrdlni bance, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti Lepsi koordinace hospodiiské politiky
pro stabilitu, rGst a novd pracovni mista — nastroje pro silnéjsi
spravu ekonomickych zdlezitosti EU, Uf. vést. C 107, 6.4.2011,
s. 7.

Stanovisko k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o donucovacich opatfenich k ndpravé nadmérné makroekonomické

nerovnovdhy v eurozéné, COM(2010) 525 final — 2010/0279

(COD), a k ndvthu nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o prevenci a ndpravé makroekonomické nerovnovihy COM(2010)

527 final - 2010/0281 (COD), Ut. vést. C 218, 23. Cervence 2011,

s. 53.

(29 Mimo jiné to navrhuje zprdva Evropského parlamentu k ndvrhu
natizeni Evropského parlamentu a Rady o prevenci a ndpravé makroeko-
nomické nerovhovdhy, zpravodajka Elisa Ferreira (2010/0281 (COD)),
16. prosince 2010.

(*") Diskusni dokument spolec¢né konference MOP-MMF The Challenges

of Growth, Employment and Social Cohesion (Vyzvy riistu, zaméstna-

nosti a socidlni soudrznosti), Oslo, 13. zafi 2010, s. 67-73.

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Piekrocit HDP —

Meéfeni pokroku v ménicim se svété, COM(2009) 433 final.

(19

(22


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_cs.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_cs.cfm
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3.8.5  Vzhledem k témto okolnostem EHSV spolecné s Evrop-
skym parlamentem a Vyborem regiont zastdvdi minéni, Ze
tvaha o tématu socidlntho pokroku nemaze probihat v omeze-
nych kruzich, ale musi se do ni nevyhnutelné zapojit Sirokd
vefejnost.

3.9 Ze viech praci na ndrodni i mezindrodni Grovni k tématu
doplikovych ukazatelt k HDP zaznivd myslenka, Ze kdyby byla
vénovédna vétsi pozornost také ukazatelim hospodéfské, soci-
alni, environmentalni, mezigenera¢ni a finan¢ni udrZitelnosti
vefejného i soukromého sektoru, mohla byt probihajici krize
véas zjisténa, tudiz i jisté lépe zvlddnuta.

3.9.1 Meéfeni kvality Zivota a pokroku neni problémem
vyluéné technickym. Samotnd koncepce kvality Zivota se obraci
k preferencim a zdkladnim hodnotdm dané spolecnosti a jedno-
tlived, z nichZ se sklad4.

3.9.2  Mezi riznymi vyznamnymi aspekty studii a analyz
pii¢in krize a mozZnosti, jak ji ,méfit* dplnéjsimi ukazateli,
vynikd vys$si pozornost vénovand agregované poptavce (nikoliv
jen nabidce). Ve vztahu k materidlni kvalité Zivota mezindrodni
diskuse pfipomind, Ze je tieba vénovat vétsi pozornost pifjmim
a spotiebé, spiSe neZ vyrobé, Ze je tfeba brit v tvahu také
ukazatele koncentrace bohatstvi, Ze kvalita Zivota je ovliviiovdna
kvalitou zbozi. Zvlastni ddraz klade na nerovnost, jeji méfeni
a nutnost neomezovat se pii hodnoceni jen na promérné
hodnoty.

3.9.3  Neni sporu o tom, Ze vzhledem k prodlouzeni hospo-
dafské a finan¢ni krize z let 2008-2009 az k soucasnému
ndvratu do recese je tato diskuse potfebnd vice nez kdykoliv
difve, a to pfedevsim ve vztahu k ptvodu této krize a feSeni
nové definice ristu, rozvoje a pokroku, ktery by chtély navodit
nebo ozivit systémy v riznych zemich ¢ spolecnost obecné.

Yy s

4. Nové méfitko hodnot: pokrok spolecnosti

4.1  Diskuse o pottebé vybavit se novymi ukazateli, které by
umoznily rozsifit ekonomickou sféru a brat v tivahu problema-
tiku socidlniho a environmentdlniho charakteru, nabyvd dnes
znovu na intenzité, protoze se zménilo méfitko hodnot spole¢-
nosti. Hospodaisky riist — jakkoliv je vyjimecné vyznamnym
faktorem pro dany ndrod — jiz sdm o sobé& nedostacuje k zajis-
téni skute¢ného pokroku spolecenstvi, pokud neni inkluzivni
a udrzitelny.

4.1.1  Koncepce hospodaiského ristu se dopliuje koncepci
pokroku. Pokrok predstavuje daleko §irsi a komplexnéjsi pojem.
Jeho vicerozmérnd povaha znamend, zZe se uplatiiuji pocetné 1)
sledované cile, 2) politiky a potiebné zdsahy, a tedy i 3) ukaza-
tele ke sledovani postupu smérem k témto cilim. Samotnd
koncepce pokroku maze mit v rtiznych podminkdch rizné
vyklady a vyznamy v zavislosti na obyvatelstvu, kultuie a nabo-
zenském presvédéeni.

4.2 Zména méfitka hodnot od hospodédiského ristu smérem
k pokroku situaci zdaleka neusnadiiuje, spiSe komplikuje.
Z toho divodu je vice nez kdy jindy tfeba prohloubit diskusi
o samotném vyznamu pojmu pokrok. Tato diskuse musi nové
definovat koncepci rozvoje a stanovit cile, které se budou sledo-
vat, a nastroje k jejich dosazeni a zavést i prvky politické
zodpovédnosti. Jinymi slovy tato diskuse musi umoznit spole¢-
nosti a vem jejim soucdstem, aby se soustiedila na prvky, které
povazuje za zasadni pro svou vlastni existenci.

4.3 Tento naprosto novy piistup vyzaduje stanoveni riznych
dimenzi, ze kterych se pokrok skladd, aby bylo mozné vytvofit
odpovidajici ukazatele. Pfevazuji tii pFistupy k méfeni pokroku,
které zahrnuji:

1) rozsifeni ndrodnich G¢td na socidlni a environmentélni jevy,

2) pouzivani slozenych ukazatelt a

3) vytvoreni klicovych ukazateld.

44  V nejnovéjsi a nejucelendjsi praci tykajici se pokroku
spole¢nosti se na ni pohlizi v zdsadé jako na spojeni dvou
systémit: lidského systému a ekosystému (2%). Oba systémy
jsou vzdjemné tzce propojeny dvéma riznymi kandly: prvni
z nich predstavuje ,Fizeni pfirodnich zdrojii*, druhym jsou ,sluzby
ekosystému’ (24).

441 V této koncepci zauwjimd ,kvalita lidského Zivota“ (ve
svém pojeti individudlnim i socidlnim) dominantni dlohu a pfed-
stavuje zdkladni cil pokroku spolecnosti. Kvalita lidského Zivota
se tak opird o tfi oblasti ¢innosti: ekonomickou, kulturni a spravni,
(které je mozné povazovat za zprostiedkujici cile”). Rovnéz
ekosystém mad oblast ¢innosti, kterou predstavuje ,stav ekosysté-
mu“. (Viz obr. 1.)

4.42 V této souvislosti je mozné definovat ,kvalitu Zivota
spolecnosti“ jako souhrn kvality Zivota lidi a stavu ekosystému;
souvisejici ,pokrok spolecnosti je mozné definovat jako zlepSeni
kvality lidského zivota a stavu ekosystému. Toto hodnoceni
v§ak bude muset byt opraveno, tedy integrovino s

(**) Hall J., Giovannini E., Morrone A., Ranuzzi G., 2010, A Framework
to Measure the Progress of Societies. Statistics Directorate. Working
Paper N° 34. OECD, STD/DOC (2010)5, Paiiz.

(**) Zatimco fizeni zdroju je vyslednici ndsledka ¢innosti, kterymi lidsky
systém pusobi na ekosystém (vyuzivani piirodnich zdroji, znecis-
téni), propojuji sluzby ekosystému oba systémy (lidsky systém
a ekosystém) obousmérné (ziskdvani obZivy, vody, vzduchu, acinky
pifrodnich katastrof atd.). Hall J., Giovannini E., Morrone A.,
Ranuzzi G., 2010.
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ucinky nerovnosti na kvalitu lidského Zivota a na stav ekosys-
tému. Je tfeba brat v dvahu nerovnosti mezi spole¢nostmi
a mezi zemépisnymi oblastmi navzdjem a uvnitf nich, déle
také mezi riznymi generacemi. Timto zpisobem je mozné
dospét k definici spravedlivého a udrzitelného pokroku ur¢ité
spolecnosti.

4.5  Soudasti této $irsi avahy je diskuse o dopliikovych ukaza-
telich k HDP. Pokud se dnes tato diskuse znovu otevird a poza-
duje se moznost méfit dal3i jevy (nikoliv pouhy hospodaisky
rist), je tomu tak proto, Ze obnovené uvédoméni vyznamu
takovych jevi vedlo kone¢né k jejich zatazeni do politické
agendy. M¢éfeni téchto jevii umozni jejich pozndni, a tudiz
i fzeni.

4.5.1  Tyto jevy jsou pfedmétem politickych rozhodnuti, a je
tedy tieba je sledovat, aby mohli byt obcané patfi¢né informo-
vani. Z toho diivodu hraje zdsadni tlohu nezévisld a kvalitn
oficidlni statistika.

5. Informace, konzultace a participace v pribéhu vypraco-
véani ukazatelit pokroku

5.1  Nové névrhy diskuse o vypracovani doplikovych ukaza-
teld k HDP se v zdsadé opiraji o skutecnost, ze v priibéhu
posledniho desetileti s projevila podstatnd mezera, kterd déli:

— kroky, které provadi oficidln{ statistika (sloZend z ndrodnich
a nadndrodnich statistickych tstavl)) ke zjisténi nékterych
jevi,

— a trendy hospodafské, socidlni a environmentdlni povahy,
které se tykaji spolecenstvi a s nimiZ jsou v kazdodennim
zivoté konfrontovani evropsti obcané.

Tato mezera se dile rozsifila v dasledku rusivych G¢inké krize
v hospodafské i socidlni oblasti.

5.1.1  Jinymi slovy, existence rozporu mezi skutecnosti pozo-
rovanou a piedkladanou oficidlni statistikou (v podobé tradi¢-
nich ukazatelt, které zastupuje pfedeviim HDP) a skutecnosti
vnimanou ob¢any nevyhnutelné vyvolava fadu otdzek o uloze,
kterou by méla prevzit oficidln{ statistika v 21. stoleti.

5.2 K tomu vSemu dochdzi v dobg, kdy v dusledku rozvoje
informacnich a telekomunika¢nich technologii (IKT) probiha
skute¢nd  komunika¢ni revoluce, kterd umoziuje rostouci
dostupnost informacnich toké. Ustfedni otizkou zfistavd, zda
to vie vede skute¢né k efektivnim znalostem spolecenstvi. V

této oblasti by méla oficidlni statistika sehrdt klicovou dlohu.
Cilem musi byt zajisténi pfechodu od informaci k védeéni.

5.2.1  Snazsi dostupnost informaci napomdhd transparent-
nosti demokratickych rozhodovacich postupti (napiiklad statis-
tické ukazatele jsou potiebné k pochopeni dynamiky urcujici
zaméstnanost, nezaméstnanost, inflaci atd.). Mohutny tok infor-
maci viak mtiZe vést ke ztrdté pozornosti uzivateld, at jsou jimi
obcané nebo rozhodujici politické osobnosti, protoze vétsi
proud informaci nemusi nutné vést k vétsimu pozndni.

5.3  Dusledkem tohoto rozporu je pozadavek na nezdvislou
a kvalitni statistickou spravu. Je tfeba, aby to byla statistika,
kterd uplatni svou zdkladni dlohu, tedy zjistovani a jeho meto-
dologii, ve vztahu k jeviim souvisejicim s novymi naroky
hospodéiské, socidln{ a environmentalni povahy (*°).

5.3.1  V této souvislosti EHSV povazuje za piipadné sdéleni
Evropské komise Robustnéjsi fizeni kvality evropské statistiky (%),
které zdiraziuje, Ze dne$ni statistika musi kromé pozndni
jevl umoznit jejich fizeni v soucasnosti i budoucnosti. V této
oblasti museji mit ob¢ané moznost formulovat svd rozhodnuti
informované, raciondlné a demokraticky.

5.3.2  Eurostat je tak pfedurcen k dstfedni roli, totiZ integraci
a harmonizaci ndrodnich a regiondlnich statistik 27 ¢lenskych
statli EU, predevsim pokud se jednd o aspekty tykajici se kvality
zZivota, udrzitelnosti a rozdéleni pffjmi a kapitdlu, za Gcelem
méfeni zmén kvality Zivota souvisejicich se zdsahy vefejné
spravy.

5.3.3  Eurostat by mél instituciondlnim a spole¢enskym
subjektim 1 evropskym obcantim zajiStovat metodologickou
podporu v podobé néstrojti, které jim poskytnou moznost byt
odpovidajicim zptisobem informovdni a konzultovdni, a tim
také moznost Gc¢inné se podilet na vefejném diskursu (¥).

(*%) Giovannini, E., 2007, Statistics and Politics in a Knowledge Society,
OECD, STD/DOC(2007)2, 29. kvétna 2007, ve znéni z 28. ledna
2010 na adrese http://www.oecd.org/dataoecd/39/53/41330877.
pdf.

Giovannini, E. 2009, Measuring Society’s Progress: A key issue for policy
making and democratic governance, ve znéni z 28. ledna 2010 na
adrese http://www.oecd.org/dataoecd/6/34/41684236.pdf.

(26) COM(2011) 211 final.

(*) Z téchto divodi byla v rémci evropského statistického systému
zaloZena skupina Sponsorship group Misurare il progresso, il benessere
e lo sviluppo sostenibile, jejimz tkolem je koordinace ¢innosti v této
oblasti a realizace doporuceni komise Stiglitz-Sen-Fitoussi s ohledem
na cile strategie Evropa 2020.


http://www.oecd.org/dataoecd/39/53/41330877.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/39/53/41330877.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/6/34/41684236.pdf
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54 'V tomto novém prostiedi by obcanskd spolecnost
spolené se socidlnimi a instituciondlnimi subjekty méla
prostrednictvim setkdni u tematickych kulatych stolti nebo na
tematickych forech identifikovat oblasti ptisobnosti, kde se
uréuje pokrok spolecnosti, a urcit konkrétni oblasti a vyznacné
jevy (v hospodaiské, socidlni a environmentdlni sféfe). Statistice
zde piislusi role ,technické“ podpory v podobé poskytovani
vhodné metodiky a stanoveni G¢innych ukazatel k monitoro-
vani takovych jevi.

5.5  Zapojeni ob¢anli umoziiuje vyvoj ,forem kolektivni inteli-
gence“, vedoucich k uplatnéni postuptt demokratického obcan-
stvi a pfispivajicich k novému definovani demokracie:

— nejdfive ,participativni demokracie” se silngjsi interakei a vét§im
prostorem k formulovéani priorit postupnym pochopenim
a zvdzenim rozdilngch ndzord ve vztahu k obecnému
zajmu (28);

— pozdgji ,produktivni demokracie®, kterd upfesni kritéria
vymezujic{ samotnou koncepci kvality Zivota jako sdileného
cile socidlniho pokroku. Identifikuje proménné vhodné
k vypracovani ukazateld slouzicich k méfeni kvality Zivota
a definovani smért postupu k dosazeni pokroku spole¢-
nosti, jez budou srozumitelné pro zicastnéné subjekty
a umozni tedy jejich zapojeni v tomto sméru (*).

5.5.1  Timto zptisobem se rozviji koncepce ,socidlniho kapitd-
lu“ (3% na zékladé evropskych cilti znalostni ekonomiky a soci-
alni soudrznosti: moznost zlep$eni koncepce kvality Zivota
vSech cestou vétsi divéry, pochopeni a spoluprace mezi obcan-
skou spolecnosti a vefejnou sprévou. Toho je mozné dosdhnout

V Bruselu dne 29. bfezna 2012.

(?%) Podrobnéjsi informace poskytuji materidly konference EHSV o parti-
cipativni demokracii Participatory democracy as a means of comba-
ting the crisis of confidence in Europe. Déle viz The Citizen’s
Handbook (http://www.ven.be.ca/citizens-handbook) a European
Citizens' Initiative (http://www.citizens-initiative.eu/) — kampan na
podporu participativnich prév obcant Evropské unie.

Pii analyzovédni déju v participativni demokracii se bézné rozlisuje
mezi procesy typu top-down a typu bottom-up. V obou piipadech se
odkazuje na interakci mezi dvéma rGiznymi drovnémi organizace
a rozhodovan{ (jez naopak neznd piimd demokracie), ¢imz se defi-
nuje participativni demokracie jako objekt povahy dialogické
a procesni, coz nalézd své nejlepsi vyuziti pravé pii feSeni konfliktd.
V tomto prostiedi se oba procesy setkdvaji.

OECD, 2001, The well-being of nations: the role of human and

social capital, OECD, Pafiz.

(29

=

(30

-

jediné za vysoké obcanské, politické a socidlni acasti, kterou
museji organy vefejné spravy podporovat vyuzivanim konzulta-
o ().

5.5.2  Rada zemi v neddvné dobé zavedla formalni rozhodo-
vaci procesy, jez predpoklddaji tcast obcanské spolecnosti
(Austrdlie, Kanada, Francie, Némecko, Irsko, Itdlie, Lucembursko,
Mexiko, Nizozemsko, Spojené krdlovstvi, USA, Svycarsko).

5.5.3  Vsechny zkuSenosti ukazuji podstatné rozdily v uspofa-
déni a rozsahu postupti zapojeni subjektli ob&anské spole¢nosti.
Projevuji se spiSe ve stadiu projedndvani nebo diskuse (vefejnd
setkdni a stanoveni hodnot a priorit) nez v prvni fizi konzul-
taci.

5.5.4  Fdze konzultaci se naopak Casto realizuje za podstat-
ného vyuziti specializovanych internetovych stranek, vytvafenim
pracovnich skupin povéfenych urcitymi tematickymi oblastmi,
s vyuzitim konzulta¢nich programii s intenzivnim provozem
socidlnich siti, blogi a prizkumd (pfedeviim on-line).
V 7idné zemi vSak doposud nedoslo k formdlnimu ani
vécnému propojeni rozhodovani o vytvéreni ukazateld s procesy
hospodaiského nebo finan¢niho programovéni.

5.5.5  EHSV zastdvd minéni, Ze zapojeni obcanské spole¢nosti
do urceni ukazateld kvality Zivota a pokroku se muZe realizovat
jeji aktivni acasti jak pii vybéru politickych priorit, tak pii volbé
informaci, které maji byt monitorovany.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(*') OECD, 2001, Citizens as partners, Information, consultation and
public participation in policy-making, PUMA (Public Management
Service), OECD, Paiiz.


http://www.vcn.bc.ca/citizens-handbook
http://www.citizens-initiative.eu/

	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k tématu Nejen HDP – zapojení občanské společnosti do výběru doplňkových ukazatelů (stanovisko z vlastní iniciativy) (2012/C 181/04)

