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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Specifické problémy ostrovi
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 181/03)

Zpravodaj: pan ESPUNY MOYANO

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Specifické problémy ostrovil.

Specializovand sekce Hospodéiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 7. bfezna 2012.

Na 479. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 28. a 29. bfezna 2012 (jedndni dne 28. biezna),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 129 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 8

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Ostrovni regiony se vyznaluji spole¢nymi rysy a zvlast-
nostmi, které jsou trvalé a jasné odlisuji tyto oblasti od pevnin-
skych tzemi. Na zakladé ¢lanku 174 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) ziskaly ostrovni oblasti uzndni toho, Ze
jsou zdrojem konkrétnich nevyhod, jez vyzaduji specidlni
pozornost. Dle ndzoru EHSV je nicméné nutné pokracovat
v ¢innosti az do dosazeni pfijeti vhodné strategie, jez by se
zabyvala specifickymi potiebami téchto ostrovnich regiont.

1.2 EHSV se domnivd, Ze definice ostrova pouzivand Evrop-
skou unii je nevhodnd, a proto by méla byt prezkoumdna
a aktualizovdna, pficemz je tfeba zohlednit nové skutecnosti
v rozsifené Evropské unii, k niZz pati{ ostrovni ¢lenské stéty.
V predchozich stanoviscich (!) EHSV doporucil Gpravu této defi-
nice a své doporuceni opakuje.

1.3 Migrace ¢i problémy souvisejici se starnutim &i vylidio-
vanim postihuji obzvldsté ostrovy. Tyto okolnosti mohou
zptsobovat ztrdtu kulturniho dédictvi, oslabeni ekosystémii
a mohou mit zdvazné hospodéiské disledky (zaméstnanost,
mladez atd.).

1.4 Neékteré ostrovy se museji vyrovndvat s rozsahlou
migraci svych obyvatel do jinych, 1épe prosperujicich oblasti,
jiné pfijimaji migranty, ktefi ptispivaji k hospoddtskému rozvoji
na mistni drovni, a na jinych ostrovech z davodu jejich geogra-
fické polohy ptekracuje pocet migrantii schopnost ostrovii
migranty piijimat.

(1) Lepsi zaclenéni do vnitiniho trhu jako klicovy cinitel soudrznosti
a rastu pro ostrovy, Uf. vést. C 27, 3.2.2009, s. 123 a Inovace
v cestovnim ruchu: urceni strategie pro udrZitelny rozvoj ostrovd,
Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 75.

1.5 EHSV se domnivd, Ze je naprosto nezbytné zlepsit
dostupnost ostrovi a jejich propojeni. Jelikoz dostupnost je
zdsadni pro zvySeni atraktivnosti ostrovnich oblasti, je nutné
snizit ndklady na pfepravu zboZi a osob prostfednictvim uplat-
fiovani zdsady tzemni kontinuity a zlepSeni evropského nafi-
zenf & 3577[92.

1.6 Zemédélstvi, chov hospodéiskych zvitat a rybolov, jez
jsou vyznamnou ¢asti mistniho hospodafstvi a zdrojem zdsobo-
vani prevazné Casti zemédélsko-potravindiského primyslu, jsou
nestabilni, coZz je zplsobeno odlehlosti, malym rozmérem
zemédélskych podnikti, omezenym stupném diverzifikace
produkce a klimatickymi podminkami.

1.7 To méd za dusledek slaby zemédélsko-potravindisky
pramysl na ostrovech, ktery muze pouze obtizné konkurovat
vyrobkiim pochdzejicim z kontinentu nebo ze tetich zemi, coz
soucasné dale oslabuje primdrni sektor.

1.8 EHSV doporucuje, aby ve spole¢né zemédélské politice
byly ostrovy povazovany za znevyhodnéné oblasti, stejné jako
je tomu u horskych oblasti, a aby se ostrovni povaze vénovala
zvlastni pozornost v otdzce financovani.

1.9  Existuje mnoho evropskych ostrovi, pro které je ¢innost
v oblasti cestovniho ruchu zdkladnim faktorem pro preziti mist-
nich obyvatel, jejich identity, kulturnich tradic a hodnot
a krajiny. Tyto Cinnosti podpofily hospodatsky rast, zaméstna-
nost a zdsadni diverzifikaci ekonomickych zékladen. Ekonomika
ostrovii se vsak stala prili§ zdvislou na ¢innostech v oblasti
cestovniho ruchu, a proto by bylo zapotiebi rozsifeni
o doplikové ¢innosti k této oblasti, jez by podpotily hospo-
dafsky rozvoj ostrovl v situacich krize, jako je ta soucasnd, na
nichz je cestovni ruch silné zévisly.
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1.10  EHSV podporuje Evropsky parlament v jeho Zzadosti,
kterou vyjadfil ve svém usneseni ze dne 27. zafi 2011 ()
a kterd se tykd rozvoje podobnych specifickych strategii pro
ostrovy, horské regiony a dal$i zranitelné oblasti v ramci inici-
ativy Komise tykajici se rozvoje strategie pro udrZitelny
pobiezni a moisky cestovni ruch.

1.11  EHSV se domnivd, Ze na ostrovech existuji problémy
s Ucasti na programech V+V+I Evropské unie vzhledem
k malému rozsahu vnitfniho trhu a omezené kapacité dostup-
nych struktur vyzkumu a vyvoje. EHSV rovnéz povazuje za
zdsadni, aby EU i naddle pomdhala ostroviim pfi rozvoji IKT,
podporovala vznik struktur pro vyzkum a rozvoj a ucast
malych a stfednich podnikd z ostrovil na programech V+V+],
v piipadé nutnosti dokonce i prostiednictvim piispévka ze
strukturalnich fonda.

1.12  Co se ty¢e ostrovnich regiont, mélo by byt prioritou
evropské energetické politiky zajistit zdsobovani ostrovd, finan-
covani rozvoje a realizaci projekti vyroby energie za vyuZiti
novych technologii a obnovitelnych zdroji energie, jakoz
i podporu uc¢inného vyuZzivini energif za soucasné ochrany
zivotniho prostiedi a pfirody.

1.13  EU by méla nedostatek vody, odsolovani moiské vody,
jakoz i dalsi technické moznosti pro zachycovéni destové vody
a dodavky vody zahrnout do rdmce regiondlni politiky, pficemz
je tfeba zohlednit specifi¢nost ostrovnich regiont.

1.14  EHSV povazuje za obzvldsté vyznamné vytvafet speci-
fické programy celozivotntho vzdéldvani pro zaméstnance na
ostrovech, ktefi pracuji v rtiznych odvétvich, zejména vSak
v odvétvi cestovniho ruchu, které je jednou z hospodaisky
mély byt financovany z Evropského socidlniho fondu a z Fondu
soudrznosti a podilet by se mély rovnéz ¢lenské staty, instituce
a socioekonomické subjekty.

1.15  Vzdélavéani, odbornd piiprava a celozivotni vzdélavani
maji zdsadni vyznam v hospodaiské a socidlni strategii Evropské
unie v ramci Lisabonské procesu a strategie Evropa 2020. EHSV
74d4, aby se zohlednila specifika ostrovnich regiont a zajistilo
se, ze vzdéldni a pfilezitosti k celoZivotnimu vzdélavani — ve
vSech regionech a pro vSechny obyvatele — budou zohlednény
ve vnitrostdtnich strategiich.

1.16  EHSV vybizi k zavedeni opatfeni obsazenych v komu-
niké ze zasedani v Bruggich, jez se tykd koordinace odborné
piipravy v Evropé a jez schvdlili ministfi $kolstvi vSech ¢len-
skych statd a evropsti socidlni partnefi.

(%) Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radg, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionti ,Evropa jako piedni svétovd destinace cestovniho ruchu —
novy politicky rdmec pro evropsky cestovni ruch®, Ut. vést. C 376,
22.12.2011, s. 44), a usneseni Evropského parlamentu k Evropé
jako predni svétové destinaci cestovniho ruchu — novy politicky
rdmec pro evropsky cestovni ruch (2010/2206 (INI)).

1.17  EHSV Zzada Evropskou komisi, aby vytvofila specifickou
mezittvarovou skupinu pro ostrovy nebo piipadné zaclenila
otizku ostrovi do jinych, jiZ existujicich mezitGtvarovych
skupin.

1.18  Komise je Zidddna, aby zajistila, Ze ostrovni regiony
budou mit zvld$tni ustanoveni v rdmci nového viceletého
finan¢niho rdmce 2014-2020 a Ze budou zaclenény do speci-
fickych programt regiondlniho rozvoje, jez budou vice odpo-
vidat jejich specifickym rystim. Je tieba zvdzit moZnost zvysit
miru spolufinancovani ze strany EU v prioritnich oblastech
zdjmu pro rozvoj ostrovi.

1.19  Vzhledem k tomu, Ze podle strategie Evropa 2020 se
budou #dit budouci ¢innosti EU, EHSV povazuje za nutné
prozkoumat dopad této strategie na ostrovni regiony a to, jak
tato strategie pomdhd zmirnit nevyhody spojené s ostrovni
povahou.

Vzhledem k sezénnimu charakteru ¢innosti v oblasti cestovniho
ruchu na ostrovech EHSV Zddd Komisi a Evropsky parlament,
aby podnitily projekt CALYPSO tykajici se socidlniho cestovniho
ruchu, jak jiz uvedl ve svém stanovisku Inovace v cestovnim ruchu:
ureni strategie pro udrZitelny rozvoj ostrovii (%), a to se zapojenim
socidlnich partnerti, nebot tento program miiZe mit vliv na
odvétvi cestovniho ruchu a multiplika¢ni G¢inek na dalsi hospo-
datskd odvétvi.

2. Uvod
2.1 Ostrovni regiony

2.1.1  Eurostat definuje ostrov jako jakékoliv tzemi, které
splituje nésledujicich pét kritérif:

— musi mit rozlohu nejméné jednoho kilometru ¢tverecniho;

— musi lezet ve vzddlenosti nejméné jeden kilometr od
pevniny;

— musi mit minimdlni pocet 50 stilych obyvatel;

— nesmi mit pevné propojeni s pevninou;

— nesmi na ném leZet hlavni mésto clenského stdtu EU.

2.1.2  Pii definici ostrova je také tfeba mit na paméti prohld-
Seni 33 SFEU, které uvadi, Ze ,mezivlddni konference md za to,
ze odkaz na ostrovni regiony uvedeny v ¢ldnku 174 muze
zahrnovat ostrovni staty jako celek, s vyhradou splnéni nezbyt-
nych kritérii.

() Ut. vést. C 44, 11.2.2011, s. 75.
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2.1.3  Jak jiz EHSV uvedl ve svém ptedchozim stanovisku (¥),
tato definice nezohlediiuje nové skutecnosti v rozsifené
Evropské unii, k niz pati{ ostrovni ¢lenské stdty.

2.1.4  V souladu s touto definici jsou ostrovy soucasti tizem{
14 () z 27 clenskych statd EU. Jejich vyznam je nutné ocenit na
zdkladé vysokého poctu obyvatel zijicich na téchto cetnych
ostrovech, ktery dosahuje 21 miliént. To jsou zhruba 4 %
viech obyvatel 27 clenskych statd EU.

2.1.5  Ostrovni regiony se vyznacuji spole¢nymi rysy a zvlast-
nostmi, které jsou trvalé a jasné odliduji tyto oblasti od pevnin-
skych dzemi.

2.1.6  Vsechny ostrovy EU se vyznacuji rozliSnymi prvky,
které je navzdjem odliSuji, spoletné rysy ostrovnich tzemi
jsou vSak vyznamnéjsi nez jejich odlisné rysy, zvldsté vyznamné
jsou spole¢né prvky tykajici se dopravy, Zivotniho prostiedi,
cestovniho ruchu nebo piistupu k zdkladnim vefejnym sluzbam.

2.1.7  Cldnek 174 SFEU obsahuje novy odstavec, podle néjz
bude ,zvldstni pozornost vénovdna [...] regioniim, které jsou
zdvazné a trvale znevyhodnény pfirodnimi nebo demografic-
kymi podminkami, jako jsou napiiklad nejsevernéjsi regiony
s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, pfeshrani¢ni
a horské regiony*.

2.1.8  Na zékladé tohoto ¢lanku ziskaly ostrovni oblasti jako
celek uzndni toho, Ze jsou zdrojem konkrétnich nevyhod, jez
vyzaduji specidlni pozornost.

3. Demografickd situace v ostrovnich regionech

3.1  Migrace ¢i problémy souvisejici se stirnutim ¢i vylidio-
vanim jsou problémy postihujici ostrovy ve velké mife.

3.2 Neékteré ostrovy ¢i oblasti ostrovnich tizemi se v soucasné
dobé potykaji s vaznou hrozbou vylidnéni z divodu odchodu
zejména mladych obyvatel v aktivnim véku, stdrnuti stilych
obyvatel ¢ obtiznych klimatickych podminek. Tato situace
muze zpusobovat ztratu kulturntho dédictvi a oslabeni ekosys-
témL.

3.3 Jiné ostrovy se z divodu své geografické polohy na
vngjsi hranici Unie potykaji s toky obyvatel opaénym smérem
a jsou vystaveny nedovolenému piistéhovalectvi z tfetich zemi,
které je velmi ¢asto netimérné jejich schopnosti pfijimat.

(*) Lepsi zaclenéni do vnitintho trhu jako klicovy cinitel soudrznosti
a rustu pro ostrovy, Uf. vést. C 27, 3.2.2009, s. 123, odstavec 2.2.
©) §panélsk0, Irsko, Francie, Dansko, Itilie, Finsko, Svédsko, Spojené
kralovstvi, Recko, Nizozemsko, Malta, Kypr, Estonsko a Portugalsko.

3.3.1  Na nékterych ostrovech dochdzi k extrémnim humani-
tarnim situacim, jez je nutné fesit v rdmci solidarity Evropské
unie, coz znamend i naddle sdilet vzniklou provozni zdtéz
a kombinovat pfitom vnitrostdtni a unijni zdroje.

3.3.2 EHSV navrhl v jinych stanoviscich, Ze by v rdmci
spole¢né azylové politiky mélo dojit k dpravé dublinského nafi-
zen{ za Ucelem usnadnéni mobility Zadatell o azyl v rdmci EU.

3.4 Na druhou stranu existuji ostrovy, na nichZ se usazuje
velky pocet cizinct s vysokou kupni silou, jez pfispivaji k mist-
nimu hospodaiskému a socidlnimu rozvoji, ktefi vSak mohou
zptisobovat zdrazovani bydleni, kdyzZ je trh s bydlenim saturo-
van, ¢imz se ztézuje piistup k bydleni i pro mistni obyvatele
s omezenéj$imi finan¢nimi moZnostmi.

4. Dostupnost a ostrovni povaha

4.1  Néktera omezeni ostrovnich tzemi souviseji s prosto-
rovou diskontinuitou a odlehlosti. Tyto nevyhody se projevuji
ve vy$sich ndkladech na dopravu, distribuci a produkeci, vétsi
nejistoté pii doddvkich a v nutnosti pocitat s vétsimi zdsobami
a skladovacimi prostory.

4.2 Dikazem toho je tplnd zdvislost na ndmoini a letecké
dopravé. Ostrovni regiony se proto nachdzi v méné vyhodné
pozici nez zbytek tzemi co do vyuziti vyhod jednotného evrop-
ského trhu jako homogenniho prostoru hospodaiskych konku-
renceschopnych vztahti, co se tyce tpravy velikosti podniku
s cilem umoznit inovace a ziskdni Gspor z rozsahu a z exter-
nalizace.

4.3V tomto smyslu je dilezité pfipomenout, Ze v iniciativé
Spolecenstvi jednotné evropské nebe by bylo mozné analyzovat
mechanizmy fizeni letového provozu se specifickym zaméfenim
na zajisténi stalé dostupnosti ostrovnich region.

4.4 Nesmime zapomenout na situaci zptsobenou oblakem
prachu z islandské sopky Eyjafjallajokull, kterd zasahla rozsahlé
oblasti evropského vzdusného prostoru v dubnu a kvétnu 2010
a zpusobila uzavieni Cetnych letist ve stfedni a severni Evropé
a dokonce na jihu Evropy.

4.5  Nejzdvazn€$im problémem nebylo ani tak pferuseni
piijezdu turistd, jako znemozZnéni nédvratu do domovskych
zemi téch, ktef{ jiz na ostrovech byli, a nejistota ohledné
délky trvani problému.
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4.6  Tento specificky piipad ukazuje zvlastni zranitelnost
ostrovnich regionti v téchto podminkach, protoze ackoli
uzavieni jednotného evropského prostoru postihlo téméf
celou Evropu, nejvétsi (negativni) dopad mélo na dotéené
ostrovni regiony.

4.6.1 Dalsim tématem, jez je tfeba zohlednit, je zdanéni
emisi oxidu uhli¢itého v letecké dopravé, jez se md dle plant
Komise zalit uplatiovat od roku 2012. Pokud by tato dan
nakonec byla uplatiiovdna, méla by Komise nalézt zvldstni
kli¢ pro ostrovni regiony, nebot ty na letecké dopravé zéviseji
v mnohem vys§i mife. Jejich dané nevyhody by se touto dani
jesté zhorsily.

4.7 Dostupnost je zdsadni pro zvySeni atraktivnosti ostrov-
nich oblasti. Transevropské dopravni sit¢ (TEN-T) musi obsa-
hovat skute¢nou multimodalni politiku, kterd musi byt uplatiio-
vana také na ostrovy. Vytvofeni mofskych a leteckych koridor
mezi evropskym kontinentem a ostrovy prostfednictvim finan-
covani pevnych a mobilnich infrastruktur maze piispét k tomuto
asili.

5. Zemédélstvi a rybolov

51  Zemédélstvi, chov hospodéiskych zvifat a rybolov na
ostrovech jsou vyznamnou ¢&asti mistntho hospodéfstvi,
zejména co se tyce pracovnich mist, a jsou také duleZitou
podporou pro mistni zemédélsko-potravindfsky pramysl, ktery
je nejvyznamngjsi slozkou pramyslové vyroby na ostrovech.

5.2 Zemédélskd vyroba a rybolov na ostrovech se vsak
vyznaCuji jednou zdsadni slabou strdnkou, kterd je zejména
zpusobena odlehlosti, malym rozmérem zemédélskych podnikd,
omezenym stupném diverzifikace produkce, zdvislosti na mist-
nich trzich, roztiisténosti a klimatickymi podminkami. To vse
mé vliv na zemédélsko-potravindisky primysl na ostrovech,
ktery je zavisly na svych vlastnich produktech. Slabd zemédélska
a chovatelskd produkce mé za nasledek slaby zemédélsko-potra-
vindfsky prtimysl na ostrovech.

5.2.1  Vsechny tyto faktory piispivaji k podstatnému snizeni
konkurenceschopnosti ve srovndni s produkci na pevniné
a produkei pochdzejici z tretich zemi.

5.3 Mistni zemédélstvi je kromé toho silné zdvislé na vngj-
Sku, a to jak z hlediska dodédvek surovin a vstupnich materidld,
tak z hlediska uvadéni produktd na trh, nebot je geograficky
velmi odlehlé od zdroji doddvek a od trha.

5.4 Zemédélsti producenti na ostrovech soutéZi s producenty
z jinych oblasti za nerovnych podminek. Mistni producenti
musi dostdvat potiebnou podporu, aby zemédélstvi v ostrovnich

regionech mélo rovné podminky, a to napfiklad prostfednictvim

specifickych ndstrojti SZP pro ostrovy, vétsi podpory mistni
produkce a vétstho uzndni.

5.5 Co se tyce piijeti specifickych opatfeni zaméfenych na
kompenzaci znevyhodnéni spojenych s ostrovni povahou v této
oblasti, zdaleka nejlepsi je specificky legislativni program. To se
tykd primarniho sektoru, ktery je pro ostrovy obzvldsté
vyznamny. Evropsky rybédisky fond neobsahuje s vyjimkou
nejvzdalengjsich regiontd a mensich ostrovii v Egejském mofi
zadnd specifickd opatfeni.

5.6  Totéz plati pro rezimy piimé podpory v ramci spolecné
zemédélské politiky (SZP). Posledni reformy rezimé pimych
podpor SZP, rozvoje venkova a EZFRV nezohlednily fakt
ostrovni povahy.

6. Vnitini trh a cestovni ruch

6.1 Omezeny rozsah ostrovnich tzemi ve srovndni
s pevninou vyznamné podmifiuje vyrobu a strukturu trhd.
Nejvétsi ¢ast vyrobni sité nachdzejici se v téchto oblastech se
skladd z malych podnikt a mikropodnikt, jez jsou zraniteln&jsi
nez velké podniky.

6.2 Cestovni ruch byl a je zdkladnim pijmem ekonomiky
mnoha ostrovnich Gzemi. Navzdory mnoha stdvajicim rozdilam
mezi nimi existuje mnoho evropskych ostrovti, pro které je tato
¢innost zédkladnim faktorem pro preziti mistnich obyvatel, jejich
identity, kulturnich tradic a hodnot a krajiny.

6.3  Zavedenim cestovniho ruchu v evropskych ostrovnich
regionech vzrostl hospodafsky rist a zaméstnanost a doslo
k zdsadni diverzifikaci zdkladen jejich ekonomik prostfednic-
tvim sluzeb souvisejicich s cestovnim ruchem. Ziroven to
umoznilo obnovit a ochrdnit mistni tradice a kulturu, jakoz
i pfirodni oblasti a pamétihodnosti.

6.4 Ackoli obecné byl cestovni ruch jasné pozitivnim fakto-
rem, je tfeba také uznat, Ze na nékteré ostrovni regiony mél
negativni dopady, jako jsou napf. nejistd povaha pracovnich
mist, sezénni charakter, nizkd aroven kvalifikace zaméstnancti,
silnd mira spekulaci s nemovitostmi a zvy$eni Zivotnich ndkladi
pro mistni obyvatelstvo. Cestovni ruch zpusobil také velké
problémy se zdsobovanim vodou a obtize pii zajisfovani
zdkladnich sluzeb pro obyvatelstvo (naklddani s odpady, zdra-
votnictvi atd.), coz mélo velky dopad na Zivotni prostiedi.
Ekonomika ostrovii je v soucasnosti piili§ zavisld na ¢innostech
v oblasti cestovniho ruchu a proto by byla zapotiebi diverzifi-
kace smérem k jinym <cinnostem, jez by nebyly pouze
doplitkové k ¢innostem v cestovni ruchu a jez by podpofily
hospodéisky rozvoj ostrovil v situacich krize, jako je ta
soucasnd, na nichz je cestovni ruch silné zévisly.
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6.5 Od schvéleni SFEU se vyslovné uzndvd vyznam cestov-
niho ruchu pro EU. V ¢ervnu 2010 predlozila Komise sdélen,
které podporuje novy rémec koordinované cinnosti v EU za
tcelem posileni konkurenceschopnosti a schopnosti udrzitel-
ného rozvoje evropského cestovniho ruchu (°). Toto uznéni je
piilezitosti pro posileni konkurenceschopnosti odvétvi evrop-
ského cestovniho ruchu a pfispét tak k nové strategii Evropa
2020 pro inteligentni a udrzitelny rést podporujici zaclenéni.

6.6  Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 27. zdfi
2011 () v odstavci 55 ,vitd iniciativu Komise tykajici se rozvoje
strategie pro udrzitelny pobfezni a mofsky cestovni ruch
a vyzyva k rozvoji podobnych specifickych strategii pro ostrovy,
horské regiony a dal3{ zranitelné oblasti“.

7. Vyzkum, vyvoj a inovace (V+V+I)

7.1  Inovace jsou zdsadnim cilem hospodaiské politiky, a to
jak na drovni EU (s Lisabonskou strategil a strategii Evropa
2020), tak na regiondlni trovni, prostfednictvim zvySovani
miry vefejnych investic do vyzkumu, vzdéldvani, odborné
piipravy a podpory ,nejinovativnéjsich odvétvi“ (k nimz patii
doprava, energetika, ekologicky pramysl atd.). To plati i o sluz-
bach, zejména o takovych, jez vyzaduji vysokou troven znalost{
nebo kvalifikace, coz povazujeme za typické pro vétsinu aktivit
v cestoviim ruchu (napf. ubytovdni, pohostinstvi, sluzby
v oblasti nemovitosti atd.).

7.2 Je nutné podporovat a posilovat informaéni spole¢nost
a nové technologie, které pro ostrovy znamenaji ptilezitosti pro
diverzifikaci ¢innosti a prohloubeni znalosti. Vyuzivdni IKT
snizuje izolovanost, zlepSuje postupy a systémy fizeni podniki
a vztahy s okolnim svétem, coZz podporuje rist konkurence-
schopnosti a produktivity.

7.3 Hlavnim problémem ostrovnich regiond v budovdni
schopnosti k inovacim je fidkd sit podnikd, troven odborné
piipravy, pfistup k evropskému trhu, omezené investice do
infrastruktur vyzkumu atd. Inovace v ostrovnich regionech
musi byt prozkoumdny ze Sirstho thlu, jenz by zahrnoval
napf. zpracovani, marketingové metody, inovacni postupy pfi
fizeni ¢&i organizaci podniku. Cilem podnikil na ostrovech musi
byt zlepSovani vyrobni kapacity, kvality vyrobkd, jakozZ i to, aby
jim byl usnadnén pfistup na evropsky trh za podminek hospo-
daiské soutéze srovnatelnych s pevninskymi regiony Evropské
unie.

(°) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
ddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni: Evropa jako
piedni svétovéd destinace cestovniho ruchu — novy politicky rdmec
pro evropsky cestovni ruch, KOM(2010) 352 v kone¢ném znéni.

(7) Usneseni Evropského parlamentu k Evropé jako pfedni svétové desti-
naci cestovniho ruchu — novy politicky rdmec pro evropsky cestovni
ruch (2010/2206 (INI)).

7.4 Dile je tieba poukdzat na problémy, které maji ostrovy
s Gcasti na programech V+V+I Evropské unie. Maly rozsah
vnitiniho trhu, omezend kapacita dostupnych struktur vyzkumu
a vyvoje jsou davodem toho, Ze pro ostrovni regiony je
mnohem obtiznési se téchto programd zidcastnit.

8. Energetika a voda

8.1  Vzhledem k vysoké zévislosti ostrovii na dovozu paliv
maji fluktuace cen energii na ostrovni regiony vétsi dopad.

8.2  Co se tyce ostrovnich regionti, mélo by byt prioritou
evropské energetické politiky zajistit zdsobovani ostrovi, finan-
covéani rozvoje a realizaci projektii vyroby energie za vyuziti
novych technologii a obnovitelnych zdroji energii, jakoz
i podporu uc¢inného vyuzivani energii za soufasné ochrany
zivotniho prostfedi a pfirody.

8.3 Vyroba, uchovavani a distribuce elektiiny jsou dilezité
nejen pro primdrni energetické potieby, ale také pro odsolovani
moiské vody, které by mohlo vyfesit problém zdsobovani
pitnou vodou na mnoha ostrovech.

8.4  V disledku malé rozlohy ostrovii a zejména jejich skal-
natého povrchu panuje na vétsiné ostrovil nedostatek vody. To
omezuje hospoddisky rozvoj (zejména cestovniho ruchu),
kromé toho, Ze tato situace md dopad také na zdravi, zemédél-
stvi a chov hospodaiskych zvifat.

9. Odbornd pfiprava a zaméstnanost

9.1 Jak vyplyvd z neddvné studie Euroislands (%), je lidsky
kapitdl zdvaznym problémem evropskych ostrovi, zejména ve
Stredozemnim mofi. Uroveri vzdélani je obzvlasté nizkd, a to
i na ostrovech s vy$§im hrubym domdcim produktem na obyva-
tele a s univerzitou. Na ostrovech na severu je lidsky kapitdl
lépe piipraven celit novym vyzvdm, ale i tam je pfechod od
tradi¢nich povolani vyzvou.

9.2 Vzdélavani, odbornd piiprava, celoZivotni vzdélavani
a znalost cizich jazykti maji zdsadni vyznam v hospodaiské
a socidlni strategii Evropské unie v rdmci Lisabonské procesu
a strategie Evropa 2020. Zajistit vzdélan{ a pfilezitosti k celozZi-
votnimu vzdéldvani ve vSech regionech a pro vSechny obyvatele
musi byt klicovym prvkem vSech wvnitrostitnich strategif.

(®) Studie Eurosilands — Rozvoj ostrovit — Evropské ostrovy a politika
soudrznosti (Evropsky program ESPON 2013).
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Nedostatek persondlu a nutnost poskytovat Siroké spektrum
sluzeb vyzaduje profesni mnohostrannost obyvatel ostrovd, jiz
lze dosdhnout prostiednictvim prislusnych programi odborné
piipravy financovanych EU.

10. Regiondlni politika

10.1  Regiondlni politika je hlavnim ndstrojem Unie, jenz
pomdahd ostrovnim Gzemim pfekonat strukturdlni omezeni
a vyuzit potencidl rozvoje a rustu. Je nicméné nutné zlepsit
tuto politiku tak, aby ostrovy mohly jak z hospodaiského, tak
ze socidlniho hlediska, plné vyuzit jednotny evropsky trh, jehoz
jsou soucasti.

10.2  Ostrovni tzemi se obecné nachdzeji v nevyhodné
situaci ve srovndni s pevninskymi Gzemimi. Ostrovni povaha
nepatif k prioritnim tématim agendy evropské regionalni poli-
tiky a politiky soudrznosti. Kromé toho pfineslo rozsifeni
zdsadni zménu priorit evropské agendy téchto politik, coz
nebylo prospésné pro evropskou politiku ostrovi.

10.3  Je nutné vytvofit jednotny rdmec, jenz by poskytl
G¢innd feeni pro omezeni, s nimiz se potykaji evropské
ostrovy. Z tohoto diivodu je nutné, aby opatfenim a politikdim
s dopadem na ostrovy vzdy predchdzelo piislusné posouzeni
dopadu, stejné jako je tomu u nevzddlengjsich regiont. Timto
zpusobem by se zamezilo negativnim dopadiim a protikladim
a posilila by se tzemni soudrznost. Posouzeni dopadu je
obzvldsté nutné u politiky dopravy, Zivotniho prostredi a ener-
getické politiky.

10.4  Pii pldnovani na obdobi 2007-2013 se pouzilo HDP na
obyvatele jako jediného ukazatele pro stanoveni zpusobilosti
regiont v ramci cilt regiondlni politiky. Tento ukazatel nezo-
hlednuje, Ze soudrznost znamend daleko $ir$i rozmér, k némuz
patif socidlni, environmentdlni, Gzemni a jiné slozky souvisejici
s inovaci a vzdéldnim. Nové ukazatele vyuzivajici relevantnéjsi
statistické idaje by mély poskytnout presné definovany prehled
urovné rozvoje ostrovi a dostate¢né pochopeni regiont
s trvalym geografickym znevyhodnénim.

10.4.1  Referen¢ni ukazatele strategie Evropa 2020 by
v tomto smyslu mély byt zaclenény jako reference v souladu
s celkovym politickym rdmcem EU.

10.5  Ackoliv v programovém obdobi 2007 - 2013 byly
evropské ostrovy uzndny jako zptsobilé pro pfeshrani¢ni spolu-
préci, vytvofeni kritéria maximdlni vzdalenosti 150 km mezi
regiondlnimi hranicemi vedlo k tomu, Ze v soucasné dobé
jsou 3 souostrovi (Kyklady, Hebridy a Baledrské ostrovy) vylou-
ena.

10.6  EHSV se zasazuje za zruSeni kritéria vzdalenosti
(150 km), které se pouzivd pro zafazeni ostrovii do pifhrani¢-
nich regiond, jez jsou zptsobilé pro financovini z programi
pfeshrani¢ni spoluprice v rdmci tGzemni spoluprice politiky
soudrznosti nebo rdmce evropské politiky sousedstvi.

10.7  Je nutné vénovat specidlni pozornost ostroviim, které
jsou zasaZeny vice znevyhodnénimi uvedenymi v clanku 174,
k nimZz patfi napf. hornaté ostrovy nebo ostrovy velmi Fidce
osidlené. Totéz lze fici o souostrovich vystavenych dvoji &i
mnohondsobné ostrovni povaze. Tato Gzemi postihuji
dodate¢na znevyhodnéni vyplyvajici z jejich roztfiSténosti
a omezené geografické rozlohy. Rada pobfeznich ostrovii trpi
vaznymi znevyhodnénimi, jeZ souviseji s jejich velmi malou
rozlohou. To vie vede ke zhorSovini omezeni vyplyvajicich
z ostrovni povahy a casto k chybéjicim sluzbdm pro obyvatele.

10.8  Ostrovy tedy potiebuji integrovany p¥istup mezi politi-
kami, a to jak horizontdlné (prostfednictvim mezioborového
piistupu u hlavnich politik s dzemnim dopadem, SZP, SRP,
statn{ podpora atd.), tak vertikdlné (propojovanim regionélniho,
vnitrostdtniho a unijnitho rozméru). V tomto piistupu by se také
mély odrazit nové politické orientace Smlouvy o Evropské unii,
vyznam piiklddany urcitym oblastem, napfiklad energetice
a klimatu, vné&jsi projekci EU i zdleZitostem v oblasti spravedl-
nosti a vnitfnich véci ().

11. Sila a atraktivita ostrovnich regioni

11.1  Jak vyplyvé ze zavéri studie Euroislands v rdmci evrop-
ského programu ESPON (19), jsou co do silnych stranek ostrovii
hlavnimi komparativnimi vyhodami kvalita Zivota a pfirodni
a kulturni bohatstvi. Ostrovy se vyznacuji vysokou hustotou
piirodniho a kulturnitho bohatstvi a silnou kulturni identitou.
Vyznamnym omezenim v3ak je, Ze piirodni a kulturni dédictvi
jsou nenahraditelné a neobnovitelné zdroje.

11.2  Podle doporuceni této studie snizuji nové technologie
v oblasti komunikaci a informaci negativni dopad ostrovni
povahy (mald rozloha a izolovanost) na ostrovy. Nové techno-
logie mohou byt prospésné také pro malé a stredni podniky
a sluzby, k nimz pati{ vzdélani a vyzkum, sluzby ve zdravot-
nictvi, informacich, kultufe a jinych kreativnich ¢innostech.
Dalsi technologické zmény (vyvoj novych forem obnovitelnych

(°) Oblasti uvedené ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont
a parlamentim ¢lenskych stdtd Prezkum rozpoétu EU, KOM(2010)
700 v kone¢ném znéni.

("% Studie Rozvoj ostrovii — Evropské ostrovy a politika soudrznosti
(Evropsky program ESPON 2013).
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energii, technologie pro ¢astecnou ndhradu piirodnich zdrojt,
pokrok v odvétvi dopravy atd.) mohou mit zmirfiujici vliv na
omezeni z davodu ostrovni povahy.

11.3  V ostrovnich regionech lze nalézt bezpocet piikladi
osvédéenych postupti:

— iniciativy v podnikatelském odvétvi: fada zemédélskych
produktti vyprodukovanych na ostrovech (potravindiské
vyrobky a ndpoje) odolala konkurenci uvnitf Evropské
unie a na svétovém trhu i pfes relativné vysoké ceny, a to

V Bruselu dne 28. bfezna 2012.

na zdkladé kvality (mistni vstupni materidly a tradi¢ni
vyrobni metody) a/nebo jejich jedinecnosti a zaloZeni
znacky.

— iniciativy vyvinuté za tcelem feSeni obecnych problémi
zivotniho prostiedi, k nimZ patif zména klimatu ¢ speci-
fické problémy souvisejici s ostrovni povahou: vyznamné
usili pti vyrobé obnovitelné energie bylo vyvinuto na ostro-
vech Citnos (Kyklady), Samse, Eigg (Skotsko), Gotland,
Bornholm, Kandrské ostrovy atd.

Fedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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