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Dne 18. ledna 2011 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého jednacitho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Socidlni ekonomika v Latinské Americe.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéiil piipravou praci na toto téma, pfijala stanovisko
dne 24. ledna 2012.

Na 478. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. tnora 2012 (jednini ze dne 22. Ginora
2012), ptijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 141 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 4 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Pfedmétem tohoto stanoviska je blizsi pohled na socidlni
ekonomiku Latinské Ameriky jakoZto organizovany sektor
obcanské spole¢nosti, ktery zpravidla ztstdval mimo oblast
spoluprace s Evropskou unil. Pii realizaci tohoto rozboru
budou respektovany odlisnosti Latinské Ameriky a zohlediiovany
rozdily obou tzemi. Z tohoto duvodu — bez ohledu na jiné
mozné pojmoslovi — se pro Glely tohoto textu povaZuje za
nejvhodnéjsi pouziti terminu ,socidlni a soliddrni ekonomika“
(SSE).

1.2 OSN svou rezoluci ¢. 47/90 vyhlasila prvni ¢ervencovou
sobotu kazdého roku za Mezindrodni den druZstev a rezoluci
¢. 64/136 rok 2012 Mezindrodnim rokem druzstev. Pozitivni
aspekty druzstevniho hnuti a SSE uznala pii riiznych pfilezitos-
tech MOP (zejména svou rezoluci 193). Zijem o tento sektor
projevil i MMF a Svétovd banka. EU se také opakované
s uzndnim vyjadiila o vyznamu druzstevniho hnuti a socidlni
ekonomiky. Evropskd investicni banka se dcastni projektd
s podniky SSE z Latinské Ameriky. Podobné i Mercosur a ostatn{
latinskoamerické instituce. Toto stanovisko se s nimi shoduje.

1.3 Toto stanovisko ma za cil stit se zdkladem cinnosti
EHSV v rdmci piipravy 7. schize organizaci obcanské spole¢-
nosti EU a Latinské Ameriky, kterd probéhne v roce 2012
v Santiagu de Chile. Navrhujeme, aby byli k pfipravnym pracim
i na schiizi pozvani zastupci SSE z Latinské Ameriky a EU, aby
bylo mozné zabyvat se obsahem tohoto stanoviska na zakladé
konstruktivniho dialogu. Navrhujeme rovnéz, aby se 7. schize
vyslovila k vysledkiim tohoto dialogu. EHSV konstatuje, Ze SSE
v LA fe$i zdvazné piipady socidlni a ekonomické nespravedl-
nosti a porusovéani zdkladnich prév. Jednd se o kli¢ovy ndstroj
v boji za distojnou praci a za to, aby jiz nedochdzelo k neplnéni
socioekonomickych norem, a z toho divodu je nezbytny pro
mistni rozvoj a socidlni soudrznost. SSE podnécuje pluralitu
a ekonomickou demokracii. Proto se povazuje za prioritni
vSechny tyto jeji vlastnosti a acinky podpofit a piispét tak
k potiebné zméné vyrobniho modelu.

1.4 Spoletnd existence a spoluprdce riznych tendenci SSE
v AL se povazuje za velmi uZzite¢nou. Na jedné strané podporou
toho, aby SSE intenzivnéjsiho podnikatelského charakteru
zdiraziiovala cile vychdzejici ze zdsad solidarity a neupfednost-
fiovala navyseni ziskli a vice se podilela na dosazeni vseobec-
ného blahobytu. Na druhé strané snahou o to, aby SSE s vy$sim
podilem socidlné politické transformace uznala, Ze podniky
museji byt efektivni a dosahovat zisku — vytvafenim siti, které
jim umozni udrZet se na trhu. Z toho divodu SSE nesmi
spocivat na ekonomice chudoby, nybrz vychdzet ze zmény
trendd, spdjet rozvoj s hospodéiskym vykonem a socialni spra-
vedlnosti tak, aby odstraniovala asymetrie v§eho druhu.

1.5  SSE v LA trpi zdsadnimi problémy, které znesnadiiuji jeji
rozvoj: jednim z nejvaznéjsich je nedostatecnd socidlni a institu-
ciondlni viditelnost. K tomu se pfiddva absence piisnych
postuptt méfeni a kvantifikace, kterd neumoziiuje prokdzat jeji
rozmér a vyznamny socidlni pinos. Je naléhavé zapotiebi
vyraznéji se zasadit o vypracovani statistik v zemich Latinské
Ameriky, jez by byly uzndvdny na mezindrodni Grovni; to pfed-
poklada zapojeni mezindrodnich organizaci, jako je ECLAC,
ICA-Americas, FUNDIBES, CICOPA nebo CIRIEC. Nedostatecné
zapojeni jejich zastupitelskych orgdnti na drovni instituci také
pfedstavuje vazny problém, ktery se musi fesit tim, Ze bude
uzndna vefejnou spravou a ostatnimi socidlnimi aktéry za part-
nera v ramci poradnich instituci v oblasti socidlnich a hospodai-
skych politik. Hospodaiské a ekonomické rady a dalsi organi-
zace obcanské tcasti jsou vhodnym ndstrojem také pro zapojeni
organizaci SSE.

1.6 Absence integrovanych a participativnich vefejnych
politik ve vztahu k SSE predstavuje, aZz na Cestné vyjimky,
velkou piekazku v jeji konsolidaci a rozvoji. Je nezbytné mit
za piekonané navrhy opirajici se pouze o ptimou hospodaiskou
pomoc bez protiplnéni a naopak podpofit opatfeni uréend na
vyfeSeni problému s jejim financovdnim. Je nutné vytvofit struk-
turdlni politiky obecného zdjmu véetné rozhodnuti v oblasti
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legislativy, jakoZ i ve vzdélavani v oblasti inovaci a v odborné
piipravé, mimo jiné na drovni vysokych $kol. Pomoci zdravot-
nich systémt Fzenych spoletné s uzivateli se musi zvysit
zapojeni SSE do rozvoje socidlni ochrany. Je tfeba upevnit
skutecné statni politiky, které by byly kontinudlni, nezévisle
na zméndch ve vlade.

1.7 Odbory a dal3i socidlni aktéfi, v¢etné SSE, mohou ve
vzdjemné spoluprici plnit zdsadni tlohu pfi rozvoji instituci-
ondlnich mechanismii zaméfenych na boj proti neregulérnim
postupiim a podvodim souvisejicim s neformdlni ekonomikou
a se vznikem fenoménu nepravych osob samostatné vydélecné
¢innych. Dalsim z cild je zajistit distojnou praci a socidlni
sluzby pro vsechny a stimulovat aktivity zaméfené na zvySovani
kvalifikace.

1.8 Uvahy a ndvrhy obsazené v tomto stanovisku by mély
byt vzaty v potaz v ramci politiky mezindrodni spoluprace EU
ve vztahu k LA v oblasti SSE. Je nutné realizovat projekty
spoluprdce, jejichz dcelem je vytvofit duvéryhodné podniky
SSE, které by pusobily v oblasti socidlni soudrznosti, mistniho
rozvoje, plurality, ekonomické demokracie a maximdlni forma-
lizace ekonomiky a price. SSE musi byt v rdmci unijni spolu-
price povazovéna za prioritu, s cilem usnadnit vytvafeni siti,
které by fungovaly coby aktéfi realizace politiky hospodatské
spolupréce a spole¢ného rozvoje. Projekty spoluprice v oblasti
SSE musi podporovat koordinaci svych aktérti a siti a predchdzet
fragmentaci ¢innosti a duplicitdim — je zdsadni zajistit, aby tato
¢innost podporovala mezindrodniho ducha a méla strategictéjsi
charakter.

1.9 Zdroven je v tomto obdobi celosvétové krize tfeba posilit
podnikatelské a obchodni vztahy mezi SSE z EU a SSE
z Latinské Ameriky. Jako piiklady hodné ndsledovani mohou
poslouzit zkuSenosti s osvéd¢enymi postupy. Je tieba zdiraznit,
7e je nutné, aby obchodni dohody podepsané se zemémi
Latinské Ameriky podpofily rozvoj malych a stfednich podniki
a mikropodniktl a konkrétné SSE.

2. Socidlni ekonomika v Latinské Americe

2.1 Dvojznacnost tohoto pojmu

2.1.1  Piistup tohoto stanoviska k SSE v LA vychazi ze dvou
neodmyslitelnych predpokladi: na jedné strané z konstatovani
stavajicich rozdilt v socidlni realit¢ EU a LA. Na druhé strané
z toho, Ze LA neni homogenni. V tomto smyslu je vychozim
bodem této analyzy maximdlni zohlednéni této rtiznorodosti.
Diéle ze zdméru nalézt spole¢né oblasti umoziiujici spolupraci
za rovného postaveni a s pfihlédnutim ke zméndm, k nimz
v obou regionech dochdzi ().

(") Dokument KOM(2009) 647 o strategii EU 2020. Ur. vést. C 347,
18.12.2010, s. 48-54 Podpora sociockonomickych otdzek ve vzta-
zich mezi EU a Latinskou Amerikou.

2.1.2 VLA se ve vétsiné piipad(i pouzivaji dva pojmy -
socidlni ekonomika a soliddrni ekonomika. Posledni z nich
obecngji s tim, Ze panuji spory ohledné pojmového vyznamu
(napt. s koncepci ,lidové ekonomiky®). V Evropé se pojem SE
ustdlil a tykd se konceptu s jasné podnikatelskym zabarvenim,
ktery v systému funguje jako alternativni forma postupu a ktery
nepovazuje ,ziskovost” za problém sdm o sobé. U tohoto bodu
je klicovou otdzkou zpiisob pferozdéleni ziskaného prebytku,
jelikoz podnikatelskd ¢innost v rdmci SE musi byt konkurence-
schopnd a pfindet zisk. V EU se pojem SE a jeho koncepce
dockaly sirokého konsenzu (). V AL existuji razné pohledy.

2.1.3  V poslednich letech, zejména v disledku politickych
a hospodafskych zmén provedenych v LA, se pro tento sektor
obvykle pouziva termin socidlni a solidarni ekonomika (SSE) (3).
Proto ho navrhujeme jako referenci ve vztahu k LA.

2.1.4  Zaprvé mizeme uvést, Ze pro celou SSE je spolecnym
rysem to, Ze je sloZend ze subjektd soukromého rdzu, které byly
zalozeny k uspokojeni osobnich a socidlnich potieb, a nikoli
k zajisténi pfijmu pro investory kapitdlu. Situace SSE v LA je
v rtznych zemich odlisnd, ackoli nékteré modely jsou plné
piitomny v kazdé z nich. Z téchto prise¢ikit snad bude
mozné naformulovat nejpfiléhavéjsi vyklad tohoto pojmu. SSE
v LA tvoi{ hlavné: druzstva, vzdjemné pojistovny, nadace, asoci-
ace, zaméstnaneckd druZstva, organizace socidlni solidarity,
sdruzeni obcanského charakteru a mikropodniky riizného
druhu. Tyto podniky a subjekty jsou zaloZzeny na solidarité
a socidlni odpovédnosti. Vétsina z nich funguje na trhu, ale
nékdy si vytvéreji zvldstni trhy (napf. Fair Trade — spravedlivy
obchod), na nichz se uplatiiuji jiné principy nez konkurence.

2.1.5  Organizace a podniky SSE maji odlisné rysy od vefej-
nych ¢ soukromych kapitdlovych organizaci ¢i podnikd, ovsem
také produkuji statky a sluzby. Podniky SSE proto nejsou
vyluéné ¢&i prioritné subjekty charitativnimi, ale nejsou ani
zcela neziskové — tvorba zisku je nutnd. Hlavnim tématem je
zpusob rozdéleni ziskd z c¢innosti, které se nepoméfuji jen
finan¢ni rentabilitou a vytvdfenim prospéchu pro své cleny
a okolni prostiedi, nybrz také pfidanou socidlni hodnotou.

() Stanovisko CESE INT/447, Ut. vést. C 318, 23.12.2009, s. 22-28,
Rizné typy podniks; zprava Toia INI[2250/2008; stanovisko EHSV
k tématu podpory druzstevnich spolecnosti v Evropé (UF. vést.
C 234, 22.9.2005); stanovisko CESE Socidlni ekonomika a jednotny
trh (neni k dispozici v estiné) (Ut. vést. C 117, 26.4.2000). V tomto
smyslu i neddvny $panélsky a portugalsky zdkon o socidlni ekono-
mice z roku 2011 a rovnéz dalsi prdvni normy clenskych stdtd
upravujici subjekty SSE.

Napiiklad tak ¢ini MOP v neddvném pracovnim dokumentu z roku
2010, ktery vypracovalo Mezindrodni vzdélavaci stiedisko (ITCILO)
na téma Socidlni a soliddrni ekonomika: Budovéni spole¢ného poro-
zuméni.

—
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2.2 Dimenze a méfeni

2.2.1  Jednim z hlavnich problémt, jez brzdi rozvoj SSE
v Latinské Americe, jsou obtize se systematickym uspotrdddnim
informaci o tomto sektoru, coz zpusobuje jeji neviditelnost ve
spole¢nosti. Je nutné zndt, a nikoli pouze tusit, skute¢ny vliv
SSE. Za této absence prvkid méfeni je velmi tézké vyzdvihovat
jeji skute¢ny socialni vyznam a rozdil v porovndni s jinymi typy
podnikd, pokud jde o dopad ekonomické, socidlni a soliddrni
¢innosti. O to samé se u tohoto sektoru usiluje i v Evropé:
statistické uznani, vytvofeni davéryhodnych vefejnych rejstiiki
a satelitnich G¢td pro kazdy instituciondlni sektor a oblast

v v

Cinnosti, a to s cilem dosdhnout vétsi viditelnosti. (4).

2.3 Organizace SSE

2.3.1  Podobné jako tomu je u mnoha zemi EU, je také v LA
prioritné nutné vyfesit absenci dostate¢né konsolidovaného,
integrovaného a G¢inného zastoupeni SSE. Ackoli v poslednich
letech doslo k vyraznému pokroku, je nutné, aby se zastupi-
telské struktury rGiznych druhG SSE integrovaly podle kritérii
pyramidy, zdola nahoru, podle odvétvi a tzemi a vyhnuly se
pfi tom rozti{sténi, vytvafeni konkurence mezi sebou a korpo-
rativismu. Kvali své blizkosti k mistnim a regiondlnim orgdniim
je mozné tyto organizace povazovat za ohniska socidlniho

socioekonomické problémy.

2.3.2  Kdyz organizace SSE (°) dosdhnou uzndni, které jim
dava skutecnou schopnost tcastnit se dialogu a vyjedndvat,
vytvdfeji prostor vlivu, v némz dosahuji synergif v oblasti budo-
vani kapacit, efektivnosti podnikti, socidlni odpovédnosti
podnikd, novych modeld fizeni, boje se $patnymi postupy
a vétsi ucinnosti hospodaiského systému.

() V Latinské Americe neexistuji pfesné statistiky, ale ze studif provede-
nych nadaci Fundibes do roku 2009 vyplyva, ze zde v daném case
existovalo piiblizné vice nez 700 000 organizaci SSE s asi 14 mil.
¢lent. Presnou ¢&i pribliznou obecnou kvantifikaci navic velmi
komplikuje rozsdhlost neformédlniho odvétvi ekonomiky v celém
regionu. Podle ACI je Latinskd Amerika regionem s nejrychleji
rostoucim poctem novych druzstev a jejich clentt (2009);
uruguaysky institut Inacop uvaddi nékolik ddaji pro rok 2008:
1 164 druzstev, 907 698 aktivnich ¢lend, ro¢ni produkce v hodnoté
1,708 miliard dolart (3,2 % celkové produkce), 27 449 pracovnika.
RovnéZ pro rok 2008 — Argentina: 12 760 druzsteva 9 392 713 do
nich zapojenych osob, 4 166 vzdjemnych spolecnosti a 4 997 067
zapojenych osob, 289 460 pracovniki (zdroj: INAES); Chile: 1 152
druzstev a 1 178 688 zapojenych osob, 536 vzdjemnych spolecnosti
(zdroj: Fundibes); Kolumbie: 8 533 druzstev a 139 703 zapojenych
osob, 273 vzdjemnych spolecnosti a 4 758 do nich zapojenych osob
(zdroj: Confecoop); Guatemala: 841 druzstev a 1225 359 zapoje-
nych osob (nékolik rfiznych zdrojf); Paraguay: 453 druzstev
a 1110 000 zapojenych osob (zdroj: Fundibes) Pro tdaje o Brazilii
viz pozndmku pod carou ¢. 9. Existuji také studie poukazujici na to,
ze SSE je proti krizi odolnd. OvSem viechny tyto tdaje a analyzy
jsou spiSe intuitivni a pfiblizné nez ovéfitelné.

() Priklady zastupitelskych subjektt: Confecoop (Kolumbie), Conacoop
(Kostarika), Confecoop (Guatemala), Conpacoop (Paraguay), Confe-
deracién Hondurefia de Cooperativas (Honduras), OCB (Brazilie),
Conacoop (Dominikdnskd republika), Cudecoop (Uruguay), Consejo
Mexicano de Empresas de la Economia Solidaria y Cosucoop (Mexi-
ko). Na mezindrodni trovni: ICA-Americas, Cicopa a dalsi.

2.4 Vefejné politiky

241 Jeden z nevyfeSenych tkold SSE se tykd zptsobu
dosahovani dohod a alianci s vefejnymi orgdny z pozice
vzdjemného respektu a nezdvislosti. Vefejné politiky jsou tedy
jednou z prioritnich otdzek a cild SSE v LA. Politiky opirajici se
pfedeviim o pifimé finanéni podpory bez protiplnéni jsou
zdroji, které se nekontroluji a jsou nepfedvidatelné tim, Ze se
mohou stat ndstrojem nétlaku a manipulace. Politiky, které
slouzi Cisté ke zmirfiovdni ¢ asistenci, usnadnuji $patné
postupy.

2.4.2  Je nutné podporovat integrované a participativni poli-
tiky, které jsou v souladu se zdkladnimi cili SSE a vlad zajima-
jicich se o schopnost SSE mobilizovat zdroje v komunité i na
trhu k dosazeni obecného prospéchu pomoci inovaénich feseni
slozitych problémt. Mezi vefejnou sprdvou a organizacemi SSE
nepochybné existuje vzdjemnd shoda ohledné socidlnich cilt
tykajicich se feSeni naléhavych probléma obcand (6).

2.4.3  Pro SSE je endemickym problémem, ktery vazné brzdi
jeji rozvoj, pristup k financovani. SSE je financovdna predevsim
z pispévktl ¢lentt a podporovatelt, nikoli ze spekulativniho
kapitdlu tetich stran. Zdrovenn se diky ni Siroce vyuzivd
postuptl, které jsou piinosem obecnému zdjmu. Pokud jde
o ziskdvani pravidelnych zdrojii financovdni pomoci reforem
pravnich pfedpist a makroekonomickych opatfeni uzpiisobe-
nych SSE, je vefejny postup z obecného hlediska spory a nedo-
statecny. Je zde absence stitnich politik, které by zahrnovaly
SSE do obecného planovani hospodafstvi, politik financovani
pramyslu pfindSejicich novy kapitdl, s mobilizaci prostiedkd
rizikového kapitalu, financovanim ekonomické ucasti pracov-
niktt a spole¢niki a podporou vytvdfeni skupin podniki
a podporovaly acast SSE na vefejnych zakdzkich. Je nutné
znovu formulovat opatfeni, kterd kladou bezdivodné piekdzky
rozvoji vlastnich financnich subjektd SSE, jako jsou etické
bankovnictvi a mikrofinancovani.

2.44  Vésing statd se nedostdva jasnych smérti ¢innosti
v oblasti politiky, podle nichz by se navrhovaly programy koor-
dinované v rtznych drovnich, administrativnich pravomocich
a strukturdch a v nichz by se SSE mohla institucionalizovat
v rdmci meziodvétvového pristupu. Administrativni postupy
nejsou dostate¢né rychlé, ani neexistuje U¢inné sladovani
nérodni a nadndrodni drovné v souvislosti s podporou SSE.
Chybgji vefejné politiky, jejichz dcelem je brénit destrukei
malych socidlnich podnikii a mistniho a soliddrni vyrobni sité,
politiky v oblasti odborné pracovni pfipravy a fzeni podnikd

(%) Vefejné instituce SSE: Infocoop (Kostarika), Dansocial (Kolumbie),
Incoop (Paraguay), INAES (Argentina), Senaes (Brazilie), Inacoop
(Uruguay) ¢&i Insafocoop (Salvador).
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zejména na komunalni drovni () a politiky, které uzptisobuji
legislativni rdmce rtiznych forem SSE. Je nutné zvldsté zminit
nutnost realizace vefejnych vzdélavacich politik (rozhodnuti
193 MOP-2002) orientovanych na SSE. Vefejnd sprva, vetné
vysokych skol, a SSE nevynaklddaji na spole¢nou préci dosta-
tecné Gsili.

2.5 Hospoddisky rozvoj v LA a iloha SSE
2.5.1 Spravedlivy hospoddfsky rozvoj a rust

2.5.1.1 LA prochdzi pfiznivym hospoddiskym vyvojem,
pokud jde o tradi¢ni rist, ackoli existuji individudlni rozdily
mezi stity. Tomuto ristu vSak stoji v cesté piekdzky, které
zpusobuji, Ze jeho rozvoj probihd v socidlnim prostredi
obrovské nerovnosti, masové nezaméstnanosti, kterd opakované
zasahuje urcitd socidlni odvétvi, obecné rozsifené prekarizace
prace, ohnisek socidlntho vylouceni a chudoby. Nicméné se
zd4, Ze ndvrat hodnot ,proaktivntho stitu®, ktery si je védom
neudrzitelné socidlni duality, mtize byt impulsem ke spravedli-
véj$imu ristu (%) Setrnéj$imu k Zivotnimu prostiedi.

2.5.1.2  Pfinos konsolidované SSE v LA k fizeni rozvoje
spolivd na vyfeSeni véaznych piipadt chudoby, nerovnosti,
vylouceni, neformdlni ekonomiky, vykofistovani, nedostatku
socialni soudrznosti a stéhovani podnikii a v neposledni fadé
na budovéni spravedlivéjstho rozdéleni prjmt a bohatstvi, jez
by piispélo k potiebné zméné vyrobniho modelu. V této linii se
nachdzi SSE generujici sluzby socidlniho blahobytu, kterd oproti
jinym odvétvim nabizi komparativni vyhody spocivajici v efek-
tivnosti pfi pfidélovani a produkci zvyhodnénych socidlnich
statk® a sluzeb. Jeji schopnost slouzit $irokym ¢dstem obyvatel-
stva a na tzemich obvykle vzdélenych od mocenskych a hospo-
déiskych center z ni déld idedlni prostiedek pro dosazeni spra-
vedlivéjsiho rozvoje.

252 Neformélni ekonomika a socidlni prdva

2.5.2.1  Neformdlni ekonomika je v LA masivnim jevem,
ktery se také vyskytuje v nékterych oblastech EU (Sedd ekono-
mika) a je charakterizovdn tim, Ze pii vykonu pracovnich &

() V souladu s tim, co se o MSP uvddi ve stanovisku CESE REX/180
(15.2.2006), UF. vést. C 88, 11.4.2006, s. 85-93, k tématu Vztahy
EU-Mexiko.

(®) Podle tdaji Ekonomické komise OSN pro Latinskou Ameriku
a karibskou oblast (ECLAC)se vice nez polovina populace (350 mil.
obyvatel) nachdzi pod hranici chudoby a 22 miliont déti musi
pracovat, aby piezilo. Jako pozitivni vzory bychom vyty¢ili opatieni
pfijatd v prubéhu poslednich deseti let brazilskymi vlddami, diky
nimz se miliony osob dostaly z maximalni chudoby. Brazilskd SSE
spolupracovala na této tspésné ¢innosti prostiednictvim SENAES, na
zaklad¢ strategie jejtho nejvysstho piedstavitele Prof. Paula Singera.
Podle jeho neddvnych slov ,potiebuje SSE vice financi, vétsi trh
a $irsi znalosti.“

hospodaiskych ¢innosti ¢astecné ¢i tplné chybi socidlni zabez-
peceni a tcta k pfislusnym pravnim piedpisim. Nezaméstna-
nost, nedostate¢nd zaméstnanost a §patné pracovni podminky
porusuji deklarace MOP o diistojné praci (°). Jde o akutni prob-
lém. Byla vypozorovdna piimd souvislost mezi neformalni
zaméstnanosti ¢i nedostatecnou zaméstnanosti a indexy
chudoby, nejcastéji u zen, mlddeze, ptvodnich obyvatel ¢i
osob afrického pivodu a u osob se zdravotnim postiZenim,
a to jak pokud jde o pracovni neformalnost, tak nerovnost ve
vysi platd a v zachdzeni. Naopak SSE je spolu s dalsimi aktéry
G¢innym néstrojem boje s neformdlni ekonomikou tim, Ze
poméhd podnikiim i jednotlivetim ziskdvat legdlnost a socilni
zabezpeceni. Navic slouzi k zamezeni existence praktik zaméfe-
nych na zi§tné externi zaji§téni vefejnych sluzeb, jimz chybi
garance ddvek (socidlniho zabezpeleni), jsou nedostatecné
kvality a soucasné snizuji socidlni ochranu piijemct. Odbory
a dal3i socidlni aktéfi, véetné SSE, mohou ve vzdjemné spolu-
praci plnit zdsadni dlohu pifi rozvoji instituciondlnich mecha-
nismti zaméfenych na boj proti neregulérnim postupiim
a podvodim souvisejicim s neformdlni ekonomikou a se
vznikem fenoménu nepravych osob samostatné vydéle¢né
¢innych. Dals$im z cild je zajistit distojnou prdci a socidlni
sluzby pro viechny a stimulovat aktivity zaméfené na zvySovani
kvalifikace.

2.5.2.2  MOP roli SSE uzndvd, nebot mezi hodnoty a zdsady,
na nichz spo¢ivaji jeji podniky, patif tcta k zdsadam a zakladnim
pravim v oblasti prace (19). V tomto smyslu prokdzala schop-
nost rozsifit sluzby socidlni ochrany na osoby a spotiebitele,
ktefi nejsou kryti fiskdlnimi systémy socidlntho zabezpeceni,
umoznit ndpravu nerovnovéhy na trhu price a zajistit spraved-
livé zachazeni.

2.5.2.3  Existuje mnoho neformalnich skupin osob samo-
statné vydéletné cinnych v rdmci SSE, které nemaji Sanci na
pracovni odbornou pfipravu, financovani a uznani z oficidlnich
mist. Existence recipro¢nich vazeb a diivéra mezi malovyrobci ¢i
femeslniky by mohly vytvafet procesy formalizace prostfednic-
tvim podnika SSE, protoze napiiklad vyrobci mimo SSE prak-
ticky nemaji pfistup na formdlni trhy. Pomoci zdravotnich
systémil fizenych spolecné s uzivateli se musi zvysit zapojeni
SSE do rozvoje socidlni ochrany. Prvofadym tkolem je vymytit
neformdlni ekonomiku, kterd by mohla existovat pfimo v rdmci
SSE.

(°) Podle mapy brazilské soliddrni ekonomiky je v této zemi 22 000
podnikd, z nichZ tietina je neformdlnich (www.fbes.org.br). Viz také
stanovisko CESE REX[232, Ui vést. C 256, 27.10.2007,
s. 138-143, k tématu Vztahy EU-Stfedni Amerika, stanovisko
CESE SOC[250, Uf. vést. C 93, 27.4.2007, s. 38-41, k tématu
Podpora slusné price pro vsechny a pracovni dokument Evrop-
sko-latinskoamerického parlamentniho shromdzdéni z 12.10.2009
k tématu Strategie pro udrzeni a vytvdfeni pracovnich mist,
zejména pro Zeny a mladé lidi.

Pracovni dokument 2011 Socidlni a soliddrni ekonomika: nase
spolecnd cesta k distojné praci na http:/[socialeconomy.itcilo.org/
en/2011-readers. Také jako odkaz pro odstavec 3.2. tohoto stano-
viska.
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2.5.3 Mistni rozvoj a socidln{ soudrznost

2.5.3.1  Cil spocivajici ve stanoveni minimalni Grovné soci-
alni soudrznosti se povazuje za zdklad pii jakémkoli uvazovéani
o rozvoji (). Mistni samospravy si uvédomuji vyznam, jaky ma
podpora podnikatelt SSE pii revitalizaci venkovskych a mést-
skych komunit. Tyto podniky vytvafeji mistni pracovni mista
a jejich prebytky jsou v ob&hu na mistni trovni, coz podnécuje
jejich akumulaci uréenou k reinvesticim na daném tzemi. Tim
jsou zajistény primdrni procesy socidlni soudrznosti spolu
s mistni kontrolou investic, produktd a sluzeb a obéh prebytkd,
jez budou v rdmci mistni a regiondlni ekonomiky mobilizovény,
aby vytvafely hospodatskou stabilitu.

2.5.3.2  SSE prokazuje schopnost vytvafet a §ifit podnikatel-
skou kulturu a sit podnikti a spdjet ekonomickou aktivitu s mist-
nimi vyrobnimi potfebami. SSE aktivuje procesy vnitiniho
rozvoje ve venkovskych oblastech, reaktivace primyslovych
z6n v upadku a revitalizace znehodnocenych méstskych oblasti,
¢imz zmirfuje vdznou tzemni nerovnovéhu, aniz by Ipéla na
jediném vzorci mistniho rozvoje. Misto toho umoznuje spolue-
xistenci roznych rezimd podle socidlnich a ekonomickych
potieb danych tzemi.

2.5.3.3  SSE pomdhd tizemni autonomii tim, zZe klade zvldstni
diraz na obcanskou spole¢nost pii urovani modelu rozvoje
dané zény a kontrole vyvoje procest ristu a strukturdlni
zmény. V téchto procesech maji zdsadni pozici zemédélskd
druzstva. Politiky socidlni soudrznosti se museji soustfedovat
na mistni (venkovsky a méstsky) rozmér, aby mohly zajistovat
zdkladni socidlni sluzby, infrastrukturu a vzdéldni. Pro tento
tikol je SSE nepostradatelna.

2.5.4 Pluralita a ekonomickd demokracie

2.5.4.1  SSE neni okrajovym sektorem, nybrz se utvaii jako
instituciondlni prvek ekonomického systému, ktery koexistuje
s vefejnym 1 soukromym, kapitilovym sektorem. Tim zavadi
ekonomickou pluralitu umoziiujici vyvazovat kroky vici
obéma. SSE pfispivd k udrzitelnému rozvoji, podporuje sité
sdruzeni a usiluje o rovnost piilezitosti prostfednictvim svych
systémil vzdélavaci podpory. Je nezbytnd pro dosaZeni socidlni
stability, udrzitelného hospodéiského ristu, prerozdéleni pijmi
a aktivaci ekonomickych alternativ.

(") Vedle mnoha jinych pramenti napiiklad: EHSV: 6. setkdni organi-
zované obcanské spole¢nosti EU-LA z roku 2010. Pracovni
dokument ECLAC pro Iberoamericky summit hlav stitl a predsedi
vldd v Santiagu de Chile v roce 2007. CESE REX[257, Uf. vést.
C 100, 30.4.2009, s. 93-99, Vztahy EU-Brazilie. CESE REX/232,
Uf. vést. C 256, 27.10.2007, s. 138-143, Vztahy EU-Stfedni
Amerika. EHSV: dohoda o pfidruzeni mezi EU a Stfedni Amerikou.
Summit v Guadalajafe EU-LA EHSV: 4. setkdni organizované
obcanské spolecnosti EU-LA a zemi karibské oblasti z roku 2006.
CESE REX/210, Ut. vést. C 309, 16.12.2006, s. 81-90, Vztahy EU-
Andské spolecenstvi. CESE REX/180, Uf. vést. C 88, 11.4.2006,
s. 85-93, Vztahy EU-Mexiko. CESE REX/135, Uf. vést. C 110,
30/04/2004 s. 40-54, k Dohodé o celoamerické zéné volného
obchodu (neni k dispozici v ¢eském jazyce). CESE REX/13 (UFf.
vést. C 169, 16.6.1999) (neni k dispozici v ceském jazyce) Zvlastni
vyznam md CESE REX [152, UF. vést. C 110, 30.4.2004, s. 55-71,
k tématu Socidlni soudrznost v Latinské Americe a v Karibiku (neni
k dispozici v ¢eském jazyce).

2.5.42  Fungovani SSE na bazi demokratickych zdsad a Gcasti
obcand na rozhodovéni o jejich ekonomickych procesech je
permanentni $kolou demokracie a obcanstvi. Buduje socidlni
sit a jeji potencidl k Gspésné casti na FeSeni sportl ve prospéch
socidlntho smiru a spravedlnosti z ni déld nenahraditelnou
soucdst hospodatského a socidlniho systému v LA. Tyto vlast-
nosti je nutno podpofit.

3. Mezindrodni spoluprice v oblasti SSE

3.1 Nutnost spoluprdce

3.1.1  SSE v EU i v LA vychazi ze stejnych zdsad a postupt;
tyto spole¢né prvky mohou podpofit spoluprici mezi obéma
regiony zaméfenou jak na udrzitelny rozvoj, tak na spolupraci
v oblasti obchodni a podnikatelské vymény.

3.1.2  Zopakujeme-li postoj, ktery EHSV jiz nékolikrdt vyjdd-
fil, je zapotiebi, aby se v rdmci obchodnich dohod uzaviranych
se zemémi LA podporoval rozvoj malych a stfednich podnikd
a mikropodnikd, a to konkrétné SSE (12).

3.2 Sité

3.2.1  Sité tvofené zastupitelskymi subjekty SSE, socidlnimi
podniky a informac¢nimi, kvantifikaénimi a inovaénimi centry
a centry vysokoskolského vzdélavani mohou budovat platformy,
které by pracovaly na odstranéni vySe uvedenych rozsihlych
nedostatkd. EU maze byt zvlasté uzitecnd pii dosahovani téchto
zamérli, ovéem opatfeni nelze zaméfovat pouze na zemé &
oblasti s niz§im piijmem, ale také na rozvijejici se zemé
a regiony se stfednim piijmem, které usiluji o konsolidaci své
socidln{ soudrznosti a o spravedlivy rist. Existence SSE opfené
o davéryhodné sit¢ by pomohla urcit nejnaléhavejsi potieby
a nejefektivnéjsi projekty, coz by mezindrodni spoluprici EU
dodalo vybérovéjsi charakter. Postup EU pi vytvafeni siti
mezi LA a jinymi rozvojovymi regiony (Afrikou, Asii, ..) na
bazi SSE by mohl mit zdsadni vyznam ('3).

3.3 Spoluprdce na rozvoji a spolecném rozvoji v rdmci SSE

3.3.1 EU maze spoluprdci realizovat zavddénim plint
podnikit SSE pro udrzitelny rozvoj ('4), na nichz se budou
podilet vlady zemi LA, které se k tomu zavdzou, a na nichz

(') CESE REX[277, Ut. vést. C 347, 18.12.2010, s. 48-54, Socioeko-
nomické otdzky ve vztazich EU-Latinskd Amerika. Taktéz postoje
EHSV k raznym obchodnim dohoddm se zemémi v této oblasti.

() V tomto smyslu je tfeba zddraznit dlohu, kterou plni Cina

v globdlnim méfitku, a jeji vyznam coby subjektu strategickych

alianci, jenz se dotykd mnoha aspektll. V AL existuji vyznamné

sité, jako je napiiklad RED DEL USR (Mercosur), Unisol (Brazilie)
¢ fond FIDES (Mexiko).

Souvislost mezi SSE a environmentdlni udrzitelnosti je jednim

z jejich rozpozndvacich znakd. V tomto smyslu: kapitola 9

dokumentu uvedeného v pozndmce 10 tohoto stanoviska tykajici

se tzv. zelen)'r,ch pracovnich mist. Rovnéz UF. vést. C 48, 15.2.2011,

s. 14-20 a Uf. vést. C 48, 15.2.2011, s. 65-71.

-
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budou spolupracovat organizace SSE z obou kontinentt tim, Ze
budou zfizovat doprovodné a pomocné-technické programy
urcené podnikatelim v rdmci aktivnich politik zaméstnanosti.
Timto zptisobem bude pfitomnost EU v LA vnimana jako néco
vic nez jen komeréni zdjem.

4. Rok 2012 jako bod obratu: Mezindrodni rok druzstev
(OSN); 7. setkdni organizaci obcanské spole¢nosti zemi
Evropské unie a Latinské Ameriky

41 OSN svou rezoluci Valného shromdzdéni & 64/136
vyhldsila rok 2012 Mezindrodnim rokem druZstev. Obsahuje
vyznamnd prohldSeni, v nichZ je vyzdvizen pfinos druzstev

V Bruselu dne 22. Ginora 2012.

k hospoddiskému a socidlnimu rozvoji na celém svété a v
némz OSN vyzyvd k jejich aktivni podpofe zejména v roce
2012. Toto stanovisko souhlasi s obsahem této rezoluce ve
vSech smérech a shoduje se s jejimi ndvrhy.

42V roce 2012 se také bude konat 7. setkdni organizaci
obcanské spolecnosti zemi Evropské unie a Latinské
Ameriky. V rdmci tohoto setkdni a jeho pfipravnych schizi
probéhnou pracovni schizky se zdstupci SSE, LA a UE k obsahu
tohoto stanoviska, jejichz cilem bude dospét ke konsensudlnim
doporucenim pro kone¢ny dokument.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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