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pravnich pfedpisii o spravé ekonomickych zileZitosti (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 143/05)

Zpravodajka: pani BISCHOFF

Dne 14. ¢ervence 2011 se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Socidlni dopady novych prdvnich predpisii o sprdvé ekonomickych zdleZitosti (stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 25. ledna 2012.

Na 478. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. inora 2012 (jedndni dne 22. tinora 2012),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 232 hlasy pro, 8 hlasti bylo proti a 9

¢lentt se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Aby mohla Evropa pfesvédcivym zplisobem Celit
nejzavaznéj$i finanéni a hospodaiské krizi a krizi duvéry od
zalozen{ EU, musi mluvit jednim hlasem, jednat rychleji
a rozhodnéji a podle spravnych ndvodi.

1.2 EHSV vitd ptistup vlad, jehoz cilem je korekce ,vroze-
nych vad“ eurozény a zavedeni prvkd nové struktury evropské
spravy ekonomickych zilezitosti. To je nezbytné, nebot
dosavadni néstroje a postupy nevedly ke kyzenému sniZeni
zadluzeni a makroekonomickych nerovnovédh. Novd struktura
evropské spravy ekonomickych zéleZitosti musi ovSem rovnéz
chranit demokratickd préva clenskych stitti a jejich svobodné
zvolenych parlamentd, jakoZz i nezévislost socidlnich partnert
a jejich svobodu kolektivniho vyjednévéni.

1.3 Sprava ekonomickych zdlezZitosti se sice zaméfuje na
hospodéiskou politiku, aviak dotkne se hlavné socidlnich
systémil, jez budou ¢lenské stity pod pohrazkou (polo-)auto-
matickych sankci nuceny urcitym zpasobem reformovat. EHSV
doporucuje inteligentni a udrzitelnou fiskalni konsolidaci, kterd
zaru¢i potfebné socidlni investice, aby nedoslo ke vzniku soci-
alnich nerovnosti.

1.4  Neékterd pldnovand ¢i jiz provedend Uspornd opatfeni
budou mit nepfiznivé dopady, mimo jiné na osoby a podniky,
a to z diivodu omezeni socidlnich sluzeb a opatfeni trhu prace
uréenych zranitelnym skupindm a zredukovani nezbytné soci-
alni infrastruktury, napiiklad infrastruktury pro péci o déti
a vzdélavani. To bude mit neblahé dtsledky, pokud jde o pfistup
ke sluzbdm a jejich kvalitu, a pfinese to vyrazné zhorSeni kvality
Zivota zranitelnych skupin.

1.5  EHSV upozoriiuje na inherentni konflikty cild mezi stra-
tegii Evropa 2020 a evropskou spravou ekonomickych zdlezi-
tosti. Zavedeni evropského semestru a balicku Sesti legislativnich
aktt nesmi napiiklad narusit plnéni cild snizovadni chudoby
v ramci strategie Evropa 2020; u vSech opatfeni je proto
nutné prezkoumat, zda nezvysi chudobu.

1.6 EHSV opakuje, Ze je naléhavé nutné vypracovat posou-
zen{ socidlnich dopadii novych prdvnich pfedpisti o spravé
ekonomickych zdlezitosti, a pozaduje zejména:

1) ,pakt o socidlnich investicich;

2) véasné a rozsdhlé zapojeni reprezentativnich organizaci
obcanské spolecnosti, zejména socidlnich partnerti pro jejich
specifické povinnosti a pravomoci, do viech opatient;

3) svolani konventu za ucelem vytvofeni koncepce zaméfené
na socidlni pokrok v rdmci nadchdzejicich zmén ve Smlou-
véch;

206

4) ,zachrannou socidlni sit“ prostfednictvim
,spravy socidlnich zalezitosti* (social governance);

rovnocenné

5) zajisténi a podporu svobody kolektivniho vyjedndvdni pro
socidlni partnery;

se

6) zajisténi novych zdroji pijmt v zdjmu konsolidace vefej-
nych rozpoctd;

7) zvyseni Gcinnosti a uUcelnosti vefejnych vydajii a posileni
boje proti danovym tniktim.

2. Novd struktura pro pfekondni krize

2.1  Lisabonskd smlouva potvrdila socidlni rozmér Evropy,
byl v ni zakotven cil socidlné trzniho hospodafstvi, zdkladni
socialni prava se stala pravné zdvaznymi a byla v ni stanovena
povinnost vypracovdvat posouzeni socidlnich dopad u vsech
iniciativ a zdmért EU. EHSV jiz dlouho zdtraziuje, Ze socidlné
trzni hospodafstvi musi v Evropé provazat konkurenceschop-
nost a socidlni spravedlnost. Hospodaiskd dynamika a socidlni
pokrok nejsou protiklady, nybrz se vzdjemné podporuji ().

(") Stanovisko EHSV k socidlni agendé, UF. vést. C 182, 4.8.2009, s. 65.
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2.2 EHSV uvital, Ze se EU prostfednictvim své nové strategie
Evropa 2020 dohodla na tom, Ze bude budovat inteligentni
a udrzitelny rust podporujici zaclenéni.

2.3 Evropskd unie se mezitim ocitla v nejzavaznéjsi krizi od
svého zaloZeni. Finanéni krize se v mnohych zemich rozvinula
do hluboké hospodéiské, dluhové a socidlni krize. Kromé toho
zavladla krize divéry v evropské instituce a krize jejich akce-
schopnosti. Evropa musi mluvit jednim hlasem, jednat rychleji
a rozhodnéji a podle spravnych ndvodi.

23.1 V centru pozornosti jsou usporné programy
a zdchranné sité. Nezbytnd opatieni pro zajisténi lepsi spravy
ekonomickych zdlezitosti a véts{ rist jsou stile neucelend
a madlo transparentni a diskuse o vyhoddch a nevyhodich
prohloubené integrace se nekond.

2.3.2  Stéle Castji zaznivaji tvahy, Ze se z této krize divéry
vyvine krize demokracie, zejména v pi{padé obav z postihil.
EHSV podtrhuje, Ze piimo volené ndrodni parlamenty musi
mit v souladu se svymi pravomocemi a odpovédnosti moznost
svobodné rozhodovat o rozpoctech a slozeni vldd.

2.3.3  EHSV jiZ v nékolika stanoviscich zdtraznil, Ze se tato
krize stala zvlastni zatézkévaci zkouskou Evropy. Usporné poli-
tiky zptsobuji v mnoha zemich socidlni nepokoje a posiluji
protievropské ¢i nacionalistické nélady.

2.4 Politika EU a ndrodni vlddy reagovaly na takzvanou
dluhovou krizi, jez vznikla mimo jiné v dtsledku masivni dere-
gulace finanénich trht vyvolané finanéni krizi poslednich let,
povinnym zavedenim Uspornych programa, ¢imz se pokusily
o uklidnéni finan¢nich trhi. Vybor jiz vicekrdt podporil to, Ze
Evropskd komise navzdory ¢etnym protestim piedlozila navrhy
na dan z finan¢nich transakei a na stabiliza¢ni dluhopisy (2).

2.5  Soucasné s tim se usilovalo o korekci nékterych ,vroze-
nych vad“ eurozény a zavedeni prvkd nové struktury evropské
spravy ekonomickych zdlezitosti. Do budoucna to mé pfinést
lepsi koordinaci hospodatské politiky, piisnou rozpoctovou
politiku a kontrolu a rovnéz zvyseni konkurenceschopnosti (3).
Na podzim roku 2011 pfijal Evropsky parlament pét naf{zeni
a jednu smérnici, které maji zreformovat evropskou sprdvu
ekonomickych zdlezitosti (balicek Sesti legislativnich aktd &
tzv. six-pack).

() Stanovisko EHSV k tématu Dafi z financnich transakci, UF. vést.
C 44, 11.2.2011, s. 81, a stanovisko k rocni analyze ristu,
Uf. vést, C 132, 3.5.2011, s. 26.

(}) Viz vycet uvedeny ve stanovisku EHSV k ro¢ni analyze riistu,
Uf. vést. C 132, 3.5.2011, s. 26.

2.5.1 Tento balicek Sesti legislativnich aktl je zaloZen na
tiech pilifich:

— posileni stavajictho Paktu o stabilité a ristu — postup pfi
nadmérném schodku poskytuje dodate¢nd, daleko piisnéjsi
pravidla pro sniZovdni rozpoctovych schodkd a vefejnych
dluhd, podle kterych musi ¢lenské staty v prabéhu piistich
20 let snizit soucasnou miru zadluZeni na Groveni stano-
venou v Maastrichtské smlouvé, tedy na maximdlné 60 %,
nezévisle na vyvoji hospodaiského cyklu. To je procyklické
a muZe to mit negativni disledky pro rist a zaméstnanost;

— zavedeni postupu pfi nadmérné nerovnovize — jednd se
o zcela novy postup v ramci politik, ktery bude provadén
na evropské trovni. Cilem tohoto postupu je zjistit
a napravit makroekonomickou nerovnovéhu, jez by mohla
ohrozit stabilitu jednotné mény;

— prosazeni Paktu o stabilité a postupu pfi nadmérné nerov-
novéze se sankcemi, které budou skute¢né citelné: doporu-
¢eni EU pro zefektivnéni vnitrostatnich politickych rozhod-
nuti existuji jiz od podepsani Maastrichtské smlouvy. Uplné
nova je vsak skutecnost, Ze tato doporuceni by nyni
v piipadé stitti, jez jsou ¢leny eurozény, provazely téméf
,<automatické“ sankce. O to se v soucasné dobé usiluje
prostiednictvim ,obrdceného vétsinového hlasovani®, jez je
pfinejmensim sporné, jelikoZ se jednd o zcela novy postup,
ktery zatim neni zakotven ve Smlouvé. Jednoduse feceno
tento postup znamend, Ze ndvrh Komise na uvaleni ro¢ni
sankce ve vysi 0,1 nebo 0,2 % HDP na ty clenské stdty, které
neplni jeji doporuceni, bude piijat, pokud jej Rada ministra
financi do deseti dni nezamitne kvalifikovanou vétsinou.
Zavadi se tak vysoky stupen ,automati¢nosti“ procesu uvalo-
véni sankei, v dasledku ¢ehoz jsou ¢lenské staty nuceny brat
vazné politickd doporuceni vypracovand na evropské trovni.

2.5.2  Dne 23. listopadu 2011 doplnila Komise bali¢ek o dvé
nové nafizeni: prvni se tykd posileného dohledu nad ¢lenskymi
stity, jez maji vazné potize s finan¢ni stabilitou, a to druhé
sledovani a dpravy pfedbéznych ndvrhii rozpocétu ¢lenskych
stdtd. Prvni z nich rozsif, posili a prohloubi politickd doporu-
¢eni pro jednotlivé zemé, na néz se vztahuje makroekonomicky
ozdravny program; jejich neplnéni bude mit za nasledek pozas-
taveni plateb ze strukturdlnich fondt a z Evropského socidlniho
fondu. Druhé nafizeni zvysi pravomoci Komise, pokud jde
o kontrolu vnitrostatnich rozpoctovych postupt; po ¢lenskych
stitech se bude pozadovat zavedeni zdvaznych pravidel pro vysi
schodkil. Obé nafizeni zvy3i vzdjemny tlak a charakteristickou
procykli¢nost s dobfe zndmymi dtsledky.

2.5.3 S cilem predejit protichidnym pozadavkim na fiskdlni
politiky ze strany clenskych stitd a sledovat provaddéni cili
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strategie Evropa 2020 bylo navrzeno kazdoro¢ni Sestimési¢ni
obdobi, kterému se fkd ,evropsky semestr. Md to zarudit,
aby byly pfi vnitrostitnim rozpoctovém pldnovani skutecné
zohlednény hlavni cile EU, a to zavcas a jesté pied tim, nez
se bude o rozpoctech pro nadchézejici fiskdlni rok hlasovat
v ndrodnich parlamentech. Sprava ekonomickych zdleZitosti se
sice zaméfuje zejména na hospodaiskou politiku, avsak dotkne
se hlavné socidlnich systémt, jez budou clenské stity pod
pohrizkou (polo-)Jautomatickych sankci nuceny urcitym
zptisobem reformovat.

3. Socidlni dopady novych pfedpisi

3.1 Ve &vrtém roce finanéni a hospodaiské krize se hospo-
datské vyhlidky a vyhlidky v oblasti zaméstnanosti v Evropé
i nadéle zhor3uji. Bez zaméstndni je 23 miliont lidi — nejnovéjsi
tidaje o nezaméstnanosti (*) ukazuji, ze v z4fi 2011 dosahovala
mira nezaméstnanosti v EU-27 9,7 % a v eurozéné 10,2 %,
a byla tedy vyssi nez ve stejném obdobi v roce 2010. Mezi
lety 2008 a 2011 stoupla nezaméstnanost mladych z 15,5 %
na 21,4 % a mira necinnosti z 55,6 % na 56,9 %. V Recku
a Spanélsku je bez price téméf kazdy druhy mlady clovek (5).
To znamend, Ze vice nez 5 miliond mladych lidi nema zamést-
ndni nebo nenavstévuje odbornou piipravu ¢i se jinak nevzdé-
lava. To, ze do poloviny roku 2011 stoupl pocet zaméstnanych
lidi o 1,5 milionu, nemdtZze kompenzovat obrovské ztrity
béhem krize, kdy bylo zrufeno 6 miliond pracovnich mist.
Nariist zaméstnanosti md ptvod predevsim ve zvySeni poctu
pracovnich mist na dobu uréitou a na &isteny uvazek.

3.2 Ve spojitosti s tim se radikdlné snizily predpovidané miry
rastu; Evropskd komise pak ve své neddvno zvefejnéné
podzimni prognéze na obdobi 2011-2013 uvedla, Ze ,oZiveni
ekonomiky EU skoncilo“ a ,nezaméstnanost zistane na stavajici
vysoké urovni“ (%).

3.3 Celosvétova bankovni krize z let 2007-2009 plynule
piesla v soucasnou dluhovou krizi, jelikoz vlady vlozily znaéné
prostiedky do zdchrany bank a do stitnich zdruk v zdjmu
udrzeni ménového systému nad vodou. V duisledku toho se
zvysilo primérné zadluzeni ze 60 na 80 % HDP, coz znacné
snizilo manévrovaci prostor pro automatické stabilizdtory
a dalsi proticyklickd opatfeni. To znamend, Ze ttha adaptacnich
opatieni dopadne nejvice na trh préce a socidlni politiky. Rizné
politické iniciativy EU maji jedno spolené, a to to, Ze
zdkladnim néstrojem pro adaptaci budou mzdy — pfistoupi se
k jejich snizovani a deflaci.

3.4  EHSV md za to, Ze tento vyvoj by mohl mit nebezpecné
dusledky pro zdkladni zdravi ekonomiky a socidlni strukturu

(*) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-31102011-AP/
EN/2-31102011-AP-EN.PDF.

(°) Spole¢nd zprdva o zaméstnanosti 2011, COM(2011) 815 final, s. 2
as. 4.

(%) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P[11/
1331&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

Evropy. Jak zdtiraznil Vybor pro socidlni ochranu ve své zpravé
tykajici se socidlnich dopadti hospodaiské krize, planovana ¢i jiz
provedend dspornd opatfeni budou mit dopady na socidlni
zaClenovani — zredukuji se totiz davky a nabidky urcené zrani-
telnym skupindm, napiiklad osobdm se zdravotnim postiZenim.
To bude mit neblahé dusledky, pokud jde o p¥istup k vefejnym
sluzbdm a jejich kvalitu, a nepfiznivé dopady na osoby
a podniky (7). Vysoké trokové miry clenskym stitim téméf
zcela znemoziuji G¢inné sniZeni jejich rozpoctovych schodki
a vyse dluhu. Napifklad Recko od jara 2011 v rdmci svého
statntho rozpoctu dosahuje primarniho ptebytku, avsak schodek
i nadile roste z divodu netinosné zitéze v podobé drokovych
sazeb.

3.5  Uspornd opatieni, kterd ohrozuji pravé potiebné socidlni
investice, jesté vice roztdceji spirdlu poklesu. PH neexistenci
novych zdroji riistu maji skrty ve vydajich zdroveni negativni
dopady na pfijmovou stranu rozpoctu — snizuji se napf. dafiové
pijmy a zvysuji socilni vydaje urcené na davky v nezaméstna-
nosti. Hrozi, Ze se rozpoctové schodky dale zvysi, coz muiize mit
katastrofické nasledky, pokud jde o finan¢ni trhy, které peclivé
monitoruji vyvoj ve viech ¢lenskych statech.

3.5.1 Diéle pak mohou mit dspornd opatfeni, kterd tlumi
konec¢nou poptivku v jednom ¢lenském staté, fetézovy ucinek
v dalsich zemich, coz vede ke spirdle poklesu. Mize k tomu
dojit bud' v ramci fetézce pfidané hodnoty na celém jednotném
trthu, nebo prostiednictvim obchodnich toki. Pokud se cestou
uspornych programi vydd vice zemi soucasné, zhor3i se
vyhlidky v oblasti ristu a maZze to roztoc¢it bludny kruh nejis-
toty v oblasti investic, véetné investic do vzdélavani a odborné
piipravy, vyzkumu a inovaci, zaméstnanosti a spotieby.

3.6 Vybor se domnivd, ze pii piipravé a provadéni opatfeni
evropské spravy ekonomickych zélezitosti by se mélo dukladné
pfezkoumat, zda a do jaké miry souvisi nepiiznivy hospodaisky
vyvoj v Clenskych stitech a regionech s nerovnovéhou na trhu,
s procesy hospodéiské koncentrace a zneuzivinim trhu velkymi
koncerny. Proti tomu by se podle Vyboru méla na vsech trov-
nich pfjmout w¢innd protiopatfeni, napiiklad koordinovand
opatfeni v oblasti dafové politiky, a méla by byt zahrnuta do
konsolida¢nich opatieni. Tim by se méla posilit konkurence-
schopnost malych a stfednich podnikd, stejné jako préimyslova
vyroba orientovand na vyvoz. To by mélo byt provazeno
nutnymi strukturdlnimi opatfenimi k zaji§téni ristu a tvorby
pracovnich mist.

3.7 Vybor lituje, Ze vSechny souvisejici politické procesy
vychdzeji z asymetrie a jsou ze strukturdlniho hlediska jedno-
strannd: v dopise evropského komisate Olliho Rehna se v rdmci
postoje Komise k nerovnovidze v eurozéné hovoii o tom, Ze
velké vnéjsi schodky mohou zpfisobit problémy, zatimco

() Spole¢ny posudek Vyboru pro socidlni ochranu a Evropské komise
z roku 2010 tykajici se socidlnich dopadii hospodéfské krize a poli-
tickych opatfent, s. 9-10.
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rozsahlé dlouhodobé piebytky bézného uctu za problém pro
soudrznost jednotné mény povazovany nejsou (]). Nové
vymezeni podminek konkurenéniho postaveni znamend, 7e
zemé, které se zadluzuji za ucelem financovani vnéjsich
schodkd, jsou problematické, zatimco zemé, jez vytvafeji
piebytky, jsou v tom povzbuzovany.

3.8  Pri piipravé srovnavaciho prehledu ,makroekonomickych
nerovnovah“ Komise definuje ukazatele tak, Ze dynamicky vyvoj
mezd v jednotlivych hospodaiskych odvétvich je okamzité
signalizovdn a zkoumdn, zatimco ¢lenské staty, jez voli strategii
stagnace mezd, se dostdvaji mimo zorné pole. Déle je zamys-
leno zahdjit ,pomérné“ srovndvani, pfi némz se srovndvd vyvoj
mzdovych ndkladt na jednotku s hlavnimi konkurenty. Tento
zplisob komparace mutize poslouzit k rozezndni nerovnosti ve
vyvoji konkurenceschopnosti, nesmi vSak vést k tomu, Zze
zvySovani mezd bude automaticky povazovdno za negativni
a niz8l mzdy a ujedndni o mzdich automaticky za pozitivni.
Vyvoj produktivity a inflace je naopak tfeba uznat za sméro-
datny pro zvySovdni mezd a platd.

3.9 Vybor vyjadfuje znepokojeni zejména v souvislosti s tim,
7e se vlidy zavézaly k opatfenim a postupu, jez jsou mimo
jejich pisobnost a jez nemohou ovlivnit. Clinek 3 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o prevenci a ndpravé makro-
ekonomické nerovnovihy obsahuje mechanismus vcasného
varovani, jehoz tstfednim prvkem je srovnavaci piehled ukaza-
teld. Tyto ukazatele uddvaji jak dolni, tak horni prahové
hodnoty vnitini a vnéjsi makroeckonomické nerovnovahy, jez
by mély spustit postup pii nadmérné nerovnovize. Mezi témito
ukazateli se nachdzeji také mzdové ndklady na jednotku, pfes-
toze ty jsou v prvni fadé vysledkem nezdvislého kolektivniho
vyjedndvani mezi socidlnimi partnery a nejsou v pusobnosti

vladni hospodaiské politiky.

3.10  Vybor se proto domnivd, Ze by se méli socidlni partnefi
vzdy podilet na provadéni nafizeni, a to jak na drovni euro-
zény, tak na vnitrostdtn{ Grovni. Vybor podtrhuje, Ze nezdvisle
na tom, jakou formou bude Gcast socidlnich partneri na tomto
provadéni institucionalizovdna, nesmi byt ohrozena nezdvislost
socialnich partnerti a musi byt v plné mife dodrZeny tmluvy
MOP ¢. 87 a 98. Didle by podstatnou soucdsti provadéni mélo
byt plnéni obecnych ciléi Evropské unie, zejména cile socidlniho
pokroku a harmonizace socidlni politiky EU smérem vzhuru,
a zohlednéna musi byt rovnéz zdkladni socidlni prdva vyplyva-
jici z Listiny zdkladnich prav EU (cl. 51 odst. 1).

311 V case hospodéfskych a socidlnich potizi a zmén je
dtlezité zapojit do procesi a také do provadéni opatieni
v rdmci spravy ekonomickych zdlezitosti a konsolida¢nich
opatieni spole¢enské organizace. Tyto organizace hodnotnym

(%) Dopis ze dne 4. listopadu 2011 adresovany panu Janu Vincentovi-
Rostowskému ve véci pifstupu ke schodkim a prebytkim bézného
Gctu v rdmci postupu pii nadmérné nerovnovaze.

zpusobem pfispivaji ke vzdélavani, prevenci, zaméstnanosti
a socidlnimu smiru, ktery je zaloZen na respektovani lidské
dustojnosti a spolecenské solidarité.

4. Socidlni dopady opatfeni v ¢lenskych stitech

4.1  EHSV je vazné znepokojen socidlnimi dopady této krize,
jez jsou jasné patrné ve vétSiné clenskych stit, a doporucuje,
aby byly strukturdlni reformy navrzeny tak, aby podpofily rist
a zaméstnanost. Zaji§téni a podpora prdv pracovnikil a zdklad-
nich socidlnich prav se pi{znivé odrdzi na makroekonomické
produktivité. V zdsad¢ je tfeba zarulit, Ze bude prostfednictvim
dostatecnych danovych pifjmt zajisténa akceschopnost vlad
a Ze budou darazné potirdny danové podvody.

4.1.1 EHSV vnimd s obavami rostouci ndrodn{ a regiondlni
rozdily. Ty vazné ohroZuji proces integrace, jelikoZ se poprvé
velmi vyrazné sniZuje hospoddiskd a socidlni soudrznost
v rdmci existujici Unie. Dfive se socidlni a hospodafské rozdily
docasné zvysovaly vidy pouze v souvislosti s pfistoupenim
novych ¢lenskych stata.

4.2 Vybor pro socidlni ochranu dosel ve své zpravé s ndzvem
The social impact of the crisis (Socidlni dopad krize) k zdvéru,
ze se v dusledku finanéni a hospodafské krize znaéné zhorsila
socidlni situace Siroké ¢dsti obyvatelstva, zejména mladych lidi,
docasnych pracovniki a pfistéhovalcti, a Ze jednou ze skupin
nejvice ohrozenych chudobou jsou ve viech ¢lenskych stitech
nezaméstnani (°). Dusledkem jsou socidlni nepokoje a protesty
v Recku, Spanélsku a tadé dalsich ¢lenskych statd.

43  Také z posledniho prazkumu Eurostatu z roku 2011
vyplyvd, Ze jsou ob¢ané EU znepokojeni a Ze pozoruji ndrtist
chudoby:

Velka a stéle rostouci vétsina Evropanti si mysli, Ze chudoba je
na vzestupu. Na otdzku, zda se chudoba za posledni tfi roky
zvysila, ¢i poklesla, 87 % z nich odpovi, zZe se zvysila. Pfesvéd-
Ceni, ze se chudoba za posledni tii roky zvétsila, je daleko
silngj$i nez na podzim roku 2010. Pouze 22 % Evropant se
domnivé, Ze v otdzce chudoby je vyvijeno dostate¢né dsili (19).

4.4 EHSV je hluboce znepokojen tim, ze v dusledku socidl-
nich dopadi boje s krizi dojde v Evropé k jesté hlubsimu
rozkolu a potazmo také k poklesu podpory ze strany obcantl.
Evropa si vSak musi znovu ziskat dévéru svych obcani.

(°) Viz Aktualizace spolecného hodnoceni socidlnich dopadii hospoddtské krize
a politickych reakci za rok 2010, vypracovand Vyborem pro socidlni
ochranu a Evropskou komisi ze dne 26. listopadu 2010 (16905/10,
SOC 793, ECOFIN 786), s. 2.

(%) Zvldstni vydéni Eurobarometru ¢. 377.
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4.5 Vybor md za to, Ze je tfeba ucinit ve pro to, aby
ispornd opatfeni nezvysovala riziko chudoby. Je nutné provést
ucinné posouzeni socidlnich dopadi, které prozkoumd, jak za
zménénych podminek dosdhnout cile, aby v pribéhu piistich
deseti let naslo cestu z chudoby a socidlniho vylouceni alespori
20 miliona lidi, a jakych je k tomu tfeba opatieni. Spolu
s chudobou v3ak na druhou stranu roste také majetek a zisky,
coz je v nékterych ¢lenskych stitech podporovino nevhodnymi
dafiovymi a rozpoCtovymi strategiemi. Struktura evropské
spravy ekonomickych zdlezitosti a zavedeni evropského
semestru nesmi{ vést k tomu, Ze nebude mozné splnit cil sniZit
chudobu stanoveny v rdmci zastfeSujici strategie Evropa 2020.

5. Nezbytnost komplexniho posouzeni socidlnich dopadi

5.1 EHSV v roce 2011 zdaraznil, Ze horizontdlni socidlni
dolozka (Clanek 9 SFEU) pfedstavuje podstatnou inovaci
a Unie ji musi uplatiiovat pfi provadéni svych politik ().

5.2 EHSV v této souvislosti jiz poukdzal na to, Ze horizon-
talni socidlni dolozka musi byt pouZivina na rozsihlé oblasti
a celkovou strukturu nové spravy socidlnich a ekonomickych
zdlezitosti na Grovni EU v rdmci strategie Evropa 2020, na niz
se Evropskd rada shodla v roce 2010 ('?). To zahrnuje evropsky
semestr, bali¢ek Sesti legislativnich aktd, jakoz i Pakt euro plus
a zdchranné sité.

5.3 EHSV opakuje, Ze krizovd opatfeni nesmi v zddném
piipadé vést k tomu, ze budou porusovdna préva garantovand
Listinou zakladnich prdv. Mélo by byt stanoveno, jakd opatieni
je tieba pfijmout v pribéhu jednoho roku, aby byla zajisténa
ochrana zdkladnich prav (13).

5.4 Vybor pro socidlni ochranu a Evropskd komise spole¢né
kritizovaly, Ze doposud provedlo posouzeni socidlnich dopadii
opatien{ zaméfenych na fiskalni konsolidaci jen nékolik mdlo
¢lenskych statt (14).

5.5  EHSV opakuje, Ze je naléhavé nutné vypracovat posou-
zeni socidlnich dopadi novych prdvnich ptedpisi o spravé
ekonomickych zdleZitosti. EU se zavazala k podpofe socidlniho
zaClenovani a spojila ji nejen s kvantitativnimi cili, ale ukotvila ji
také ve Smlouvé v kvalitativni podobé formou zakladnich soci-
lnich prav. To se bezprostiedné dotyka kvality Zivota lidi
a musi to byt kvalitativné i kvantitativné zohlednéno a popsano
v posouzeni socidlnich dopadti. K legislativnim ndvrhiim byla

(1) Stanovisko EHSV k tématu Posileni soudrznosti EU a koordinace
politiky EU v socidlni oblasti, Uf. vést. C 24, 28.1.2012, s. 29.

(12 Viz tamtéz.

(13) Stanovisko EHSV k tématu Strategie cinného uplatiiovani Listiny
zdkladnich prdv Evropskou unii, UF. vést. C 376, 22.12.2011, s. 74.

(') Viz pozndmka pod carou ¢. 9.

vypracovana sporadickd posouzeni dopadd, v nichz hraly soci-
alni dopady casto pouze okrajovou roli a jejichz vysledky byly
navic ¢asto opomijeny (1°).

6. Evropa potfebuje pakt o o socidlnich investicich

6.1  Vzhledem k tomu, Ze se nevidanym zptisobem piimo ¢i
nepiimo zasahuje do socidlnich prdv, struktur a vydobytka, je
tieba — na zdkladé zevrubného a nezdvislého posouzeni socidl-
nich dopadd — vytvorit Sirokou koncepci, v niz by byly dzeji
propojeny ndsledujici prvky:

6.1.1 Véasné a rozsdhlé zapojeni socidlnich
partnert do vSech opatient

6.1.1.1  VSechna stdvajici i do budoucna planovand opatfeni
by méla ndsledovat az po dikladné konzultaci socidlnich part-
nert. Vyplyva to v neposledni fadé¢ z ¢lanku 152 SFEU. Plati to
zejména pro Uspornd opatieni, prezentovand jako Cisté hospo-
dafskd ¢ rozpoctovd, jez vedou ke zhorSeni socidlni situace.
Jako ptiklad nezbytného zapojeni socidlnich partnertt lze uvést
vytvoteni pracovni skupiny EU pro Recko. Kromé toho musi
byt spolecenské a nevlddni organizace véas a v rozsahlé mife
zapojeny do viech opatfeni.

6.1.2 Pakt o socidlnich investicich

6.1.2.1  V zdsadé je EHSV toho ndzoru, ze z takové krize,
jakou prochazi Recko a dalsf stity, se nelze dostat 3etfenfm, ale
Ze je tieba ji pfekonat rastem. V rdmci spravy ekonomickych
zalezitosti proto EHSV navrhuje, aby byly uskute¢iovany udrzi-
telné investice do odborné p¥ipravy, infrastruktury a produktd
a aby byly podporovany investice do socidlni ekonomiky, soci-
alntho podnikéni (1) a socidlnich sluzeb.

6.1.2.2  Toho ma byt dosazeno prostiednictvim paktu o soci-
alnich investicich. EHSV se proto pfipojuje k totoznému poza-
davku pand Vandenbrouckeho, Hemerijka a Paliera, ktefi jsou
toho ndzoru, ze hlavni dkol spocivd v tom, zajistit, jak na
drovni EU, tak na drovni ¢lenskych stdtd, aby se dlouhodobé
socialni investice a krdtkodobd opatfeni zaméfend na fiskdlni
konsolidaci vzdjemné podporovala. Rdmec pro to by mohly
tvofit cile strategie Evropa 2020, coz je podminéno zaclenénim
paktu EU o socidlnich investicich do rozpoctové politiky
zaméfené na rist a do finan¢nich pfedpist. To by znamenalo,
ze novy makroekonomicky a rozpoctovy dohled musi jit ruku
v ruce s paktem o socidlnich investicich (V7).

(%) Tolik hodnoceni Evropské sité proti chudobé (EAPN) v roce 2011.

(*%) Socidlni podnikdni je klicovym prvkem evropského socidlniho
modelu. EHSV podporuje Komisi v zavddéni politického rdmce
a akéntho pldnu za dcelem podpory socidlnich podniki v Evropé
a souhlasi s tim, Ze je dulezité, aby byly beze zbytku realizovany jak
na drovni EU, tak na drovni clenskych statd. Sta,novisko EHSV
k tématu Socidlni podnikdni a socidlni podniky, Uf. vést. C 24,
28.1.2012, s. 1.

(") Vandenbroucke, Frank, et al., The EU needs a social investment
pact, OSE No 5, 2011, s. 5.
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Vybor je velice znepokojen socidlnimi dopady sniZovani
dichodti, zejména téch nizkych, v rdmci krizovych opatfeni.
Vyzyvd opétovné k tomu, aby Komise piijala prvni kroky
k vypracovéni celoevropské definice pfiméteného dichodu (19).

6.1.3 Zajisténi novych
vefejnych rozpodta

zdroji pirijma do

6.1.3.1  Vefejné rozpocty nebudou smét byt vyuzivany ke
vemu, od zdchrany bank a ristu socidlnich vydaji pies inves-
tice do inovaci po podporu podniki. Je nezbytné nalézt nové
zdroje pifjma stitu a soucasné s tim se musi zvysit G¢innost
a Uclelnost vefejnych vydaji. EHSV se domniva, Ze je tfeba
posilit zdkladnu pfjmi z dani do stdtniho rozpoctu ¢lenskych
statd, mj. zavedenim dané z finan¢nich transakci, zru$enim
datiovych rdji, ukonenim danové soutéze a prostrednictvim
opatfeni proti danovym wnikiim. Soufasné je nutné vice se
soustfedit na kvalitu investic, pokud se vSechny c¢lenské staty
zavazi k socidlnim investicim a konsoliduji své rozpocty diky
ristu a reformdm. Kromé toho je nejspiSe na misté celkové
piehodnotit dafiové systémy a zohlednit pii tom otdzky
piispévkl z roznych druhd pHjmd a majetku (*°).

6.14 ,Ziachrannd socidlni sit“ prostfednic-
tvim rovnocenné ,sprdvy socidlnich
zdlezitosti®

6.1.4.1  Bez zdchranné socidlni sité¢ (Jean-Claude Juncker) je
struktura EU nedplnd a znamend krok zpét. Evropa by tak byla
degradovéna na pouhou hospodéfskou a rozpoctovou unii, na
hony vzdilenou zamyslené socidlné trzni ekonomice. EHSV
pied tim darazné varuje.

6.1.4.2 EHSV se vyslovuje pro odpovédné jedndni stitu
v hospodaiské a socidlni oblasti (spravu ekonomickych a socidl-
nich zélezitosti). Kratkodoba konsolidace tak musi byt mnohem

V Bruselu dne 22. tinora 2012.

(18) Stanovisko EHSV k zelené knize o diichodech, Uf. vést. C 84,
17.3.2011, s. 38.

(*%) Stanovisko EHSV k tématu Vysledky summitu pro zaméstnanost,
Uf. vést. C 306, 16.12.2009, s. 70, odstavec 3.4.2.

pevnéji provazana s cili strategie Evropa 2020, tedy s posilenim
inteligentniho ristu, socidlni soudrznosti a socidlntho zaclerio-
vani.

6.1.4.3 EU musi déle zajistit, Ze vSechna hospodaiska
opatfeni a opatfeni v rdmci rozpoctové politiky budou plné
respektovat socidlni cile stanovené primdrnim pravem a zakladni
socidlni prava véetné zejména prava na kolektivni vyjednavani
a na stavku.

6.1.5 Svoldni konventu za Glelem vytvofenf
koncepce zaméfené na socidlni pokrok
v rdmci nadchdzejicich zmén ve Smlou-
vich

6.1.5.1 EHSV  darazné pozaduje wustaveni konventu.
Vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti jsou na programu rozsahlé
zmény Smluv, je nutnd Sirokd diskuse a rovnéz demokratickd
legitimizace. Stejné jako tomu bylo pfi minulém konventu, je
tieba zapojit ndrodni parlamenty, Evropsky parlament, socidlni
partnery a EHSV. V prtibézné zprdvé a planu je nutné zajistit, Ze
tyto zmény Smluv budou doplnény o rovnocennd socialni usta-
noveni a ze vysledek bude zaclenén do zprivy o zpisobu
provadéni dohodnutych krokd, jez by méla byt zvefejnéna
v bfeznu.

6.1.6 Zajisténi a podpora svobody kolektiv-
niho vyjedndvdni pro socidlni partnery

6.1.6.1  EHSV opakuje sviij postoj, Ze Listina zdkladnich prdv
je zévaznd pro vsechny instituce a orgdny EU; zdsahy do
svobody kolektivnitho vyjedndvani jsou proto naprosto nepfi-
pustné a Evropskd komise jim musi okamzité zamezit.
V Zzddném piipadé nesmi sama vyddvat clenskym stdtm
zadna doporuceni, jez by byla v rozporu s Listinou zdkladnich
prév. Naopak musi vyvinout veskeré dsili nejen na jejich
ochranu, ale také podporu. Krize ukaze, jak silné je v Evropé
zakofenéna kultura zdkladnich prav (20).

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(*%) Viz pozndmka pod carou ¢. 13.
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