C 143)17

22.5.2012 Utedn{ véstnik Evropské unie
Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Na cesté k obcanskému
a humanistickému pojeti politiky vnitfniho trhu (stanovisko z vlastni iniciativy)
(2012/C 143/04)
Zpravodaj: pan Jorge Pegado LIZ
Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fddu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu
Na cesté k obcanskému a humanistickému pojeti politiky vnitiniho trhu.
Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 1. dnora 2012.
Na 478. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. tinora 2012 (jedndni dne 22. tnora) pfijal
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 118 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 8 ¢lent se
zdrzelo hlasovani.
LArgumenty ve prospéch Evropy se neustdle vyvijeji. Evropa je koncept, jenz se musi pfizpiisobovat politickym a ekono-
mickym okolnostem.”
(Durdo Barroso, Expresso, 19/11/2011)
1. Uvod

1.1 Dnes, kdy uplynulo 20 let od doby, kdy mél byt podle
Delorse dokoncen velky evropsky vnitini trh, bez bariér
a prekdzek jakéhokoliv druhu, je vhodné a patficné, aby se
organizovand obcanskd spole¢nost, jiz EHSV  zastupuje,
zamyslela nad tim, kam dospéla a kam kra¢i.

1.2 Pokud v3ak dnes pfemyslime o vnitinim trhu, musime
rovnéz piehodnotit evropsky projekt jako celek. Je smysluplné
ptat se — vzhledem k tomu, Ze néktefi z nds si ji idealizuji, jini
se ji snazili usilovné budovat, dal3i si béhem téchto Sedesiti let
vzali za tkol postupné ji bofit —, jestli Evropa bude i v roce
2050 vzorovym piikladem svobody, majakem kultury,
ochrdncem miru, apologii bratrského souziti ndrodd a rovnosti
mezi lidmi, svétem bez diskriminace a bariér, jako to neddvno
uc¢inil komisai Barnier ve svém dobfe strukturovaném proslovu
na Humboldtové univerzité.

1.3 Tim spiSe dnes, kdy je doba obzvlasté neklidnd, Evropou
obchazi neutuchajici krize systémového, nikoliv pouze konjunk-
turdlniho charakteru, kterd nenf jen hospodéiskd a financni, ale
je také krizi socidlnich a kulturnich hodnot a ze které vétsina
zainteresovanych stran zastoupenych v EHSV nevidi vycho-

disko.

1.4  Stojime pied krizi zaméstnanosti. Situace je takovd, Ze
Evropa jiz nemtze déle zarucit pracovni mista pro své obcany.
Jedind cesta, jak se z této kritické situace dostat, je pomoci
vytvafeni rustu. Hlavnim ndstrojem k dosazeni tohoto rtstu
musi byt dplné provedeni vnitfniho trhu.

1.5 Obcanskd spolecnost se opravnéné zabyva schopnosti
stavajiciho instituciondlniho modelu EU, ktery je dany Lisabon-
skou smlouvou, fesit krize; md pochybnosti o tom, zda je
tento model schopen G¢inné a pfiméfené samoregulace a s

nepochopenim vnimd neexistenci koherentnich a dc¢innych
regulacnich opatfeni a mnozeni izolovanych a vzdjemné proti-
chtidnych rozhodnuti riznych stran; tiZe se, jakym zptisobem
lze, s ohledem na neustdlé krachy burz, které s sebou logicky
nesou znacné socidlni a hospodéiské skody, dosdhnout wéin-
néjsi a piisnési kontroly finanéniho systému; obdvd se, Ze
hluboké pfiznaky krize a bezprostiedni hrozba globdlni recese
jsou predzvésti kolapsu evropského modelu v jeho soucasné
podobg; obcanskd spolecnost tedy vyzyva soucasné vedouci
piedstavitele, aby projevili nezbytnou ambici a vizi tspésné
provést obnovu evropského hospodaiského a socidlniho
modelu, ktery respektuje hodnoty a zdsady vyplyvajici se
Smlouvy.

1.6  Bylo proto velmi pozitivni, Ze souasné s piipravou
tohoto stanoviska mél také poradni vybor ESVO potiebu vypra-
covat stanovisko ke stejnému tématu a Ze bylo mozné porovnat
postoje na spole¢né schizi v Oslu (1).

2. Vnitini trh: co a pro¢

2.1  Myslenka ,spole¢ného trhu“ se objevila jiz v pivodnim
textu jako ndstroj harmonického rozvoje hospodaiské ¢innosti,
stdlé a vyrovnané hospodaiské expanze, vys3i stability, rychlého
zvySovani Zivotni Grovné a uzsich vazeb mezi stity (Clanek 2).
Od poditku nebyl vnitini trh koncipovin jako izolovand
politika nebo pouhd z6na volného obchodu jako ESVO, ale
spiSe jako soucdst obecné strategie.

2.2 Tak byly vymezeny kontury rozvoje pozdéjsi politiky
vnitintho trhu, povazované mnohymi za ,zlaty hieb“ evropské
politiky, jehoz postupné zavedeni mélo nastat po uplynuti
dvandctiletého pfechodného obdobi (¢linek 8), nejpozdéji 15
let po vstupu Smlouvy v platnost.

(") Viz spole¢né zdvéry poradniho vyboru ESVO a SSJT: http://www.
eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
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2.3 Navzdory existenci nastrojii uréenych k dotvofeni trhu
byla politickd, socidlni a hospodaiskd realita silngjsi nez
myslenky z roku 1957, a tak bylo 15 let poté nutno konsta-
tovat, ze cili, jez by byvaly vedly ke skute¢nému zavedeni
,spole¢ného trhu“, zdaleka nebylo dosazeno.

2.4 Bild kniha o dotvofeni vnitiniho trhu z roku 1985 ur¢ila
cile nezbytné k tomu, aby byl trh dokoncen do roku 1992.
Zéaroveni s tim byly vyhodnoceny jako potiebné ur¢ité zmény
v Rimské smlouvé, jez by usnadnily splnéni politickych cils
stanovenych bilou knihou. Ty daly vzniknout Jednotnému
evropskému aktu (3), jenZ v €dsti vénované vnitinimu trhu
zaved] vyznamné zmény, z nichz bychom vyzdvihli tyto:

a) pravidlo kvalifikované vétSiny pro piijimdni opatfeni
tykajicich se sblizovani pravnich predpisi zaméfeného na

vvvvvv

(¢lanky 8 A a 100 A);

b) prvni zminku o vysokém stupni ochrany, pokud jde
o opatieni tykajicich se zdravi, bezpe¢nosti a ochrany spotie-
bitel& (¢l. 100 A odst. 3);

) vseobecné pfijeti zdsady vzdjemného uzndvini, jez md
pavod ve zndmém piipadu Soudntho dvora ,Cassis de Dijon*
(¢lanek 100 B);

d) jasnou vyzvu k hospodiiské a socidlni soudrinosti jako
zdsadnimu cili, jejZ je tieba zohlednit v rdmci dotvoreni
vnitintho trhu (¢l. 130 a ¢l. 130 B).

2.5 Nicméné az v roce 1992, v rdmci Maastrichtské
smlouvy, kterd ustavila Evropskou unii (%), ziskala nova ustano-
veni tykajici se dotvofeni vnitintho trhu vniténi soudrznost; v té
dobé jiz bylo evidentni, Ze harmonogram dotvofeni vnitiniho
trhu zdaleka nebude naplnén (%)

2.6 Co se naopak potvrdilo, byl ndrast legislativnich i nele-
gislativnich piekdzek ve vétsiné ¢lenskych stitd, coz ve spojeni
s liberdlni a tolerantni politikou Evropské komise pfispélo
v podstaté ke stagnaci procesu dotvofeni vnitintho trhu v nékte-
rych obzvldsté vyznamnych oblastech, zejména pak v oblasti
sluzeb.

? Uf vést. L 169, 29.6.1987.

() Uf. vést. C 191, 29.7.1992; smlouva byla povazovdna za napodo-
beninu projektu Spinelli v rdmci pokusu o konsenzus mezi federa-
listy a jejich odptrci.

(*) Sdéleni Komise o fungovéni vnitintho trhu Spolecenstvi po roce
1992 — monitorovani Sutherlandovy zprévy (SEC (92) 2277 ze
dne 2. prosince 1992) a stanovisko EHSV (Uf. vést. C 201,
26.7.1993, s. 59), jehoz zdvéry jsou stdle aktudlni a zaslouzi si
pozorného zamysleni.

2.7 Mnohé iniciativy provedené v souvislosti s dotvofenim
vnitintho trhu tak vytstily v pouhé nahromadéni jednotli-
vych a Spatné koordinovanych opatfeni zaméfenych na
sblizovani pravnich pfedpisti, nesouvisejicich s ucelenou
politikou; proti této politice clenské stity Casto vypracovavaly
své vlastni politiky, jez omezovaly volnou hospoddiskou soutéz,
udélovaly nelegédlni statni podpory, stanovovaly novd kvantita-
tivni ¢ obdobnd omezeni a systematicky odmitaly pokrok
v zdsadnich oblastech jako primyslovd integrace, danové
systémy ¢i sprava ekonomickych zdlezitosti.

2.8  Dokonce i u iniciativ, jez byly zdanlivé k obecné spoko-
jenosti dovedeny do tspésného konce, jako je pfijeti ,schengen-
skych pravidel”, zavedeni eura, neddvné pfeneseni pravomoci
v oblasti prostoru spravedlnosti a svobody na troveri Unie
a zaclenéni Listiny zédkladnich prév EU do kone¢ného znéni
Lisabonské smlouvy, doslo k omezeni jejich tcinnosti, jelikoz
nékteré clenské staty k nim nepfistoupily nebo k nim mély
vyhrady, nebo byl omezen jejich dosah a uplatiovani, nekdy
byly dokonce oteviené mafeny; navic nendsledovala zdsadni
doplijici opatieni, jako skutecnd evropskd finan¢ni politika;
to vie je za neschopnosti Evropy Celit stavajici krizi, kterd
ji piivedla ,na okraj propasti‘, jak fekl Jacques Delors v rozho-
voru pro listy Le Soir a Le Temps dne 17. srpna 2011.

2.9 EHSV jiz dlouho upozoriuje na to, Ze je tfeba rozhodné
zménit paradigma, tak aby byla upfednostilovana kvalita dotvo-
fen{ vnitintho trhu, aby byla vénovdna zdsadni pozornost
konkrétnim zdjmim a zdkladnim pravim obcand obecng,
a konkrétné spotiebitelti a pracovnikil, a aby socidlni aspekty
byly rovny aspektdm ekonomickym; je nezbytné uplatiovat
humanistické pojeti, jez je v protikladu k dosavadnimu ¢isté
ekonomickému pfistupu, ktery je odpovédny za vznikld
omezeni, zdrdhavost, pochybnosti a nedavéru (°).

2.10  Kdyz soucasny predseda Komise na pocitku svého
druhého funkéniho obdobi odhalil svou novou vizi pro vnitini
trh ve 21. stoleti (%), v ndvaznosti na ptedchozi sdéleni Komise
s ndzvem Program pro obcany pfindsejici vysledky pro Evro-
pu ('), zddlo se, Ze Komise bude prosazovat zménu zakladni
politické orientace smérem k jednotnému trhu, v zdjmu obcanii
a spotfebiteld; to vzbudilo pfirozend ocekdvani. Komise prestala
povazovat jednotny trh za izolovanou politiku, a zacala jej
povazovat spiSe za soucdst globalni strategie, jez predchazela
pozdgjsi strategii Evropa 2020, a vyhldsila za hlavni cile pro
vnitini trh zlepSeni davéry spottebitelt, podporu hospodaiské
integrace a socidlni soudrZnosti a rozvoj znalostni spole¢nosti
v ramci Evropy udrzitelné v globalizovaném svété. Zakladnim
ndstrojem tohoto nového piistupu byly stdle kvalitngjsi pravni
piedpisy v ozdraveném a zjednoduseném legislativnim prostfe-

di (3).

() Viz mimo jiné dalezitd stanoviska EHSV: UF vést. C 39, 12.2.1996,
s. 70, Ut. vést. C 255, 14.10.2005, s. 22, Ut. vést. C 204, 9.8.2008,
s. 1, Ut. vest. C 347, 18.12.2010, s. 8, Uf. vést. C 44, 11.2.2011,
s. 68 a informacni zprdva o dopadu Lisabonské smlouvy na
jednotny trh.

(%) Sdélenti Jednotny trh pro obcany, KOM(2007) 60 v kone¢ném znéni,
21.2.2007.

(') KOM(2006) 211 v kone¢ném znéni ze dne 10. kvétna 2006.

(8 Uk vést. C 77, 31.3.2009, s. 15.
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2.11  Pro upevnéni této nové orientace zadala Komise dtile-
zitou studii byvalému komisati Mariu Montimu, kterd byla pfed-
lozena v kvétnu 2010 (°); ve stejném obdobi zdrovein Rada
zadala ,reflexni skupiné“ slozené ze znadmych osobnosti, které
piedsedal byvaly Spanélsky premiér Felipe Gonzélez a jejimz
¢lenem byl rovnéz Mario Monti, vypracovani zpravy o vyhlid-
kéch Evropy v horizontu roku 2030 ('%); Evropsky parlament
rovnéz v kvétnu 2010 pfedlozil Grechovu zpravu, z niz vychd-
zelo jeho usneseni ze dne 20. kvétna Jednotny trh pro spotie-
bitele a obcany ().

212 Zésadni je, Ze vSechny tyto dulezité dokumenty
upozoriyji na to, Ze je nutnd zdsadni zména paradigmatu,
pokud jde o definici a provadéni politiky tykajici se dotvofeni
vnitintho trhu; soucasny model je povazovdn za piekonany;
v dokumentech je prokdzdno, Ze navzdory vyznamnému
pokroku v nékterych oblastech jsou dosazené vysledky obecné
mélo zndmy, nejsou dostate¢né a v mnohych aspektech jsou
pro Evropu, pied niZ lezi nec¢ekané vyzvy a chmurné vyhlidky,
zklamdnim.

2.13  Tyto pfipominky a zavéry jsou navic doplnény o rozsa-
hlou dokumentaci v podobé pravidelnych srovndvacich
piehledt tykajicich se vnitfniho trhu ('?), pravidelnych podrob-
nych analyz Eurobarometru, pokud jde o ndzory a zkuSenosti
obcant a podnikd v souvislosti s vnitinim trhem v ¢lenskych
statech, stejnych srovndvacich piehledd tykajicich se spotiebiteli
na vnitfnim trhu ('3) a rovnéZz vyroc¢nich zprav Komise o uplat-
flovani unijniho prava obecné (') a konkrétné acquis v oblasti
spotiebniho préva ('°), které po nélezité interpretaci, fddné
analyze a kritickém zhodnoceni plné potvrzuji obavy a pochyb-
nosti vyjadiené v uvedenych dokumentech.

2.14  Nicméné kdyz se od Komise ocekdval skute¢ny posun
v politické orientaci smérem k jednotnému trhu, ktery by
zahrnul viechny tyto zdvéry a skutetné neotfelym a odlisnym
zpusobem nacrtl perspektivy v rdmci stdvajici finan¢ni krize
a jednotného trhu ve 21. stoleti a naplnil ocekdvani vytvorend
celou fadou deklaraci nejvyssich politickych predstaviteld,
s jistou mirou zklamdni se zjistilo, Ze dokument Pro vysoce
konkurenceschopné socidlné trzni hospodéistvi pfedstavuje —
navzdory svym mnohym uznanym piinosim — pouze vycet
50 jednotlivych opatfeni, kterd nemaji jasnou strategickou
linku (1) a jejiz slabé strinky a nedostatky byly dobte popsiny
v usneseni EP ze dne 6. dubna 2011 (7).

(°) Novd strategie pro jednotny trh ve sluzbich ekonomiky a evropské
spolecnosti.

(%) Projekt pro Evropu v horizontu roku 2030 — vyzvy, jimz je tfeba
Celit, a piilezitosti, jichZ se je tfeba chopit. Také tato zprava byla
piedlozena v kvétnu 2010.

() Usneseni EP A7-0132/2010.

('?) SEC(2011) 372 final ze dne 21. bfezna 2011.

(%) SEC(2011) 299 final ze dne 4. bfezna 2011; tento dokument byl
z velké miry potvrzen zprdvou Eurobarometru s ndzvem E-
Communications Household Survey (Setfeni domdcnosti v oblasti
e-komunikace) z Cervence 2011.

(**) KOM(2010) 538 v konecném znéni ze dne 1. ffjna 2010.

(%) U, vést. C 18, 19.1.2011, 5. 100.

() Ut. vést. C 132, 3.5.2011, s. 47.

(V) Doc A7-0072/2011, vychdzejici ze zpravy vyboru IMCO na téma
Jednotny trh pro Evropany (2010/2278 (INI)). PE 456.691v02-00
ze dne 24. bfezna 2011), autor zpravy: Correia de Campos.

2.15  Tuto mezeru nevyplnilo ani posledni sdéleni Komise
tykajici se vybéru 12 ndstrojii; ani z ného nevyplyvd, jakd je
hlavni myslenka politické orientace v pozadi dotvéfen{ vnitintho
trhu, kterd motivovala vybér téchto 12 ndstroju, a ne jinych,
napiiklad téch, které EHSV vyjmenoval ve svém stanovisku (19).

2.16  Zda se viak, ze nékolik neddvnych vefejnych vystou-
peni, konkrétné vystoupeni piedsedy Komise a komisafe Barni-
era, a rovnéZ mezitim pfedloZzeny program Komise ('9),
potvrzuji zdmér skute¢né zménit paradigma pro budouci dotvo-
feni vnitintho trhu. V tomto smyslu bylo také minéno
krakovské prohldseni (%) a prohldseni evropského fidictho
vyboru skupiny expertti Notre Europe.

3. Nové paradigma pro dotvofeni vnitfniho trhu

3.1 Je dulezité znovu uvést, Ze — jak vyplyva z hlavnich
zdsad, jez jsou nyni souddsti Lisabonské smlouvy — v rdmci
unijnich politik neni dotvofeni vnitfniho trhu samoiicelnym
cilem, nybrz jakymsi prostfedkem, ndstrojem dosazeni celé fady
politickych cild v rtiznych oblastech (*1).

3.2 Je tieba také znovu uvést, Ze tyto cile jsou zdrover
a rovnym dilem ekonomického, socidlniho i environmental-
niho charakteru a Ze vsechny sleduji jako svij hlavni cil
blahobyt obyvatel a prosazovani hodnot lidské distojnosti,
rovnosti, svobody, solidarity, demokracie, pravniho stitu
a dodrzovani lidskych prav (¢lanek 2 a clanek 3 SEU) (32).

3.3 Pravé ve svétle téchto zdsad, hodnot a cilt je proto tfeba
nahliZet na opatfeni zaméfend na dotvoreni vnitiniho trhu,
jehoz cile maji dnes, podle prava, daleko 3irsi dosah nez
v roce 1957.

3.4 Vnitini trh, ktery byl ve svych pocdtcich jednozna¢né
zamyS$len jako ekonomicky pilif Evropy ve federdlnim stylu, je
dnes tfeba prehodnotit ve svétle vyvoje poslednich 30 let
a reality dnesnich dnd. Je pravda, Ze soucasné okolnosti
vedou ke stdle silngjsim tendencim pfeménit vnitini trh na
pouhou zénu volného obchodu, jakou byl jeho ptedchadce
ESVO, pfi¢emz do budoucna je pojimdn ne jako pfirozeny
disledek politického projektu nadndrodni povahy, ale jako
pouhy spolecny jmenovatel nirodnich zijmu evropskych
stati.

3.5 Z toho duvodu je nezbytné diarazné znovu potvrdit
myslenku, Ze vnitin{ trh musi byt pojitkem téchto ndrodnich
zijmi v ridmci plné integrovaného instituciondlniho

(18) Ur. vést. C 24, 28.1.2012, s. 99.

(') KOM(2011) 777 v kone¢ném znéni ze dne 15. listopadu 2011.

() V ndvaznosti na uskute¢néni Féra o jednotném trhu ve dnech 3.
a 4. ffjna 2011, jez kvitujeme s uspokojenim.

(1) UR vést. C 93, 27.4.2007, s. 25.

() Ut. vést. C 182, 4.8.2009, s. 1.
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systému sprivy ekonomickych a finan¢nich zileZitosti,
jehoz model je nutné v brzké dobé nové definovat a zreali-
zovat.

3.6 Nejdfive je proto nutné si realisticky uvédomit hranice
samotného vnitfniho trhu a nechtit jej tlacit nékam, kam se
nemfiize ani nesmi dostat, a ndsilné pfi tom zavddét casto
zbyte¢nd a bezpfedmétnd opatieni, které jen komplikuji béh
podnikd, zejména téch malych a stfednich, k nimz patii také
svobodnd povoldni (¥). Totéz plati pro opatfeni, u nichZ neni
plnd harmonizace odiivodnénd, jelikoz prevazuji hodnoty jiného
druhu, napf. zajisténi kvality, jako naptiklad u nékterych témat
v oblasti spotiebitelskych prav a ochrany spotiebitele. Zdsada ¢i
motto ,sila v rozmanitosti by méla mit stejné jako aspekty
harmonizace v politice vnitiniho trhu opét hlavni roli.

3.7  Bude nezbytné rozhodné a bez dustupki pokracovat
v programu ZlepSovini privni dpravy, v némZ se EHSV
vzdy aktivné angazoval (*%), a to nejen za dlelem technické
racionalizace textli a vypusténi byrokratickych, zbytecnych
a Skodlivych rutinnich postupt, ale piedevsim s cilem pfijmout
proaktivni pfistup k tvorbé pravnich pfedpisit a k admini-
strativnim postuptim s Gc¢innym zapojenim obcanské spole¢-
nosti a dotéenych hospodéiskych subjektti do vSech fézi jejich
vytvafeni a vymezovani; je tieba piiloZit vétsi vyznam posou-
zenim dopadu ex ante, jako ndstroje pro ujednoceni pravnich
predpistt tam, kde je to vhodné, spiSe nez smérnice systema-
ti¢téji vyuzivat nafizeni a nebdt se zkouset nové a vhodnéjsi
nastroje nad rdmec soucasné legislativni vybavy, jako jsou napfi-
klad nepovinné rezimy, pokud jsou fiddné opodstatnéné (¥°).
Se stejnou odvahou bude tieba zcela upustit od unijnich inici-
ativ v ptipadé nedostate¢né G¢innosti a piinosu.

3.8 Stejné dilezité je zrevidovat, zjednodusit a kodifikovat
acquis communautaire a spravni formality (*°) a ,odfznout"
ve, co se ukdze jako zbyte¢né, nepotiebné, kontraproduktivni
nebo dokonce skodlivé (¥). Zdroven je viak tieba dét si pozor,
aby se tak necinilo nekoordinované a nebyly odstranény zdsadni
aspekty regulace, nezbytné pro dalezité oblasti.

(%) Uk, vést. C 376, 22.12.2011, s. 51.

(%% Uf. vést. C 24, 31.1.2006, s. 39, Uf. vést. C 175, 27.7.2007, s. 21,
Uk, vést. C 48, 15.2.2011, s. 107,

(*) Ut. vést. C 24, 31.1.2006, s. 52, Ut. vést. C 175, 28.7.2009, s. 26,
Uf. vést. C 21, 21.1.2011, s. 26.

(%) Zde pfijimdm smér, ktery sama Komise udala ve svém sdéleni
tykajicim se aktualizace a zjednoduSeni acquis communautaire
(COM(2003) 71 final ze dne 11 2.2003), ktery EHSV jednozna¢né
podpoiil (UE. vést, C 112, 30.4.2004, s. 4) a na n&jz Komise, zd4
se, pozapomnéla,

(¥) Viz stanoviska UF. vést. C 14, 16.1.2001, s. 1, Ur vést. C 125,
27.5.2002, s. 105, Ur vést. C 133, 6.6.2003, s. 5, UF. vést. C 309,
16.12.2006, s. 18, UF. vést. C 10, 15.1.2008, s. 8.

3.9  Nasim mottem musi byt: regulovat, ale nedusit. Dtile-
zité bude nejen byt inovativni a kreativni, ale také pFevzit
ndvrhy z prvni zprdvy nezévislych odborniki o legislativnim
a administrativnim zjednoduSeni, z nichz vétSina nebyla zreali-
zovana, a pozadovat jejich u¢inné uplatnéni (29).

3.10  Dfilezitou roli md normalizace & standardizace podle
nového vzoru pouzivand nejen v pifpadé produktd, ale rovnéz
sluzeb (?°). Avsak i zde by méla byt provedena pfesnd analyza
potieby, G¢innosti a dopadd provadénych opatieni, aby v rdmci
normalizace sluzeb bylo rozliSovani mezi sluzbami pro vnitin{
trh Gcinné.

3.11  Bude rovnéz tfeba ozivit a posilit systém pro vyménu
informaci o vnitfnim trhu (IMI), rozsifit jeho oblast pisob-
nosti a zlepsit fungovani spravni spoluprice, podle navrhi
a doporuceni, jez mél EHSV nékolikrdt moznost predlozit (%),
a stejné tak prehodnotit sit SOLVIT a poskytnout ji novy ramec
a nové prostiedky.

3.12  Bude také dilezité zamyslet se nad hlavnimi zdsadami
budovéni jednotného trhu, konkrétné nad zdsadou vzdjem-
ného uzndvani ('), zdsadou subsidiarity (*?) a zdsadou propor-
cionality (33 a zdsadou pfedbézné opatrnosti, jez je v soucCasné
dobé omezena pouze na specifické oblasti jako zajistovani
potravin, ze které by se vSak méla stdt obecnd zdsada; je
tieba tyto zdsady nové vymezit a definovat nové zpusoby jejich
pouzivani, jez lépe vystihnou skuteéné zdjmy obcand.

3.13  Je nezbytné stanovit rozumné priority. To nezna-
mend, Ze by se mélo vice méné ndhodné zvolit nékolik stézej-
nich opatfeni, ale spiSe jednat v souladu s pfesné definovanymi
kritérii jasné politické orientace, jez jiz pro Evropu méla byt
definovdna ddvno a pro kterou by absolutni prioritou byli lidé.

(%8) COM(95) 288 final ze dne 21. ¢ervna 1995.

(*) Viz Ut. vést. C 120, 16.5.2008, s. 1, Ut. vést. C 376, 22.12.2011,
s. 69, a Ut. vést. C 68, 6.3.2012, s. 35.

(%) Viz UL vést. C 43, 15.2.2012, s. 14 a ostatni vySe uvedend stano-
viska.

(1) Je tieba vrdtit se znovu ke zprdvim Komise o uplatiiovani zdsady

vzdjemného uzndvéni, z nichz bylo jako prvni zvefejnéno sdélenf

Komise ze dne 16. ¢ervna 1999 (COM(99) 299 final), od kterych se

viak pozdgji upustilo. Viz stanovisko Uf. vést. C 116, 20.4.2001,

s. 14

Vratme se k Molitorové zprdvé a odstranme z ni nélepku ,jeden

krok vpred a dva zpét®, z ¢ehoz byla nafcena (viz Feral, Alexis: Le

principe de subsidiarité, progrés ou statu quo apres le Traité d’Amsterdam?

In: Rev. du Marché Unique Européen, I, 1998, s. 95) proto, Ze ji

Komise pouzivala nevhodné, a ucinime z ni skuteCnou vyzvu

zmény, o které snil Jacques Delors.

Bude pii tom tfeba zohlednit nékolik stanovisek EHSV tykajicich se

nékolika po sobé nasledujicich vyro¢nich zprav Komise, v souladu

s ¢ldnkem 9 Protokolu o pouzivini zdsad subsidiarity a proporci-

onality.

(32
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3.14  Mezi témito prioritami musi mit vyhrazeno zvldstni
misto odvétvi sluzeb obecné (**) a zejména sluzeb finané-
nich a maloobchodnich (*%), kde je deficit v realizaci vnitiniho
trhu nejvice patrny a kde je zdroveii nejvice zapottebi inovativ-
nosti, a to nejen v souvislosti s opatienimi, ale i s potfebnymi
nastroji. EHSV zejména vyzyvd Evropskou komisi, aby sledovala
provadéni smérnice o sluzbdch, jez je zatim jedinym pravnim
piedpisem upravujicim otevieni pfeshraniéniho obchodu ve
sluzbach, a pravidelné a oteviené o tomto provadéni podavala

Zpravy.

3.15  Zvlastni pozornost si zaslouZi také praktickd realizace
vnitiniho trhu, pokud jde o pfeshrani¢éni elektronicky
obchod, a to vzhledem k jeho socio-ekonomickym pfinostim
pro evropské spotiebitele obecné a zejména pro obyvatele méné
piistupnych regiond nebo pro osoby s urcitym zdravotnim
postiZenim, a rovnéz pro podniky EU, zejména malé a stiedni
podniky; mize totiz pfinést efektivni feSeni celé fady problémii
a otazek, které jiz byly obsirné identifikovany, aniz by dosud
byly rozpracovany néstroje ¢i mechanismy nezbytné pro ziskani
dvéry a zajisténi ochrany spotiebitelii a vytvofeni pfiznivého
prostiedi pro podniky a pracovniky (39).

3.16  Tykd se to predevsim otdzek roztéi§ténosti trhu, rozdil-
nosti pouzitelnych norem, nejistoty panujici ohledné soukromi
a dvérnosti ddajli, bezpe¢nosti transakci, pravni ochrany
v piipadé sporti, existence nelegdlnich internetovych sluzeb,
pirdtstvi a internetové kriminality; je tfeba pozadovat piistup
napfi¢ generdlnimi feditelstvimi Komise, ktery povede
k vymezeni soudriného priavniho rimce pro skutecny
jednotny digitilni trh.

3.17  Zvlastni usili si zaslouZi oblast, v niz EU bohuzel nedo-
sdhla presvédcivych vysledkd, tedy oblast d¢inného uplatiio-
vani pravnich pfedpisii EU, kterd je jedinou zdrukou respek-
tovani prava a G¢innosti regulace (*7) a kterou nelze omezit na
pouhou ,spravni spolupraci® (*)). Pro evropské obcany mad
v tomto ohledu zdsadn{ vyznam zakotven{ prdva na kolektivni
zalobu na evropské drovni, a to bez nejasnosti a dalsich

(**) Viz stanoviska Uf. vést. C 221, 8.9.2005, s. 113, U. vést. C 175,
27.7.2007, s. 14, Uf. vést. C 318, 29.10.2011, s. 109.

(*) Viz stanoviska UF. vést. C 56, 24.2.1997, s. 76, Uk, vést. C 95,
30.3.1998, s. 72, UL vést. C 209, 22.7.1999, s. 35, Ur. vest.
C 157, 28.6.2005, p. 1, Ui vést. C 302, 7.12.2004, s. 12, Ur.
vést. C 221, 8.9.2005, s. 126, Ut. vést. C 65, 17.3.2006, s. 113,
Ut. vést. C 65, 17.3.2006, s. 134, Uf. vést. C 309, 16.12.2006,
s. 26, UF. vést. C 318, 23.12.2006, s. 51, Ur. vest. C 115,
16.5.2006, s. 61, Uf. vést. C 100, 30.4.2009, s. 84, Uf. vést. C 27,
3.2.2009, s. 18, Uf. vést. C 100, 30.4.2009, s. 22, Uf. vést, C 228,
22.9.2009, s. 62, Uf. vést. C 228, 22.9.2009, s. 66, Uf. vést.
C 218, 11.9.2009, s. 30, Uf. vést. C 318, 29.10.2011, s. 133.

(3% I pfesto, Ze existuje sdéleni Komise ze dne 22. ffjna 2009 o pies-
hrani¢nim elektronickém obchodu mezi podniky a spotfebiteli v EU
(KOM(2009) 557 v konecném znéni).

(*7) Viz stanoviska Ur. vést C 317, 23.12.2009, s. 67, UF. vést. C 18,
19.1.2011, s. 95.

(*%) UL vést. C 128, 18.5.2010, s. 103.

prutaht, jakozto krajni feSeni, jak zajistit, Ze za porusovani
pravnich pfedpist EU bude vymdhdna odpovédnost, ¢imz se
podpoii jeji dobrovolné dodrzovani (*%).

3.18  Nejddlezit&jsi ze vseho viak bude definovat parametry
jednotného trhu tak, aby v centru jeho zajmu stil clovék
a obc&an. Tento tkol nesmi byt svéfen néjaké skupiné vice ¢
méné slovutnych osvicenych osob, ale spise by se mélo
vychdzet z piimého piispévku obcand, obcanské spolecnosti
a naslouchat jejich obavdm a pozadavkim a rovnéz zklamdnim
a rozcarovanim.

3.19  Je naléhavé nutné jednat, avsak je dalezité, aby se nejed-
nalo nekoordinované ¢i pouze impulsivng; EHSV proto navr-
huje, aby bylo nyni, kdy oslavime 20 let od roku 1992, umoz-
néno obdobi reflexe. EHSV by rdd pfispél tim, Ze navrhne
nékteré parametry, které v této reflexi povazuje za zdsadni.

3.19.1 Rovnéz je tfeba se zamyslet nad jasnym vztahem
politiky vnitintho trhu a hlavnimi zdsadami a cili vyplyvajicimi
z Listiny zdkladnich priv a svobod Evropské unie, zejména
témi z Hlavy IV a Hlavy V, které maji zvlastni dopad na socidlni
rozmér a prava spotiebitelt (+°).

3.19.2  Zéroven je nutnd reflexe o propojeni odvétvovych
politik prostfednictvim jednoho spole¢ného strategického
cile; hospodaéiskd, pramyslovd, obchodni, dopravni, energetickd,
environmentdlni, spotiebitelskd a soutézni politika by tak byly
skloubeny do jednoho globdlniho pravniho rimce, jenz by
stimuloval integraci a posilil diivéru socidlnich a spolecen-
skych partnerit (spotiebitelt, rodin, pracovnikl, podnikd,
nevlddnich organizaci atd.). Znamenalo by to piehodnotit
a oZivit strategii Evropa 2020.

3.19.3  Reflexi si zaslouZi také zptisob, jakym je tieba zajistit
volny pohyb a mobilitu obanii obecné a zejména pracov-
nikd, at uz zaméstnanct & piislusnikd svobodnych povoldni,
pedagogti a studentti, zarucit dodrzovéni také jejich socidlnich
prav  (socidlni zabezpefeni, prdvni ochrana, nemocenské
a trazové pojiSténi, penzijni reforma atd.), a to za vsech okol-
nosti, bez diskriminace, a prezkoumat systém uzndvani odbor-
nych kvalifikaci a diplomd. Pfi tom musi byt méfitkem vysoké
pozadavky na kvalitu v oblasti bezpe¢nosti a zdravi spotiebitelti
v EU.

(%) EHSV byl opravnéné pozadovan za hlavniho zastdnce kolektivnich
zalob; zabyval se jimi v riiznych stanoviscich, z nichz bychom
podtrhli tyto: U vést. C 309, 16.12.2006, s. 1, Uf. vést. C 324,
30.12.2006, s. 1, Ur vést. C 162, 25.6.2008, s. 1, UF. vést. C 228,
22.9.2009, s. 40, UF. vést. C 128, 18.5.2010, s. 97.

(*9) Zde je nutné zohlednit a dovést do dusledka zjisténi Zpravy Komise
O pokroku na cest¢ ke skute¢nému obcanstvi EU v letech
2007-2010 (KOM(2010) 602 v kone¢ném znéni ze dne 27. fijna
2010) a zdroven Zpravy o obcanstvi EU za rok 2010 — Odstranit
piekdzky pro vykon prdv obcant EU (KOM(2010) 603 v konecném
znéni ze dne 27. ffjna 2010).
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3.19.4  Za ucelem podpory socidlniho zaclenovani a zamést-
nanosti je tieba provést reflexi o 4¢inném otevieni trhit price
viem evropskym obcantim, pficemz je po peclivém prozkou-
méni tfeba odstranit neodivodnénd omezeni a diskriminace.

3.19.5  Obzvldsté je tieba se zamyslet nad vymezenim vhod-
ného privniho rimce pro podniky socidlni ekonomiky
obecné a zejména nadace, vzdjemné spolecnosti a evropskd
sdruzenti, jenZ jiz mél byt hotov.

3.19.6  Stejné tak naléhavd je reflexe o vymezeni jasného
pravniho ridmce pro sluzby obecného zdjmu a zejména pro

V Bruselu dne 22. tinora 2012.

socidlni sluzby za soucasného definovani kritérii kvality
zdkladnich vefejnych sluzeb a jednozna¢ného stanoveni pislus-
nych rezimu vefejnych zakdzek, hospoddiské soutéze a stdtnich
podpor (*1).

3.20  V neposledni fadé je nutné vénovat prostedky a usili
ucinné politice komunikace o jednotném trhu v $ir$im rdmci
politiky soudrzné a ucelené komunikace o Evropé; ta musi
zapojit ob¢any a fadné zohlednovat evropské vefejné minéni
a evropské sdélovaci prostiedky, s cilem Sifit spravné informace
a fadné informovat evropské obcany a zejména spotiebitele

diky inovativnimu pouzivani digitdlnich médif (+?).

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(") Viz stanovisko EHSV, UF. vést. C 161, 13.7.2007, s. 80.
(*?) Viz prlizkumné stanovisko EHSV, Ui vést, 3.2.2009, s. 152,
a stanovisko z vlastn iniciativy, Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 62.
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