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poslednich 50 let. Poprvé je v Evrop¢ vice nez 25 milioni nezaméstnanych a malé a stfedni
podniky ve vétSing Clenskych stati se jesté nedokdzaly dostat zpét na svou ptedkrizovou
uroven.

Jiz pted soucasnou hospodatskou a finan¢ni krizi Celila evropska ekonomika strukturalnim
problémiim, pokud jde o konkurenceschopnost a rist, jakoZ i piekazkam podnikani. Rada
z téchto problémi pretrvava, nicméné krize zafungovala 1 jako katalyzator zdsadnich zmén a
restrukturalizace. Zménami prosla za poslednich deset let i svétova ekonomika. Rychle
rostouci poptavka a vyroba na globalnich trzich vyvinula tlak na dodavky zdroji a energie,
coz vedlo ke zméndm ve struktufe ndkladi evropskych podniki, jelikoz fada z nich je na
dovozu téchto komodit zavisla.

Strategie Evropa 2020 na tuto situaci zareagovala polozenim zakladid budouciho ristu a
konkurenceschopnosti, které by mély byt inteligentni, udrzitelné a podporujici zaclenéni a
které by se zabyvaly hlavnimi ukoly, kterym naSe spolecnost Celi. Naprava problému
z minulosti a nasmérovani budoucnosti EU na cestu udrZitelnéjSiho rastu je spole¢nou
odpovédnosti ¢lenskych statt a organtit EU. Diky uznani skutec¢nosti, ze naSe ekonomiky jsou
uzce provazané, nyni EU pietvafi svou spravu ekonomickych zaleZitosti s cilem zajistit lepsi
politické odpovédi na soucasné a budouci otazky.

Evropa poti'ebuje vic podnikatelii, aby se navratila k ristu a vy$§i mife zaméstnanosti.
V névaznosti na pfezkum iniciativy ,,Small Business Act“ pro Evropu z dubna 2011 a sdéleni
o prumyslové politice pfijaté v fijnu 2012 stanovi navrhovany akéni plan obnovenou vizi a
fadu opatieni, ktera by méla byt pfijata na Grovni EU i ¢lenskych stath s cilem podpofit
podnikani v Evropé€. Plan vychazi ze tfi pilift: rozvoj podnikatelského vzdélavani a odborné
ptipravy; vytvofeni spravného podnikatelského prostiedi; vzory a oslovovani specifickych
skupin.

1. VYZVA, JiZ CELIME — VICE PODNIKATELU PRO EVROPU

Podnikéni je mocnou hnaci silou hospodaiského ristu a vytvafeni pracovnich mist'.
Diky nému vznikaji nové spolecnosti a pracovni mista, otviraji se nové trhy a péstuji se nové
dovednosti a schopnosti. Napiiklad v oblasti primyslu je proto pro rychly rozvoj Sesti novych
odvétvi rastu uvedenych ve sdéleni Komise o aktualizaci primyslové politiky podnikani

K informacim o potencidlu podnikani, pokud jde o vytvareni pracovnich piilezitosti, viz sdéleni Komise
»Na cesté k hospodaiské obnoveé vedouci k intenzivnimu rstu pracovnich mist*, COM(2012) 173 final
ze dne 18. dubna 2012.
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zv1asts dilezité’. Diky nému ziskavaji ekonomiky na konkurenceschopnosti a inovativnosti
a podnikani mé i zasadni vyznam pro dosazeni cili fady evropskych odvétvovych politik’.
Obchodni vyuziti novych napadi zvysuje produktivitu a vytvari bohatstvi. Bez pracovnich
mist vnovych podnicich by byl primémy &isty rist zaméstnanosti zaporny'. Nové
spolecnosti, zejména malé a stfedni podniky, pFedstavuji nejvyznamnéjsi zdroj novych
pracovnich prilezitosti. Kazdy rok v Evrop€ vytvéieji vice nez 4 miliony novych pracovnich
mist’. Piesto se tento motor obnovy zadrhava. Od roku 2004 klesa ve 23 z 27 &lenskych stati
EU podil lidi, ktefi uprFednostiiuji samostatnou vydélecnou cinnost pred
zaméstnaneckym pomérem’. Zatimco pied tiemi lety preferovalo samostatnou vydéle¢nou
&innost 45 % Evropant, nyni tento podil klesl na 37 %’. Naproti tomu v USA a Ciné je toto
procento mnohem vyssi: 51 %, resp. 56 %. Nové zaloZené podniky v EU navic rostou
pomaleji® nez v USA nebo v rozvijejicich se zemich a méné z nich se Fadi mezi svétové
nejvétsi spolecnosti’.

Mezi ¢lenskymi staty existuji znacné rozdily, pokud jde o miru podnikéni a jeho povahu, a
proto se i lisi diivody nizké motivace pro podnikatelskou drahu. Nékteré ¢lenské staty s vyssi
mirou podnikani zase nedokéazi stejn¢ dobie jako ostatni novym a malym podnikiim pomahat
v rustu. Potencidlni podnikatelé v Evropé se musi vypoiadat s niroénymi okolnostmi.
Skolstvi, jez neposkytuje spravné zaklady pro rozvoj podnikatelské profesni drahy, tézky
pristup kuvérim a na trhy, obtize pfi prevadéni podnikli, obavy ze sankcéniho postihu
v piipad¢ upadku a zatézujici administrativni postupy. V neddvno vydané ro¢ni analyze ristu
na rok 2013 se zdaraznuje, ze je tfeba zlepSit podnikatelské prostiedi, aby se zvysila
konkurenceschopnost ekonomik EU. Navic jsou opatfeni na podporu malych a stfednich
podnikt i nadale nevyvaZena, pricemz znacny pocet Clenskych stati EU pfi vytvareni
pravnich predpisi stale nezohlediiuje povahu malych podniki, zejména pak mikropodniki',
a neusnadiuji poctivym upadcim cestu k druhé Sanci''.

Sdéeleni COM(2012) 582 final z fijna 2012 stanovilo tyto oblasti: pokrocilé vyrobni technologie a Cista
vyroba, klicové technologie, ekologické vyrobky, udrzitelné pramyslové politiky, politiky pro odvétvi
stavebnictvi a suroviny, Cista vozidla a inteligentni sité.

Viz naprtiklad sdéleni ,,Moznosti udrzitelného ristu v motfském a namotnim odvétvi®, COM(2012) 494
final.

Kauffmanova nadace ,,Shrnuti statistickych udaji o dynamice podnikani: pracovni mista vytvorena
zaCinajicimi podniky ve Spojenych statech* (Business Dynamics Statistics Briefing: Jobs created from
business start-ups in the United States).
http://www.kauffman.org/uploadedFiles/BDS Jobs Created 011209b.pdf

Vypocet Komise na zaklad¢ udaji Eurostatu (2009).

Zemé, kde preference samostatnd vydéle¢né ¢innosti v obdobi 20042012 vzrostly, jsou Ceské
republika (z 30 % na 34 %), LotySsko (ze 42 % na 49 %), Litva (z 52 % na 58 %) a Slovensko (z 30 na
33 %).

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/index _en.htm

Bleskovy pruzkum Evropské komise Eurobarometr €. 354 ,,Podnikani.

Albert Bravo-Biosca: ,,Dynamika evropské primyslové struktury a rtst inovativnich podnikd* (The
dynamics of Europe's industrial structure and the growth of innovative firms),

konference Spole¢ného vyzkumného stiediska, Sevilla, fijen 2011.

Je pozoruhodné, ze mezi evropskymi podnikovymi giganty je jen 12 spole¢nosti, jez vznikly ve druhé
poloviné dvacatého stoleti, oproti 51 ve Spojenych statech a 46 v rozvijejicich se zemich; z toho pouze
tii byly v Evropé€ zaloZeny po roce 1975, zatimco ve Spojenych statech to bylo 26 a na rozvijejicich se
trzich 21. T. Philippon, N. Veron, Bruegel Policy Brief 2008/1.

Jak je uvedeno ve sdéleni Komise ,,Evropska iniciativa pro rozvoj mikrouvéru na podporu rustu
a zaméstnanosti“, KOM(2007) 0708 v kone¢ném znéni (ptijatém dne 20. prosince 2007).

»Dynamika v podnikani: za¢inajici podniky, pfevody podnikd a tpadek* (Business Dynamics: Start-
ups, Business Transfers and Bankruptcy).

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-

environment/files/business_dynamics_final report_en.pdf
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V tomto prostiedi nejenze existuje mnoho problému, ale je zde rovnéz velmi rozsifena
kultura, v niZ se dostatené necti ¢i neoceniuje podnikatelské usili a v niz se nedostava
uzndni UspéSnym podnikatelim jakozto vzorGm, které vytvareji pracovni pfilezitosti
a prinaseji ptijmy. Aby se podnikani stalo motorem riistu naSeho hospodarstvi, musi Evropa
prodélat diikladnou a dalekosahlou kulturni proménu.

Na pozadi soucCasné¢ hospodarské krize a nového mechanismu spravy ekonomickych
zalezitosti toto sdéleni dale zdlraznuje a rozviji kroky v téch oblastech, v nichz bylo v ramci
prezkumu iniciativy ,,Small Business Act“'? shledano, Ze je nadale tieba provadét zlepseni na
vnitrostatni 1 evropské urovni.

Kazdy z malych a stfednich podniki je jiny: rozdily mezi nimi ve velikosti, oboru ¢innosti a
pravni form& vyzaduji prisluiné zaméfenou pozornost tvirci politik.” To plati stejnd tak pro
svobodné povolani, jako pro jednotlivé podnikatele, kteti rovnéz podstatnou mérou pfispivaji
k hospodatské vykonnosti EU.'* Zasada ,,zelenou malym a stiednim podnikim* se musi
stat zakladnim stavebnim prvkem evropskych i vnitrostatnich politik.

Musime zajistit, aby zahajeni podnikatelské c¢innosti bylo pro Evropany pfitazlivou
perspektivou. Tyka se to i socialnich podnikateld, jejichZ potencial byva Easto podcetiovan'’.
Vytvareji udrzitelna pracovni mista a ve srovnani s ekonomikou jako celkem prokazali vétsi
odolnost vii¢i krizi. Socialni podnikatelé jsou inovatofi, pfedstavuji hnaci silu socidlniho
zaclenovani a ptispivaji k dosazeni cila strategie EU 2020.

Soucasnou situaci lze zménit jen pomoci rozhodnych a koordinovanych Kkroki
realizovanych v§emi spravnimi organy na evropské, celostatni i regionalni arovni.

Tento akcni plan je vychodiskem pro rozhodnou spolecnou akci s cilem uvolnit evropsky
podnikatelsky potencial, odstranit stavajici prekazky a od zakladu zménit kulturu podnikani
v Evropé. Je zaméren na usnadnéni procesu zakladani novych podnikii a na vytvdreni
mnohem priznivéjsiho prostredi, které stavajicim podnikateliim umozni uspéch a riist.

V ramci planu se navrhuje bezprostiedné zasahnout v téchto tiech oblastech:

1. podnikatelské vzdelavani a odborna priprava na podporu riistu a zakladani podnikii,

2. zlepsovani rdamcovych podminek pro podnikatele pomoci odstranéni stavajicich
strukturalnich prekazek a podpora podnikatelu v zasadne diileZitych fazich Zivotniho cyklu

podniku;

3. dynamizace kultury podnikani v Evropé: vychova nové generace podnikatelii.

Pfezkum iniciativy ,,Small Business Act* pro Evropu, KOM(2011)78 v kone¢ném znéni (ze dne
23. inora 2011).

Idem.

Smérnice 2005/36/ES: ,,Tato smérnice se zabyva rovnéz svobodnymi povolanimi, nakolik jsou
regulovana; svobodné povolani je v souladu s touto smérnici povolani vykonavané osobou, ktera na
zéaklad¢ odpovidajici odborné kvalifikace osobng, na vlastni odpovédnost a odborné nezavisle poskytuje
dusevni a koncep¢ni sluzby v zajmu klienta a ve vefejném zajmu.*

KOM(2011) 682 (ze dne 25.10.2011), ,,Vytvaret ptiznivé prostiedi pro podporu socidlnich podnikd v
ramci socialniho hospodafstvi a socialnich inovaci®. Socialni podnik je aktérem socialni ekonomiky a
jeho hlavnim cilem je vytvoreni socialniho dopadu, a nikoli tvorba zisku ve prospéch vlastnikli nebo
akcionafi.
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2. PILIR AKCNIHO PLANU 1 — PODNIKATELSKE VZDELAVANI A ODBORNA PRIPRAVA NA
PODPORU RUSTU A ZAKLADANI PODNIKU

2.1. Nova vychodiska: rozsireni zabéru a zvyseni kvality podnikatelského uceni...

Investice do podnikatelského vzdélavani je jedna z investic s nejvyssi navratnosti, jakou
miiZe Evropa uéinit. Vyzkumy ukazuji, ze 15 az 20 % studentt, ktefi se u€astni programu
studentskych minipodnikl v rdmci stiedniho vzdélavani, pozdé€ji zalozi vlastni spolecnost, coz
predstavuje tfikrat az pétkrat vyssi podil, nez je v priméru registrovan u populace jako
celku.'® Ti mladi lidé, jimZ se dostane podnikatelského vzd&lani — at’ uZ se rozhodnou zaloZit
bézny podnik ¢i socidlni podnik, nebo nikoliv —, rozvijeji obchodni znalosti a zakladni
dovednosti a pristupy, mezi néZ patii tvorivost, iniciativnost, vytrvalost, tymova prace,
schopnost rozpoznavat rizika a smysl pro odpovédnost. Jednd se o podnikatelskou
mentalitu, kterd podnikatelim pomahd pretvaret mySlenky v ¢iny a diky niz se rovnéz
znacn¢€ zvysuje uplatnitelnost na trhu prace.

Podnikavost piedstavuje kliGovou schopnost v evropském ramci'’ a predmét opatfeni i v
nedavném sdéleni Komise o prehodnoceni vzdélavani'™. Ulohu podnikéni coby néstroje na
zlep3eni uplatnitelnosti na trhu prace rovnéz zdaraziuje roéni analyza rastu na rok 2013".
Rada ¢lenskych stati isp&sné zavedla vnitrostatni strategie pro podnikatelské vzdélavani nebo
zavedla podnikatelské u€eni jako povinnou soucast vzdélavacich osnov. Je ale tfeba ulinit
vice. Vzdélavani by se mélo uskutecnovat prostiednictvim praktickych uéebnich modeli
zaloZenych na ziskavani zkuSenosti a mélo by vyuzivat zkuSenosti realné podnikajicich
lidi. Pro vSechny vzdélavatele je tfeba stanovit ptislusné ucebni vysledky, aby do svého
vyucovani zavedli efektivni metodiky podnikatelského uceni.

Praktické podnikatelské zkuSenosti lze nabyt také mimo vzdé€lavaci systém. Mladé lidi je
tteba pobizet, aby rozvijeli své podnikatelské dovednosti prostiednictvim informélniho
a neformalniho vzdélavani, naptiklad dobrovolnictvim. Takové zkuSenosti je rovnéz tieba
v souladu s navrhovanym doporugenim Komise v této oblasti’’ uznavat.

Diky partnerstvim s podniky lze zajistit, aby byly vzdélavaci osnovy a programy odborné
piipravy relevantni vzhledem k redlnym podminkam podnikani. Zpisoby, jak zapojit
podnikatelskou sféru, nabizeji iniciativy jako féorum pro odborné vzdélavani a piipravu
a podnikani a aliance odvétvovych dovednosti*’. Vzd&lavaci instituce je tfeba podporovat, aby
jejich $irsi pristup ziskal vice podnikatelského ducha, aby bylo zajiSténo, ze budou diky
svému poslani, vad¢i uloze, zapojeni zacastnénych stran, osnovam a ucebnim vysledkiim
rozvijet kulturu podnikani a inovaci a uvadet ji do praxe.

2.2. ...anové hranice: vysokoskolské vzdélavani v oboru podnikani

Uloha vysokoskolského vzd&lavani v podnikani dalece piekra¢uje ramec pouhého
zprostiedkovani znalosti tém, kdo se podili na danych podnikatelskych ekosystémech,

C. Jenner, ,,Podnikani a vzdélavani: silni partnefi pro socialni inovace (Business and Education:
Powerful Social Innovation Partners), Stanford Social Innovation Review (27. srpen 2012).

Doporuéeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. prosince 2006 o kli¢ovych schopnostech pro
celozivotni uceni.

COM (2012) 669 http://ec.curopa.cu/education/news/rethinking_en.htm.

1 Vizs. 11, Ro¢ni analyza rastu COM(2012) 750, http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/ags2013_cs.pdf.

20 COM(2012) 485.

Pro odborné vzdélavani a pfipravu se pouziva i zkratka VET (vocational education and training).
http://ec.europa.eu/education/news/20120425 _cs.htm
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partnerstvich a primyslovych aliancich. S tim, jak se technicky vyspélé a rychle rostouci
podniky stale vice dostavaji do stfedu pozornosti vefejnych politik zamefenych na oblast
podnikéni, stavaji se vysoké Skoly aktivni slozkou inovacénich politik v jednotlivych
¢lenskych statech 1 v ramci EU.

Evropsky technologicky institut (EIT) sehral prikkopnickou roli pfi prosazovani ulohy
podnikani coby kli¢ového Cinitele umoznujiciho uplatnéni inovaci na urovni EU a poméaha
prekonat nesoulad mezi vzdélavanim a inovacemi v primyslu. Ve znalostnich a inovacnich
spolecenstvich Evropského technologického institutu se zrodila jiz celd fada zacinajicich
podnikti. Programy Evropského technologického institutu zajist'uji, aby se studenti v ramci
podnikatelského vzdélavéni, sluzeb pro zakladdni podnikli a programli mobility setkavali
s védou na nejvyssi urovni. Partnerstvi mohou poskytnout a¢innou platformu k feseni otazek
spojenych s podnikatelskymi dovednostmi v riznych odvétvich tim, Ze budou pfimo zahrnuta
do zprostiedkovani, uplatnéni a aktualizace dovednosti.

Univerzity by mély byt vice prodchnuty podnikatelskym duchem.” Se zietelem k tomuto cili
jiz Evropska komise ve spolupraci s OECD vyvinula rdmec pro veétsi diraz na
podnikatelského ducha na univerzitich. Tento ramec byl vytvofen scilem pomahat
zainteresovanym univerzitam pii sebehodnoceni a zlepSovani svych moznosti prosttednictvim
na miru pfizpsobenych vyucovacich modult. Pfistup do zminéného ramce se bude neustéle
rozSifovat.

Komise:

. rozvine celoevropskou iniciativu podnikatelského uceni, pricemz soustredi stavajici
evropské a vnitrostatni odborné zkusenosti vyuzZitelné pro analyzu dopadu, sdileni
znalosti, metodicky rozvoj a vzdjemné mentorstvi mezi kolegy z oboru z riiznych
clenskych statu,

o posili spoluprdci s clenskymi staty pri posouzeni procesu zavadeni podnikatelského
vzdeélavani v kazdé zemi na zakladé zkusSenosti z redlného Zivota a pri podpore
organii verejné spravy, které se chtéji ucit od uspésnych partnerii s obdobnou
plisobnosti,

. spolecné s OECD zavede ramec poskytujici pokyny pro podporu rozvoje
podnikatelskych skol a instituci pro odborné vzdélavani a pripravu,

o podpori uznavani podnikatelského uceni v informalnim ¢i neformalnim ucebnim
L 025
prostiedi,

o od zacdtku roku 2013 bude rozsifovat ramec poskytujici pokyny pro podnikatelské
univerzity, usnadnovat vymeénu mezi univerzitami, jez budou mit zdjem tento ramec
uplatnovat;, postupné prosazovat pouzivani tohoto ramce na vysokoskolskych
institucich v EU,

3 Srv. A. Gibb, G. Haskins, I. Robertson, Vedeni podnikatelske univerzity (Leading the Entrepreneurial

University), Oxfordska univerzita, 2009.
2 Viz nedavné sd€leni ,,Pfehodnoceni vzdélavani®, COM(2012) 669, oddil 2.1.
2 COM(2012) 485 final ze dne 5. zafi 2012.
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. podporovat uspésné mechanismy zakladani podnikut Fizeného univerzitami (metodou
odstépeni, tzv. , spin off*, atd.) a vznik univerzitnich podnikatelskych ekosystémii
zameérenych na hlavni vyzvy, s nimiz je nase spolecnost konfrontovaina.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

o zajistily, ze podnikani bude zakotveno v osnovach zakladniho, stredniho, odborného
a vysokoskolského vzdélavani a vzdeélavani dospélych jako klicova schopnost, a to do
konce roku 2015,

. nabizely mladym lidem prileZitost ziskat pred dokoncenim povinné Skolni dochazky

alespor jednu praktickou zkuSenost s podnikanim,™ napriklad Fidit minipodnik, mit
na starosti podnikatelsky projekt pro urcitou spolecnost nebo socialni projekt,

. v souladu s vnitrostatnim planem zaméstnanosti za pomoci prostiedkii ze
strukturdlnich fondii, zejména Evropského socialniho fondu (ESF), posilovaly
v ramci vzdélavani odbornou piipravu v oblasti podnikdani zaméienou na mladé lidi
a na dospélé, zejména jako nastroj vzdeélavani , druhé sance‘ pro ty, kteri se
prislusného vzdelani, zaméstnani nebo odborné pripravy neucastnili, naplno
vyuzivaly moznosti odborné pripravy dostupné v ramci fondu pro rozvoj venkova —
Evropského zemedélskeho fondu pro rozvoj venkova (EZFRYV),

. podporovaly moduly podnikatelského uceni pro mladé lidi zapojené do vnitrostatniho
systému zaruk pro mladé lidi’’.

3. PILIR AKCNiHO PLANU 2 — VYTVARENi PROSTREDi, VE KTEREM SE MOHOU
PODNIKATELE ROZVIJET A RUST

Nové podniky vyzaduji zvlaStni pozornost. Existuje Sest klicovych oblasti, v nichz je tieba
odstranit stavajici prekdzky, které brani jejich zakladéani a ristu:

o Ptistup k financovani

J Podpora pro podnikatele v zasadné dulezitych fazich Zivotniho cyklu podniki
a jejich ristu

. Uvolnéni novych podnikatelskych ptilezitosti v digitalnim véku
. Ptfevadéni podnik

o Konkurzni fizeni a druhd Sance pro poctivé podnikatele

o SniZeni regula¢ni zatéze

3.1. LepSi pristup k financovani

Bez dostatecného financovani a bez likvidity nemize fungovat, investovat ani rist zadny
podnik — pfistup k finanénim prostiedkim je skutecné jednou z hybnych sil ristu malych

26 Viz nedavné sd€leni ,,Pfehodnoceni vzdélavani®, COM(2012) 669, oddil 2.1.
Néavrh doporuceni Rady o zfizeni systému zaruk pro mladé lidi, COM(2012) 729.



CS

a stfednich podnikt.”® Z vefejné konzultace, kterou v &ervenci 2012 zahajila Komise,
vyplyva, Ze Spatny piistup k financovani ptedstavuje jednu z nejvyznamnéjSich prekazek pro
rist a podnikani v Evropé. Malé a stiedni podniky se vzdy spolé¢haly na bankovni pijcky,
a v dasledku toho mé soucasny omezeny ptistup k bankovnim Gvérim, jez vyvolala krize, na
tyto podniky mnohem vétsi dopad. Podnikatelé se kromé toho potykaji zejména s potiZemi
pri ziskavani finanénich prostredkii v ranych fazich fungovani svych podniki. V prosinci
roku 2011 ptedstavila Evropskd komise akéni plan na zlepSeni pfistupu malych a stiednich
podniki k financovani®’ a navrhy tykajici se fondi rizikového kapitalu a fondd socialniho
podnikani.®® Zvlastni pozornost byla malym a stiednim podnikim vénovéana rovnéz ve
smérnici o trzich finanénich nastrojt®’ a vrameci zavéreénych jednani o smérnici
o kapitalovych pozadavcich.’” Je nicméné tieba uinit na evropské i vnitrostatni Grovni vice
pro piekonani nedostatkli trhu, coz zahrnuje 1 hledani alternativ k bankovnim pij¢kam pro
malé a stiedni podniky, pro doplnéni omezenych financnich prostiedki ze soukromého
sektoru, jez jsou k dispozici, a pro snazsi ptistup k informacim o financovani.

Dile je dulezité zlepSit kvalitu a financni navratnost zacinajicich projekti. Mezi oblasti,
v nichZ lze podniknout konkrétni kroky, patii finanéni podpora testovani, predvadéni a
zavadéni novych technologii, posilovani rizikového Kkapitalu, investice neformalnich
investort (tzv. ,,business angels®), podnikatelské inkubétory a pijéky malym a stfednim
podnikiim s vysokym potencialem. Podnikatelé potiebuji finanéni prostiedky na obchodni
vyuzivani vysledki vyzkumu a vyvoje a na testovani inovativnich obchodnich modeli.
Komise navrhuje podporu vtéchto oblastech v planovaném programu pro
konkurenceschopnost podnikii s diirazem na malé a stéedni podniky (COSME)”
avpro3%ramu Horizont 2020, pficemz se tato podpora posili z evropskych strukturdlnich
fondi.

Subjekty socidlni ekonomiky a socialni podniky jsou vyznamnou hnaci silou ve vytvareni
pracovnich mist podporujicich zaclenovani a v socidlni inovaci. Ackoliv se potykaji
s podobnymi problémy jako vétSina malych a stfednich podnikd, mohou narazit i na dalsi
obtize v pfistupu k finanénim prostfedkiim, coz Komise fes$i v planovaném programu pro
socialni zmény a inovace (PSCI), jakoZ i v naFizenich o strukturalnich fondech®.

% COM(2011) 206 final, ,,Akt o jednotném trhu. Dvanact nastroju k podniceni hospodaiského ristu

a posileni divéry ,Spole¢né pro novy rist**.

KOM(2011) 870 v koneéném znéni, ,,Akéni plan ke zlepSeni pfistupu malych a stfednich podnikd
k financovani®.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropskych fondech rizikového kapitalu KOM(2011)
860 v kone¢ném znéni; navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropskych fondech socialniho
podnikani, KOM(2011) 862 v kone¢ném znéni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich finanénich
nastroju, o zmén¢ smernice Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/12/ES a o zruSeni smérnice Rady 93/22/EHS.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfistupu k ¢innosti uvérovych instituci
a o obezfetnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investiénimi podniky a o zméné smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/87/ES o doplikovém dozoru nad uvérovymi institucemi,
pojistovnami a investi¢nimi podniky ve finanénim konglomeratu.

Navrh natfizeni, kterym se zfizuje Program pro konkurenceschopnost podnikli s dirazem na malé
a stfedni podniky (2014-2020), KOM(2011) 834 v kone¢ném znéni.

Podle navrhu Komise na budouci strukturalni fondy musi byt zavedeny komplexni strategie pro
podporu zakladani podnikti, aby bylo mozné ziskat podnikatelské investice z Evropského socialniho
fondu nebo z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. (COM/2012/0496 final - 2011/0276 (COD).
Viz legislativni navrh:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011PC0609:CS:NOT
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Dulezitou slozkou tspésného podnikatelského ekosystému je vétsi pocet investorti pro ranou
fazi existence podniku (rizikovy a rozvojovy kapital a neformalni investofi), kteti poskytnou
zarodecné a pocatecni kapitdlové investice. Tito investofi vyuzivaji Sirokou sit ostatnich
investort a poskytuji hodnotné znalosti a pomoc v oblasti trhu a vyvoje investic rizikového
kapitalu ,,smart money*. Tyto investice je rovnéz mozné podpofit danovymi pobidkami.

Vroce 2008 vytvotila Komise iniciativu Enterprise Europe Network, sit' vice nez
600 hostitelskych organizaci; jednim z jejich ukold je poskytovat podnikiim a potencidlnim
podnikatelim nezbytné informace o pfistupu k prostitedkim zfondi EU a k finanénim
prostfedkiim z EU vibec. Poskytovani lepsSich informaci o podpoie z EU stile predstavuje
hlavni poZadavek ze strany podnikatelské sféry. Komise spolecné se zcastnénymi
stranami pracuje na posileni této sité tak, aby se stala aktivnéjsi a efektivnéjsi.

Komise:

. bude prostrednictvim iniciativ, jako je ndstroj mikrofinancovini Progress Cci
Spolecna akce na podporu mikrofinancnich instituci v Evropé (JASMINE),
financovat programy zameérené na rozvoj evropského trhu v oblasti mikrofinancovani
a prostrednictvim Evropského socialniho fondu ¢i Evropského fondu pro regionalni
rozvoj zpristuprniovat clenskym statium a regioniim zdroje pro mikrofinancovani,

. v souvislosti s prezkumem smérnice o trzich financnich nastrojii (MiFID) usnadni
malym a strednim podnikum primy pristup na kapitalovy trh tim, Ze stanovi rezim EU
pro obchodni systémy, které se specializuji na obchodovani s akciemi a dluhopisy
vydavanymi malymi a strednimi podniky (,trhy pro rist malych a stiednich
podnikii“).

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

o posoudily nutnost zmén stavajicich vnitrostatnich pravnich predpisu v oblasti financi
s cilem usnadnit nové, alternativni formy financovani zacinajicich podnikit a malych
a strednich podnikii obecne, zejména pak pokud jde o platformy pro skupinové
financovani (tzv. ,,crowd funding“). Zhodnotily nutnost zjednoduseni danovych
pravnich predpisit v zajmu podpory dalsiho rozvoje alternativnich financnich trhu,
napriklad investic od neformalnich investori,

. vyuzivaly zdrojii strukturalnich fondii ke zrizeni podpiirnych programii pro
mikrofinancovani v ramci prislusnych investicnich priorit Evropského socidalniho
fondu (ESF) a Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR).

o vyuzivaly plny potencial v ramci EZFRV k zajisténi pristupu k financovani podnikani,
zejména v rané fazi fungovani podnikii v oblasti zemédélstvi (napviklad zakladani
podnikit mladymi farmari) a ve venkovskych oblastech obecné, rovnéz pomoci
financnich nastrojii.

3.2 Podpora novych podniki v rozhodujicich fazich jejich Zivotniho cyklu a pomoc
v jejich ristu

Asi 50 % novych podniki béhem prvnich péti let svého fungovani zkrachuje. Maji-li byt
evropsti podnikatelé schopni vykazovat takovy rist, jaky od nich ocekdvame, musime pro
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tyto ucely vyclenit vétsi objem zdroji urcenych k pomoci podnikim v tomto kritickém
obdobi. Podniky ¢asto postradaji vhodny ekosystém, ktery by jim umozioval rist.

Zivotng duleZitou pomoc lze poskytnout prostiednictvim podpirnych sluzeb, jejichz
pracovnici jsou obeznameni s ptislusnymi trhy, a tim u novych podnikl vyrazné zvysuji miru
Gspé&snosti. Uginna pomoc spo&iva v ucelenych programech, jeZ v sobé spojuji zasadni prvky
jako odborné vzdélavani v oblasti fizeni, kouovani v oblasti vyzkumu a vyvoje a navazovani
kontaktd s ostatnimi podnikateli, potencidlnimi dodavateli a klienty. Podnikatelé se musi
vypofddavat s omezenymi zdroji a nejistotou v dodavkéach, a proto stale Castéji potiebuji
konzultace a podporu pomoci strategickych investic a v oblasti vyvoje produkti. Rada
mensich podniki je navic pod rostoucim tlakem ze strany spolecnosti, jejichz jsou dodavateli,
aby splilovaly nové normy a konstrukéni pozadavky spojené s u¢innéj$im vyuzivanim zdroji
a recyklovatelnosti.

SniZeni nakladi na dodrZovani danovych predpisi by zlepSilo podnikatelské prostiedi,
zejména pak pro malé podniky. Naklady na dodrzovani danovych predpisi, které vyplyvaji
ze slozitosti téchto predpist a zatézujicich postupli danového vykaznictvi, dopadaji na malé
anové zalozené podniky v porovnani s velkymi spolecnostmi intenzivnégji, protoze tyto maji
mensi zdroje i zkuSenosti. Clenské staty by rovnéz mély zvazit zjednoduseni postupt
registrace k DPH a vytvofit jednotné kontaktni misto pro elektronickou registraci, kterd by
usnadnila pfeshrani¢ni elektronické obchodovani malych podnikd.

Mnoho novych napadl na uspésné podnikani vychazi z védeckych a vyzkumnych kruhi, ale
pro to, aby podnikatelska sféra vyuzivala vysledky vyzkumu, Ize uéinit vice. Je tedy tieba
s podniky sdilet vice informaci o tom, jakd je situace z pohledu projektl financovanych
z ramcovych programi pro vyzkum a vyvoj.

Nové podniky se Casto stavaji obéti klamavych marketingovych praktik. Jedna se o riizné
praktiky sahajici od poskytovani nepravdivych nebo zavadéjicich informaci o sluzbach az po
zasilani nabidek, jez vypadaji jako faktury, nebo podvodnych formuldii vybizejicich
k aktualizaci v katalozich firem. Komise zvefejnila strategii’® s podrobnym soupisem krokd
pro budouci zvysSeni ochrany podnik a méa v timyslu piedlozit v priabehu roku 2013 ptislusny
legislativni navrh.

Odstranéni prekaZzek pro jednotny trh, tedy vytvoreni rovnych podminek, pomiiZe
malym podnikiim rozvinout preshrani¢ni ¢innost. To obndsi vyfeSeni dvojiho zdanéni
a odstranéni nesouladu v oblasti danového systému a jinych danovych opatieni, jez
predstavuji prekazky pro preshrani¢ni plsobeni v ramci jednotného trhu a pro zahrani¢ni
investice v EU.

Navic se ve vetsi ¢asti EU pravni rdmce pro socidlni zabezpeceni osob samostatné vydélecné
¢innych podstatné lisi od pravnich ramch tykajicich se zaméstnancii, coz vytvari pro
podnikatele dal§i prekazky. Podpora novych podniki je obzvlast¢ dilezitd z hlediska
piechodii od nezaméstnanosti k samostatné vydélecné c¢innosti. Mohou pomoci opatieni,
jejichz cilem je pomoci lidem, ktefi jsou zavisli na socidlnich davkéach (naptiklad na podpote
v nezamé&stnanosti), zahajit vlastni podnikani a stat se ekonomicky nezéavislymi (tzv. socialni
mosty). Clenské staty by proto mohly piezkoumat, zda by osoby samostatng vydéleéné ¢inné
mohly pobirat davky (napf. davky zdravotni, dichodové, davky v invalidité, davky
v nezaméstnanosti v disledku uzavieni ¢i upadku podniku atd.), jez jsou srovnatelné

3 COM(2012)702, ,,Ochrana podnikt pted klamavymi marketingovymi praktikami a zajisténi u¢inného

prosazovani prava; revize smérnice 2006/114/ES o klamavé a srovnavaci reklamé®.
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s ddvkami pfizndvanymi pracovnikiim v zaméstnaneckém poméru, aniz by piitom byly
snizovany piislusné davky zaméstnanc.

Podnikatel¢ a malé a stiedni podniky potiebuji k prosperité specificky prizpiisobenou
odbornost, jez jim milze pomoci zajistit si konkurencni vyhody a tézit z celosvétovych
hodnotovych fetézci a sdileného ftizeni lidskych zdroji. Takovéto prostiedi podpory
mohou zajistit klastry, podnikatelské sité a dalSi typy sdruZeni podniki, které¢ soustiedi
ptislusné vyznamné subjekty zoblasti podnikani, vzdélavani, vyzkumu a z vefejného
sektoru.’” Nékteré zmalych a stfednich podnikd, napfiklad socialni podniky, maji Gasto
specifické podnikatelské modely, jez wvyzaduji specializované podpirné programy.
Sdruzovéani malych a stiednich podnikii mize vést ke zvyseni konkurenceschopnosti’®. Proto
by bylo vhodné, aby cClenské staty zvazily, zda mohou své danové rezimy zlepsit tak, aby
umoznily zvysit pocet takovychto uskupeni malych a stfednich podnikd.

Podnikatel¢ kromé toho mohou vyznamné tézit z jednotného trhu. V soucasné dobé ale
dobrému fungovani jednotného trhu stile brani nékteré prekazky. Dne 3. fijna 2012 vydala
Evropska komise Akt o jednotném trhu IL*’ ktery méa za cil zmirnit stavajici piekazky.
Utinné provadéni téchto opatieni miize podpotit podnikani v Evropé v takovych oblastech,
jako jsou preshrani¢ni sluzby, uznavani diplomt a kvalifikaci a pravo usazovani.

Dale je tfeba podporovat vymény uzkuSenych podnikateli vramci EU, napft.
prostiednictvim programu Komise Erasmus pro mladé podnikatele (EYE).

Komise:

. zjisti a bude prosazovat osvédcené postupy clenskych statu s cilem vytvaret danove
prostredi, jez bude priznivéejsi pro podnikatele,

o bude podporovat spolupraci mezi klastry a podnikovymi sitemi,

o podporovat vytvareni siti a vymeénu osvédcenych postupii mezi agenturami
spravujicimi programy v oblasti ucinného vyuzivani zdrojii malymi a strednimi
podniky,

. posili partnerstvi sité Enterprise Europe Network s hostitelskymi organizacemi,

Jjednotnymi kontaktnimi misty a organizacemi podporujicimi malé a stredni podniky,
aby se i) dostatecné Sirily informace o iniciativach EU v oblasti zdroju financnich
prostiredkii a podpory inovaci, ii) aby byly clenské staty nabadany k posileni opatient
ke zvySovani ochoty podnikatelii a malych a strednich podnikii investovat a iii) aby
byla poskytovana ucinnda podpora s cilem pomoci podnikum plné vyuzivat vyhod
Jjednotného trhu a pomoci jim v pristupu na trhy v tietich zemich,

37 Koncept klastrii a klastrovych politik a jejich vyznamu pro konkurenceschopnost a inovace: hlavni

statistické vysledky a ziskané zkuSenosti, pracovni dokument utvartt Komise, SEK(2008) 2637.
Zavéreéna doporuceni Evropské skupiny pro klastrovou politiku, doporuceni ¢&. 5, viz
http://www.proinno-europe.eu/sites/default/files/newsroom/2010/09/ECPG_Final Report web-
low1.pdf, v ndvaznosti na doporuceni Evropského sdruzeni klastra.

9 COM(2012) 573 final, ,,Akt o jednotném trhu II — Spole¢né€ pro novy rist*.

38

12

CS


http://www.proinno-europe.eu/sites/default/files/newsroom/2010/09/ECPG_Final_Report_web-low1.pdf
http://www.proinno-europe.eu/sites/default/files/newsroom/2010/09/ECPG_Final_Report_web-low1.pdf

CS

prezkoumd pravidla zakazujici nékteré klamavé marketingové praktiky® tak, aby se
tato posilila, a posili vymahani prdva proti takovym praktikam v preshranicnich
pripadech,

bude pracovat na uvolneni plného potencialu jednotného digitalniho trhu pro malé
a stredni  podniky odstranénim stavajicich prekazek branicich preshranicnim

. ’ g 41
elektronickému podnikani,

bude pokracovat v rozvoji programu Erasmus pro mladé podnikatele, aby bylo
vyhoveno zvySenému zdjmu o ucast v ném ze strany novych podnikatelskych subjektii
z celého jednotného trhu,*

bude podporovat vymény mladych podnikatelii mezi EU a tretimi zememi,

pomiize clenskym statum vytvaret integrované podpurné programy prostrednictvim
seminari o budovani kapacit financovanych z projektu technické pomoci Evropského
socidlniho fondu, do nichz by se zapojily prislusné zucastnéné strany vcietné
poskytovatelii vzdelavani a odborné pripravy tak, aby byly vytvoreny integrované
strategie a podniknuty konkrétni kroky, zvlaste ve prospéch mladych podnikateli,

bude nadale rozvijet portdl Vase Evropa — podniky, kde o jednotném trhu informuje
Komise i clenské staty.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

vevr

pocatecnich  fazich, snizily ndklady na dodrzovani danovych predpisii
prostrednictvim  jednodussiho podavani danového prizndni a platby dané,
prostrednictvim  Sirsitho vyuzZivani elektronickych prostredkii vietné urychleni
uplného zavedeni jednotného digitalniho trhu,

podporovaly koordinaci v oblasti dani, aby v dusledku nejednotného danového
zachazeni nedochazelo k dvojimu zdanéni ¢i k jinym Skodlivym danovym praktikam,
jez poskozuji jednotny trh tim, Ze kladou prekazky preshranicnim podnikani
a preshranicnim investicim do rizikového kapitalu,

prehodnotily rezim zdanéni prijmu pravnickych osob a zvazily rozsireni pravniho
institutu promlcent ztrat a odpoctit v danich z prijmu pravnickych osob,

od roku 2013 zvazily pro malé a stredni podniky zavedeni reZimu hotovostniho
ucetnictvi pro DPH,

40
41

42

Smérnice 2006/114/ES o klamavé a srovnavaci reklamé.

Vcetné napt. jednotnych kontaktnich mist pro registraci k DPH, pfiznani a platbu, jak je uvedeno ve
sdéleni Komise o budoucnosti DPH (IP/11/1508).

V roce 2013 piesahne poptavka ze strany novych podnikatelit dostupny rozpocet: jiz na konci prosince
2012 dosahl pocet novych podnikatel zpUsobilych pro vyménu pfiblizné 950, piicemz dostupny
rozpocet postacil na uskuteénéni jen asi 930 vymeén. Vzhledem k tomu, Ze mnozstvi novych podnikateld
zpusobilych pro vyménu roste v prumeéru asi o 25 podnikateltl tydnég, je zjevné, Ze poptavka v roce 2013
prevysi nabidku. Uz vroce 2012 tada zprostfedkovatelskych organizaci vycerpala sviij pridéleny
rozpocet a nemohla dale vymény realizovat.
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. prijaly nezbytna opatieni na podporu obchodniho vyuzivani inovaci, vyzkumu
a vyvojovych projektii zameérenych zvlasté na vyzvy, jimz celi nove zalozené podniky,

o zvazily moznost, Ze by vlastnici novych podnikii mohli pozadat o pripadné upravy
planu plateb socialnich prispevku, a to na omezenou dobu a na zaklade presné
stanovené situace daného podniku a na zakladeé radného odiivodnéni,

. naplno vyuzivaly nové zavedenych moznosti podpory vramci Evropského
zemedelského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) pro zakladani podnikit a rozvoj
komplexnich programii pro vymeny odbornych zkuSenosti podnikatelii a ndvsteévy
zemedelskych podnikii, dale k podpore klastrii, obchodnich siti a spoluprdci v oblasti
zemédelstvi, lesnictvi, zpracovani potravin a mezi nezemedélskymi venkovskymi

podniky.

3.3. Uvolnéni novych podnikatelskych prilezitosti v digitalnim véku

Lepsi vyuZivani informacnich a komunikacnich technologii (IKT) muZe vyznamné
prispét k prosperité novych podniku. IKT pfedstavuji kliCovy zdroj ristu vnitrostatnich
ekonomik a evropské malé a stfedni podniky rostou dvakrat az tiikrat rychleji, pokud
pouzivaji IKT. Jak je uvedeno ve sd&leni Komise o primyslové politice:* ,,Podnikatelé musi
plné vyuzit potencial jednotného digitdlniho trhu EU, ktery by mél riist do roku 2016 o 10 %

v o

rocné.

Na zéklad¢ Digitalni agendy a stéZejnich iniciativ prumyslové politiky bude Komise
pomahat podnikateliim a malym a stfednim podnikiim pln€ vyuZzivat potencialu IKT, a to jak
pokud jde o mnabidku novych digitalnich produkti a sluzeb, tak pokud jde o poptavku
a o inteligentni vyuzivani téchto technologii.

Na stran¢ nabidky tvofi zvlaStni kategorii podnikatelti internetovi podnikatelé, kteti
vytvareji nové digitalni sluzby a produkty, jejichz nepostradatelnou slozkou je internet.
Zacinajici internetové podniky maji tendenci rtst 1 krachovat rychleji nez ostatni podniky a
rostou exponencidln€, coz ptfinasi vyssi vynosy, ale rovnéz vétsi rizika. Piisobi ve slozitém a
rychle se ménicim ekosystému, v némz je vytvareni siti a experimentovani svrchované
dilezité. Poc¢atecni naklady na zalozeni internetového podniku jsou nizsi a rovnéz prekazky
vstupu na trh jsou malé, coz ztéchto podnikid c¢ini pfitazlivy nastroj pro zahajeni
podnikatelské profesni drahy. Internetovi podnikatelé proto potiebuji specidlné uzplsobena
podpirna opatieni pro strukturalni posileni ekosystému zacinajicich internetovych podnikd.

Na stran¢ poptavky uZ dnes nejsou investice do digitalnich technologii otazkou volby:
spole¢nosti dnes mohou byt konkurenceschopné jen tehdy, pokud vstoupi do digitdlniho
svéta. To s sebou piindsi piilezitosti 1 vyzvy, zvlasté pro malé a stiedni podniky, protoze ty
byvaji ¢asto méné vybavené pro to, aby se dokazaly vypotradat s rostouci sofistikovanosti
novych podnikatelskych modelt.

Prave digitalni podnikatelé jsou témi, ktefi pln¢ vyuzivaji digitalni produkty a sluzby, v¢etné
cloud computingu, pro ptetvafeni svych podnikatelskych modeli a pro zlepSeni své
konkurenceschopnosti**. Iniciativy EU , Inteligentni vyuzivani informagnich technologii a
integrace malych a stfednich podnikli do celosvétového primyslového hodnotového fetézce*

s ,»91In€jsi evropsky primysl pro rist a hospodaiskou obnovu; Aktualizace sdéleni o primyslové

politice™, COM(2012) 582 ze dne 10. fijna 2012.

44 COM(2012) 529 ,,Uvolnéni potencialu cloud computingu v Evropé&®.
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a ,,elektronické dovednosti“ podpofi pfijimani digitalnich technologii a pfipoji malé a stiedni
podniky k digitdlnimu svétu.

Potencial elektronického obchodovani coby soucasti moznosti jednotného digitalniho trhu pro

podnikatele stidle neni vycerpan. Diivéru v elektronicky obchod by méla posilit fada

konkrétnich opatieni®.

Komise:

. bude ve spolupraci s hlavnimi zucastnenymi stranami posilovat znalostni zakladnu
v oblasti hlavnich trendii a inovativnich podnikatelskych modelii prostrednictvim
zFizovani internetovych mechanismu dozoru nad trhem a srovndavaciho prehledu, aby
byl usnadnén dialog s cilem dospét ke spolecnému akcénimu programu,

o bude prostrednictvim celoevropské informacni kampané pro podnikatele a malé
a stredni podniky zvySovat povédomi o prinosech nového digitalniho vyvoje; kampan
upozorni na evropské priklady uspésného podnikani, celoevropské soutéze a oceneni
s cilem informovat podnikatele o ménicim se podnikatelském prostredi a o novych
podnikatelskych prilezitostech,

o bude usnadiiovat vytvdieni siti s cilem podnitit a podporit nové podnikatelské
napady, napriklad: vytvoreni evropské sité mentoru pro oblast odborné pripravy,
poradenstvi a praktické koucovani pro podnikani v digitalnim véku ci akce pro
navazovani kontaktii mezi zucastnénymi stranami za ucelem vytvareni novych
partnerstvi,

. poradat zvldStni akce pro internetové podnikatele, napriklad: i) partnerstvi
evropskych zacinajicich podniku ,,StartUp Europe‘ s cilem zpristupnit odborné
znalosti, mentorstvi, technologie a sluzby, ii) klub vedoucich internetovych podnikii
(Web Entrepreneurs Leaders Club) s cilem shromazdit internetové podnikatele
svetové urovné a posilit internetovou podnikatelskou kulturu v Evropé, iii) evropska
sit’ katalyzatoru internetového podnikani, iv) spolupracovat s evropskymi investory
s cilem posilit priliv rizikového kapitalu a skupinového financovani do zacinajicich
internetovych podnikit a v) posilovat internetové schopnosti prostrednictvim podpory
vzniku rozsdhlych internetovych otevienych kurzii® a ziizovani platforem pro
mentorstvi a rozvoj dovednost,

o posilovat schopnosti a dovednosti prostiednictvim prohlubovani akci zamerenych na
pocitacovou gramotnost pro zlepSeni dovednosti pokud jde o vidci postaveni
v oblasti IKT, dovednosti ve védeckych a tviircich oborech, Fizeni a podnikatelskych
dovednosti s cilem obratit se smérem k novym technologiim a trhim.

Clenské stdty se vyzyvaji, aby:

o posilovaly celostatni nebo regionalni podporu zacinajicich digitalnich a
internetovych podnikii a podporovaly alternativni financovani zacinajicich podnikii

» COM(2011) 942 ze dne 11. ledna 2012. ,,.Soudrzny ramec pro posileni ditvéry v jednotny digitalni trh

elektronického obchodu a on-line sluzeb*.
Viz naprtiklad: http://www.radicalsocialentreps.org/, http://www.youtube.com/watch?v=iE7YRHxwoDs
a http://www.academicmatters.ca/2012/05/the-massive-open-online-professor/.

46

15

CS


http://www.radicalsocialentreps.org/
http://www.youtube.com/watch?v=iE7YRHxwoDs
http://www.academicmatters.ca/2012/05/the-massive-open-online-professor/
http://www.academicmatters.ca/2012/05/the-massive-open-online-professor/

CS

ptlisobicich v oblasti technologii, jako jsou poukazky na sluzby v oblasti inovaci IKT,
v jejich pocatecnich fazich existence,

. podporovaly pristup podnikatelii k verejné pristupnym udajum a hromadnym udajiim
zdaroven, a to vramci verejnych nebo prumyslové zastitenych programii, jako je
banka vidajii kulturni povahy Europeana®’,

. podporovaly nejnadanéjsi podnikatele napr. tim, Ze budou podnécovat velmi uspésné
vysokoskolské absolventy, aby zahdjili profesni drahu v zacinajicim podniku,

o podporovaly hladké prijeti probihajicich politickych iniciativ, jako je reforma
ochrany udajit a navrh spolecné evropské pravni upravy prodeje, ktery zmensi
prekazky pro vyuzivani cloud computingu v Evropé,

o zajistily co nejlepsi vyuZiti prostredkii z evropskych fondii na internetové a digitalni
podnikani v souladu s platnymi pravidly a prioritami.

34. Snazsi prevody podniki

Kazdy rok se v Evropé prevadi asi 450 000 podnikii s 2 miliony zaméstnancii. Provést
pfevod ale mize byt nékdy natolik slozité, Ze kazdym rokem prichazime odhadem
0 150 000 spole¢nosti s 600 000 pracovnimi misty.”® Hlavnimi faktory uréujicimi pro tuto
skute¢nost je regulacni ¢i danovd zatéz, nedostatecné povédomi o nutnosti pfiprav,
nedostate¢na transparentnost trhi pro takové transakce a dlouha doba potiebna ke splnéni
formalnich nalezitosti. Dal§imi aspekty, jez pfispivaji ke zranitelnosti, je pravni forma
podniku (podniky jednotliveil) a jeho stafi (zejména u podnikit mladsich tii let). Z téchto
divodi jsou neuspéSnym pirevodem nejcastéji dotéeny nejmensi podniky.

Tyto spole¢nosti jsou fungujicimi podniky se zavedenymi produkty, trhy a zdkazniky, a tak je
u nich pravdépodobnost pteziti vétsi nez u novych podniki. Potencidlni podnikatelé by méli
veédét, ze prevzeti fungujiciho podniku miize byt pritazlivou alternativou k zaloZeni
podniku nového. Prevody by mély byt usnadnény jak pro podnikatele, ktefi chtéji
prenechat sviij podnik, tak pro nabyvatele.

Ptevod z jedné generace na dalsi je charakteristickym rysem rodinného podniku a také jeho
nejvetsi vyzvou. Prevod rodinného podniku je tieba povazovat za prevod vlastnictvi, které
nepiedstavuji jen likvidni aktiva, ale néco, co rodina vybudovala a po generace rozvijela,
k ¢emuz patii 1 jeji hodnoty, tradice a know-how. Rozsah a mira rozdilnosti pfistupt
k dédické dani a dani z nemovitosti v ramci EU ukazuji, Ze, pokud jde o pfevody rodinnych
podniki, je zde stale velky prostor pro zlepseni pravniho prostiedi.

Problematikou pievodu podniki konkrétné zabyva iniciativa ,,Small Business Act“
(SBA)* a piezkum SBA pro Evropu z roku 2011°° a konkrétng o ni pojednavé i sdéleni

4 http://Europeana.eu je kulturné zaméfeny internetovy portal vytvoreny s podporou Evropské komise,

ktery slouzi jako rozhrani pro miliony knih, obrazi, filmt, muzejnich polozek a archivalii, které byly po
celé Evropé digitalizovany.

»Dynamika v podnikani: za¢inajici podniky, pifevody podnikd a tpadek* (Business Dynamics: Start-
ups, Business Transfers and Bankruptcy) (2011)

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/business_dynamics_final report_en.pdf

KOM(2008) 394 v kone¢ném znéni,,,Zelenou malym a stfednim podnikiim.* ,,Small Business Act* pro
Evropu.
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Komise zroku 2006 ,Provadéni lisabonského programu — SpoleCenstvi pro rist a

v v . o . . v . r J4 ~ 7 51
zaméstnanost; Pievod podnikli — Kontinuita prostfednictvim nového zacatku®.

I kdyz nékteré evropské zemé zaznamenaly pokrok a zavedly pravni rdmce ptiznivéjsi pro
pfevadéni, i v nich miiZe byt na strané podnikatelské komunity a zucastnénych stran

(profesnich sdruzeni, advokatnich kancelafi a pravnich poradci podnikateld) mala
informovanost o moznostech pfevodu a o potiebnych ptipravach na n¢;j.

Jelikoz je prekazky branici GspéSnému pirevodu podniku tieba hledat prevazné na mistni,
regionalni a vnitrostatni urovni, je ziejmé, Ze muze byt uZiteCné porovnavat piistupy
pouzivané po celé Evropé, hlavné z hlediska vymény osvédcenych postupii a prijimani
konkrétnich kroki, zvlaste¢ pokud jde o zvySovani informovanosti o pievodech podnikii,
zvlastnich finanénich nastrojich urcéenych pro prevody finanénich prostredki,
o preméné pravni formy (zejména o moznosti vytvaret akciové spolecnosti, coz usnadni
prodej podniku) a o transparentnich trzich pro prevody podnikii.”

Komise:

. vytvori obecné zasady tykajici se nejucinnéjsich programii a osvédcenych postupii
pro usnadnéni prevodii podnikii, a to véetné opatreni pro prohloubeni a rozsireni
trhii pro podniky, pricemz bude mapovat dostupné programy v Evropé a navrhovat
nezbytné kroky k odstranéni pripadnych zbyvajicich prekazek pro preshranicni
prevody podniku. Za tim ucelem Komise organizuje odbornou pracovni skupinu
sloZenou ze zastupcu clenskych stati, kterd se v roce 2013 soustiedi na provedeni
inventury a analyzy duvodu pro zbyvajici prekazky vtéto oblasti a navrhne
doporuceni a podpiirna opatreni resici problematiku téchto prekazek.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

. zlepsily pravni, spravni a danové predpisy upravujici prevody podnikii a zohlednily
pritom sdeleni Komise o prevodech podnikii z roku 2006, jakoz i sdéleni Komise o
FeSeni problémii se zdanénim dédictvi ze zahranici v ramci EU” z roku 2011.

. vyuzivaly stavajici evropské fondy v souladu s jejich platnymi pravidly a prioritami
na podporu prevodii malych a strednich podnikit ve prospéch podnikatelii, kteri maji
v umyslu pokracovat v provozovani daného podniku,

. zlepsily informace o prevodech podnikii a souvisejici poradenské sluzby a zlepsovaly
sber udajii a dohled nad prevody podnikaii,

. ucinné propagovaly platformy a trhy zameérené na prevody podnikii a poradaly
osvetové kampanée pro potencialni prodavajici a kupujici Zivotaschopnych podnikii,

30 KOM(2011) 78 v koneéném znéni — ,,Pfezkum iniciativy ,,Small Business Act“ pro Evropu®.

! KOM(2006) 117 v kone&ném znéni.

2 Naptiklad podle studie ,,Dynamika podnikani* (Business Dynamics) jen tfetina clenskych statd, které
byly pfedmétem pruzkumu, nabizela zvlastni finan¢ni produkty na podporu pievadéni podnikl a ve
dvanacti ¢lenskych statech nebylo dostatecné nebo viibec dostupné mentorstvi ¢i odborna piiprava na
toto téma.

>3 COM(2011) 864 a souvisejici doporuceni 2011/856/EU k zamezeni dvojiho zdanéni dédictvi.

17

CS



CS

. zvazily prezkum danovych predpisii s ohledem na jejich dopad na likviditu malych
a strednich rodinnych podnikii v pripadé predani viastnictvi bez negativnich dopadii
na vynosy.

3.5. Obraceni nezdaru v uspéch: druha Sance pro cestné upadce

Upadek podniku patii, stejné jako jeho zaloZeni, k dynamickému a zdravému trhu. Z dikazi
vyplyva, Ze drtiva vétSina (96 %) upadka je zpisobena sledem opoZdénych plateb ¢i
jinymi objektivnimi problémy — jinak feceno, jedna se o ,,Cestné upadky®, kdy se podnikatel
nedopusti podvodu.** Na podnikatele se ale Sasto v upadkovém pravu pohlizi tak, jako kdyby
se jednalo o podvodniky, a nezZ mohou byt osvobozeni od placeni pohledavek, musi projit
sloZzitymi postupy. V nékterych clenskych statech miZe tento proces trvat tak dlouho, Ze
podnikatelé nebudou uvazovat o podstoupeni dalich podnikatelskych rizik.”> V nékterych
ptipadech jim miize byt pravné znemoznéno zalozit novy podnik po zna¢nou nebo celou dobu
jejich Zivota.

I po osvobozeni od placeni pohledavek jsou byvali Gpadci stigmatizovani a maji potize
s financovanim nového podnikéani. Proto mnoho potencialnich podnikatelti prosté rezignuje a
ani neuvazuje o tom, ze by se o podnikani pokusili znovu.

Vyzkumy ovSem ukazuji, ze podnikatelé, ktefi zahajuji svou ¢innost podruhé, maji vétsi
uspéchy a jejich podniky preZivaji déle nez primérny zacinajici podnik; rychleji rostou
a zaméstnavaji vice pracovniki.’® Proto by upadek v podnikdni nemél vydstit
v ,,doZivotni trest® v podob¢ zédkazu jakychkoliv podnikatelskych aktivit, ale mélo by se na
néj pohliZzet jako na prileZitost ponaudit se a zlepSit — je to tyz princip, ktery jiz dnes
ptijimame jako zdklad pro pokrok ve védeckém vyzkumu. Z toho plyne, ze jakakoli iniciativa
smétujici k podniceni vzniku nové generace podnikateld musi zahrnovat ujisténi, ze pokud
jejich prvni projekt skonéi netispéchem, nebude jim navzdy znemoZnéno pokusit se 0 novy
zacatek. Zakony o upadku proto musi stanovit rychlé a uc¢inné zpusoby, jak mohou vétitelské
podniky pfihléasit a vymoci své pohledavky, pfitom by se mély zavést rychlejsi a dostupnéjsi
postupy pro ukonceni ¢innosti podniku a pro osvobozeni od placeni pohledavek.

V prosinci lofiského roku pfijala Komise sdéleni o novém evropském piistupu k netispéchu
v podnikani a tpadku®’ s cilem vytvofit podnikatelsky piiznivéjsi prostiedi naptiklad diky
zlepSeni uCinnosti vnitrostatnich pravnich ptfedpisti v oblasti insolvence vcetné stanoveni
délky obdobi a ndkladd spojenych s osvobozenim od placeni pohledavek. Jako prvni krok
piijala Komise sou¢asné navrh na modernizaci nafizeni o upadkovém Fizeni>, ktera zajisti
preshrani¢ni uznavani zachrany podnik a kterda rovnéz obsahuje jednodussi prihlasovani
pohledavek v jiném cClenském state.

Komise:

o Zahaji verejné konzultace s cilem zjistit postoj zucastnénych stran v otdzkdch
predlozenych Komisi ve sdéleni o novém evropském pristupu k neuspéchu v

>4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0584:FIN:cs:PDF

» V nékterych Elenskych statech trva likvidaéni fizeni tykajici se podnikti jeden az dva roky. Dalsi 3 az 9
let je tfeba pro opétovné zahajeni ¢innosti podniku.

E. Stam, D. B. Audretsch a J. Meijaard, ,,Obroda podnikani* (Renascent Entrepreneurship), Erasmus
Research Institute of Management, 20006.

COM(2012) 742, ,Novy evropsky piistup k netispéchu v podnikani a k ipadku*.

> COM(2012) 744.
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podnikani a upadku, véetné moznosti druhé Sance pro cCestné upadce a zkrdceni a
sladent lhuty pro splnéni zavazkai.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

o do roku 2013 pokud mozno zkratily cestnym podnikateliim po upadku dobu pro
splneéni zavazku a vyporadani dluhu nejvyse na tri roky,

. podnikiim poskytovaly podpurné sluzby pro véasnou restrukturalizaci, poradenstvi
voblasti predchdzeni upadku a malym a stiednim podnikim podporu pri
restrukturalizaci a opétovném zahdjeni ¢innosti,

. podnikateliim po upadku poskytovaly poradenské sluzby v oblasti Fizeni dluhu a pro
usnadneni jejich ekonomického a socidlniho zaclenéni a zavedly pro podnikatele,
kteri zahajuji svou cinnost podruhé, programy mentorstvi, odborné pripravy
a vytvareni podnikatelskych siti.

3.6. Regula¢ni zatéZ: jasnéjsi a jednodussi pravidla

Podnikatelé by méli byt ,,béZnymi zakazniky”, na nichZ spravni organy poméruji své
procesni poZadavky, a presto témerf tfi ¢tvrtiny Evropant povazuji za prili§ obtizné zalozit
vlastni podnik kvili nadmémé komplikovanosti spravniho systému®. Mnoho dalsich si
stézovalo na znacnou regulacni zatéz souvisejici s fizenim podniku. Komise, védoma si této
skute¢nosti, se v roce 2007 zavézala k plnéni akéniho programu pro snizovani administrativni
zét&ze vyplyvajici z pravnich piedpisi Evropské unie o 25% do konce roku 2012.%
V listopadu 2011 Komise pfijala zpravu o snizeni regulacni zatéze pro malé a sttedni podniky,
v jejimz ramci piizpusobila regulaci EU potiebam mikropodniki,®” &imz bylo zaméFeni téchto
opatieni roz§ifeno na mnohem vét§i spektrum vSech typd regulaéni zatéze nad ramec
administrativni zatéze dané vykaznictvim prisluSnym organtim a zavedena zasada obracené¢ho
dikazniho bfemene v ptipadé veskeré nové regulacni zatéze. Zprava také zavazovala Komisi
ke zlepSeni konzultaci s mensimi podniky a piijeti ro¢niho srovnavaciho piehledu o pokroku
v provadéni akéniho programu v ¢lenskych statech.

Komise predlozZila navrhy nad ramec cilového 25% sniZeni. Normotvirce EU pfijal
opatfeni v hodnoté¢ 30,8 miliard EUR ro¢nich uspor pro podniky. To pifedstavuje 25 %
regulacni zatéze, jejiz hodnota byla odhadnuta na 123,8 miliard EUR. Bylo by mozné
doséhnout dal§iho sniZeni zatéze o 5,5 %, pokud by Evropsky parlament a Rada piijaly dalsi
navrhy ptedlozené Komisi.

59
60
61

Jak je pozadovano v zavérech Rady pro konkurenceschopnost z kvétna 2011.

Bleskovy prizkum Evropské komise Eurobarometr ¢. 354 , Podnikéni‘.

Akeni program ke snizeni zbytecné administrativni zatéze podniki v EU urcil oblasti priorit, které
predstavuji pfiblizné 80 % administrativni zatéze plynouci zpravnich predpisi EU, vcetné
vnitrostatnich pravidel provadejicich tyto pravni piedpisy. V soucinnosti se skupinou Stoiber, ktera
pusobila jako nezavisly poradce, byly navrzeny stovky tprav, které jiz prispély k roénim tsporam pro
podniky ve vys$i vice nez 40 miliard eur. Tyto navrhy se tykaly oblasti od zemédé€lstvi, zivotniho
prostiedi a rybolovu az po pravo obchodnich spole¢nosti, dané, statistiku, bezpeénost potravin a 1é¢iva.
K usporam nejvice pfispély oblasti danového prava (ptechod od papirovych faktur k elektronickym
fakturam) a prava obchodnich spolecnosti (vyjimky z nékterych ustanoveni upravujicich povinnosti
tykajici se rozvahy a zvetejiiovani pro mikropodniky).

62 KOM(2011) 803 a sdéleni o ucelnosti pravnich predpisi EU  (REFIT!) viz:
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_cs.htm
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Znacnych tspor bylo dosazeno v oblasti damnového prava (piechod od papirové
k elektronické fakturaci) a prava obchodnich spolecnosti (vyjimky z nékterych ustanoveni o
povinnostech finanéniho vykaznictvi pro mikropodniky). Naptiklad smérmice o fakturaci®
zavedla rovny pfistup ve vztahu mezi papirovymi a elektronickymi fakturami a nepovoluje jiz
&lenskym statim predepisovat uréité technologie pro elektronické faktury.®* Bylo dosazeno
také pokroku v procesu modernizace celnich pravnich predpisii, omezeni povinnosti
statistického vykaznictvi pro malé a stfedni podniky a v Siroké Skale oblasti ve vSech
&lenskych statech.®

SniZeni zbyte¢né a nadmérné regulacni zatéZe se i nadale Fadi k nejvyS§im prioritam
politické agendy Komise. Kromé¢ konferenci, jez se konaly v ¢lenskych statech, byly za timto
ucelem dne 1. fijna 2012 zah3ajeny vetejné konzultace s cilem urcit deset pravnich predpisi
EU, jei piedstavuji nejvétsi zatés*®. Vysledky téchto konzultaci spolu s podrobngjsi
analyzou budou =zohlednény pifi posuzovani potfeby revize pravnich predpist EU
v konkrétnich oblastech.

Regulacni povinnosti podniki by mély byt jasné a jednoduché. Kromé ochrany vefejného
zdravi, zdravi a bezpec¢nosti na pracovisti a Zivotniho prostiedi zajist'uji jasné regulacni ramce
rovné podminky, spravedlivou a otevienou hospodéiskou soutéz, obchodni jistotu a
predvidatelnost trhu. Inteligentni regulace mlize byt i hnacim motorem inovaci a zajistit
evropskym spole¢nostem vedouci pozici v oblasti kli¢ovych technologii a sluzeb. Duplicitni
nebo nekoordinované vydavani opravnéni by vSak mélo by odstranéno. Obdobné by mély byt
odstranény zatézujici formality, jako je pozadavek prokazovani pravosti vefejnych dokumentii
(napf. firemnich zdznamt) pro podnikatelskou ¢innost v rdmci vnitiniho trhu.

Méla by byt odstranéna nebo sniZena byrokracie, kdekoli to je mozné, pro vSechny
podniky a zejména pro mikropodniky, véetné osob samostatné vydéle¢né cinnych
a svobodnych profesi, které jsou vici dopadiim byrokratické zaté¢ze mimoradné zranitelné
vzhledem ke své malé velikosti a omezenym lidskym a financnim zdrojim. Zaroven by mély
byt odstranény nepatiicné a neodtivodnéné prekazky vstupu do svobodnych povolani.

V oblasti zadavani verejnych zakazek jsou malé a stiedni podniky a pieshrani¢ni Uc€astnici
nabidkovych fizeni zatéZovani administrativnimi pozadavky (napf. poskytovani prikaznych
dokumentt), ¢eli problémim pii ziskdvani informaci a nékdy nepiimeéfenym pozadavkim
zadavatell. Podil malych a stfednich podnikd, které ziskaly vetejné zakazky, se od roku 2002
vyrazné nezménil. NejvyznamnéjSim faktorem, ktery mél dopad na ucast malych a stfednich
podnik v nabidkovych fizenich, je rozsah zakdzky — malé a stfedni podniky nemaji
potiebnou kapacitu na to, aby se mohly zicastnit nabidkovych fizeni vyhlasenych na vetejné
zakéazky velkého rozsahu a plnit pozadavky s nimi spojené; zakazky nad ramec 300 000 EUR
ziejme obecné presahuji jejich moznosti. Vyuzivani Sarzi pro zakazky v celkové hodnoté¢ nad
urcité limity by zvysilo pocet zakazek piistupnych malym a stfednim podnikam.

63 Smérnice Rady 2010/45/EU ze dne 13. cervence 2010, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty, pokud jde o pravidla fakturace.
Odhaduje se, ze pokud vSechny podniky pfijmou elektronickou fakturaci, uspory dosdhnou ve

sttednédobém horizontu vyse 18 miliard eur.
L O R SUR U SV VU

64

pfijaté skupinou na nejvyssi urovni pro snizeni administrativni zatéze (listopad 2011), na adrese
http://ec.europa.ecu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best practice report/docs/bp_report_signatur
e _cs.pdf

Konzultace: ,,Kterych 10 legislativnich akti pfedstavuje nejvetsi zatéz pro malé a stfedni podniky?*
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_cs.htm
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Komise navic doporucuje clenskym statim, aby pokraCovaly v modernizaci trhi prace
zjednoduSenim pravnich predpisi v oblasti zaméstnanosti a navrzenim pruzné upravy
pracovni doby, véetnd rezimu zkraceného uvazku.”’

Podniky by kromé toho mély mit moznost vyuzivat odborné poradenstvi a pomoc, kdykoli
celi nespravné uplatiovanému pravu vnitiniho trhu, tedy v oblasti, v niz je sit Komise
(SOLVIT) aktivni po dobu uplynulych 10 let.

Podnikatelé by méli mit také mozZnost vyuzivat jednotné kontaktni misto pro ziskavani
komplexnich informaci o povolenich, spravnich postupech, financovani a verejné
podpore. M¢la by byt rozsifena jednotna kontaktni mista pro podnikatele, jako je naptiklad
,Barcelonactiva®, kterd ziskala Evropskou cenu za podporu podnikani za rok 2011. Komise
kromé¢ toho v nedavné dob¢ spustila novy portal ,,Vase Evropa“, jehoz soucasti je jednotné
misto pFistupu k finanénim nastrojim EU.®® Pro podniky by mélo byt k dispozici vice
spravnich postupti online, a to i pro pfeshrani¢ni podnikani. Clenské staty se vyzyvaji, aby
roz§ifily své jednotna kontaktni mista zfizend na zakladé smérnice o sluzbach pro vétsi pocet
postupll, aby se tato mista fidila pfistupem zamétenym na zivotni cyklus podniku, aby byla
vicejazy¢na a aby byla vice uzivatelsky vstficna.

Komise:

o bude i nadale energicky prosazovat snizeni regulacni zatéze v pravnich predpisech
navrhovanych EU, zejména v oblastech, ve kterych jsou takové zatéze nejveétsi,

. stanovi, jak hodla prezkoumat a revidovat pravni predpisy EU s cilem sniZit
zbytecnou a nadmérnou zatéz v oblastech urcenych jako deset predpisii
predstavujicich nejvetsi zatez;, budou také navrzeny legislativni iniciativy snizujici
administrativni zdtez v jinych oblastech, jako napriklad propagace elektronické
fakturace v oblasti zadavani  verejnych zakdazek —ausnadnéni  podnikani
prostiednictvim standardniho priznani k DPH,*

o navrhne pravni predpisy, jimiz budou zruSemy zatézujici pozadavky na uredni
overovani verejnych dokumentu, které musi malé a stredni podniky predkladat pro
realizaci preshranic¢niho podnikani v ramci jednotného trhu,

. ziidi pracovni skupinu, ktera bude posuzovat konkrétni potreby podnikatelii ve
svobodnych  povolanich  ve vztahu  kotazkam, jako je zjednoduseni,
internacionalizace nebo pristup k financim,

. bude sledovat pokrok prostiednictvim jednotnych kontaktnich mist podle smérnice o
sluzbach a vyzve clenské staty, aby zaujaly pristup vice zameéreny na podnikani,

o pFijme opatreni s cilem zajistit, aby vetsi pocet podnikii ziskal pomoc prostrednictvim
site SOLVIT, budou-li jim na jednotném trhu upirana organy verejné moci jejich

67 »Na cesté k hospodaiské obnové vedouci k intenzivnimu rustu pracovnich mist”, zde dne 18.4.2012,

COM(2012) 173 final. Viz téz Prekazky rdstu — pfijeti prvniho zaméstnance ('Obstacles to growth -
Recruiting  the first employee'), zprava odborné  skupiny ,Prvni = zaméstnanec®,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/support _measures/first emp/1st emp_en.pdf

To je vysledek Akéniho planu Komise ke zlepSeni piistupu malych a stfednich podnikii k financovani
(KOM(2011) 870 v kone¢ném znéni.

6 Pracovni program Komise na rok 2013 (COM(2012) 629 final).
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prava; evropska sit podnikii (Enterprise Europe Network) by méla pomahat
podnikum s cilem zajistit jim efektivni pristup k siti SOLVIT a jeji vyuzivani; proveri
vSechny stavajici zdroje pro podnikatele na urovni EU s cilem zajistit jasnost a
pristupnost a zamezit duplicité a zastaralym informacim.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

o do konce roku 2015 snizily dobu potrebnou k vydani oprdavnéni a jinych povoleni
nezbytnych pro zahdjeni podnikatelské cinnosti na jeden mésic,

. v plném rozsahu provedly do roku 2013 , Evropsky kodex osvédcenych postupii

‘“

usnadnujicich pristup malych a strednich podnikui k verejnym zakdzkdam *,

o pokracovaly v modernizaci pravnich predpisii regulujicich trh prace s cilem
pokracovat v modernizaci trhui prdce prostrednictvim zjednoduseni pravnich
predpisu v oblasti zaméstnanosti a navrzeni pruzné upravy pracovni doby, vcetné
rezimu zkrdceného vivazku,”"

. rozsirily jednotna kontaktni mista pro vétsi pocet hospodarskych cinnosti a ucinily je
uzivatelsky vstiicnéjsi,

o vytvorily ,,jednotna kontaktni mista pro podnikatele* s cilem soustredit zde veskeré
sluzby podpory podnikani, véetné mentorstvi, usnadnéni pristupu ke konvencnim i
nekonvencnim financnim prostredkiim, pristupu k , podnikatelskym inkubatorim* a
., katalyzatorim podnikani* a k podpore véasné internacionalizace mladych podnikii
a kporadenstvi v téchto otazkach, Mely by byt zapojeny vSechny prislusné
zucastnené strany s cilem zajistit partnersky pristup, véetné poskytovatelii vzdélavani
a odborné pripravy.

4. PILIiR AKCNIHO PLANU 3 — VZORY A OSLOVOVANI SPECIFICKYCH SKUPIN
4.1. Novy zptsob vnimani: podnikatelé jako vzory

Evropa ma malo znamych prikladi uspéSného podnikani. Je to v dusledku faktu, ze
podnikédni neni ve spole¢nosti ocefiovano a povazovano za atraktivni profesni drihu.
V Evropé byvaji podnikatelé jen zifidka vysoce hodnoceni mezi zddoucimi povolanimi. Bez
ohledu na skutec¢nost, Ze podnikatelé vytvareji pracovni piilezitosti a jsou hybnym motorem
ekonomiky, jejich uspéchy nejsou v médiich prezentovany jako vzor. V o¢ich mladych lidi se
tak draha podnikatele ocitd dost nizko v Zebficku atraktivnich profesi a jeji obraz ve
spole¢nosti odrazuje pripadné zajemce o toto profesni uplatnéni.

Ditlezitym faktorem pro zménu podnikatelské kultury je tedy zména ve vnimani profese
podnikatele prostiednictvim praktické a pozitivni komunikace o vynikajicich vysledcich
dosazenych podnikateli, o hodnoté, kterou maji pro spolecnost a o ptilezitostech pro zakladani
novych podnikd nebo jejich pievzeti jako o zptisobu profesni realizace. Mé-li byt dosazeno
tohoto cile, je tfeba je intenzivnéji zviditelnit jako spoleenské vzory, s pfihlédnutim

0 Studie ,,Dynamika podnikani* (Business Dynamics) z roku 2010 zjistila, ze v 7 z 33 evropskych zemi,

které byly pfedmétem priuzkumu, pét vzorovych spolecnosti dokazalo ziskat v§echna nezbytna povoleni
béhem 30 dnd.

7 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013_cs.pdf, , s. 10.
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k rozmanitosti profild podnikani a cest k Gspéchu. Jasné a poutavé podané informace o
problémech a ptfednostech drahy podnikatele mohou byt protivdhou negativnich dojmi. Pro
zasadni obrat ve vnimani role podnikatelti mé proto klicovy vyznam odpovidajici $irsi vetejna
diskuze, zejména v médiich. Vefejné a soukromé instituce by proto mély byt nabadany
k tomu, aby zdaraziiovaly spoleCensky a ekonomicky vyznam podnikateli nejenom jako
legitimni profesni drdhy, ale jako zalezitosti svrchovaného narodniho, evropského
1 mezinarodniho zajmu.

Komise:

. zavede v ramci ,, Tydne malych a strednich podnikii* celoevropsky ,,Den podnikani
EU* pro studenty v poslednim roce stredniho vzdélavani. V ramci téchto akci by
mohla byt uskutecnéna setkani s podnikateli, pripadové studie, prednasky, semindre
a ,,dny otevienych dveri v podnicich*.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

. zintenzivnily ¢innosti v oblasti podpory podnikani a povérily znamé podnikatele coby
vnitrostatni vyslance podnikani, aby se ve svych zemich stali ,, tvaremi podnikani*;
jejich ulohou bude propagovat hodnotu podnikani pro spolecnost, zduraznovat
vyznam rozvijeni podnikatelskych dovednosti a zkuSenosti ve vzdélavani a

vyzdvihovat podnikani jako profesni prileZitost,

. lépe zohlednily rozmanitost modelii podnikani a pravniho postaveni ve svych
vnitrostatnich i mistnich programech podpory podnikani a rozvijely spolecenské
vzdeldavani a odbornou pripravu v oblasti podnikani.

4.2. Nové horizonty: osloveni Zen, seniori, migranti, nezaméstnanych, mladych lidi

Demografickymi skupinami, které jsou nedostate¢né zastoupeny v podnikatelské populaci a
zejména mezi zakladateli zaCinajicich podniki, jsou mladi lidé, Zeny, osoby se zdravotnim
postizenim ¢i migranti. Evropa pro n¢ musi otevfit cesty k podnikani s cilem vytvofit pro né
pracovni prilezitosti, zajistit jejich ekonomickou a spolecenskou emancipaci a vyuzit jejich
tvofivé a inovacni schopnosti. Tyto cesty by mély byt citlivé k potfebdm raznych skupin,
jejich ofekavanim a jejich normam, s ohledem na to, jakym zptsobem jsou rady a informace
poskytovany a piijimany. Opatifeni by méla byt zaloZena na integrovaném programu podpory,
ktery rozviji lidsky kapital a poskytuje rovnéz finanéni podporu. Kromé konkrétnich ¢innosti
ptizptisobenych potfebam kazdé¢ z téchto skupin by vSechna tato opatfeni méla byt zaclenéna
do programi odborného vzdélavani v oblasti podnikdni, které jsou navrzeny a nabizeny
v soucinnosti s poskytovateli vzdélani a odborné ptipravy, organizacemi mladeze, tradi¢nimi
poradci v oblasti podnikdni i finan¢nimi institucemi.

4.2.1.  Zeny

Zeny predstavuji 52 % z celkové evropské populace, ale pouze jednu tfetinu osob samostatné
vyd&le¢nd Einnych nebo viech subjektii zakladajicich nové podniky v EU.”” Zeny tak
predstavuji vyznamny zdroj podnikatelského potenciilu v Evropé. Pti zakladani a fizeni

72 Eurostat, ,,Statistika v kostce: rozdily mezi muzi a Zenami v podnikani* (Statistics in focus: the

entrepreneurial gap between men and women) (30/2007).
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podniku Zeny celi vétSim problémim nez muzi, zejména pokud jde o pfistup k financim,
v v ry, rorer ’ . ’ ’ Ve 73
odborné piprave, vytvareni siti a o rovnovahu mezi pracovnim a osobnim zivotem.

Potencialni podnikatelky by mély byt informovany o programech podpory podnikani
a prileZitostech financovani.

V roce 2009 Komise zahgjila ¢innost Evropské sit¢ vyslankyn v podnikdni, ktera méla
predstavit potencidlnim podnikatelkdm inspirujici vzory. Po ni nésledovala vroce 2011
Evropska sit’” mentorii pro podnikatelky poskytujici dobrovolné poradenstvi Zenam
zakladajicim a Fidicim nové podniky. V roce 2012 Komise predlozila navrh ke zlepSeni
rovnovahy v zastoupeni Zen a muzu v predstavenstvech verejné kotovanych spolecnosti. |
presto, zZe clenstvi v predstavenstvu vyzaduje odlisné schopnosti a dovednosti ve srovnani
s podnikanim, vétsi pocet Zen zastoupenych ve funkcich vyssiho vedeni by mohl slouZit jako
vzor pro zeny obecné. Zviditelneni vetsiho poctu uspésnych podnikatelek a manazerek ukdze
jinym Zenam, zZe maji Sanci na uspéch na trhu prdce.

Efektivni provadéni stavajicich pravnich ptedpisii upravujicich rovnost Zen a muzii, zejména
smérnice 2010/41/ES,™ by mélo dale podnitit podnikani Zen.

Komise:

. vytvori celoevropskou online mentoringovou, poradenskou a vzdélavaci platformu
a platformu pro vytvareni podnikatelskych siti pro podnikatelky, ktera prevede
soucasné vnitrostatni site vyslankyn a mentoru na online bazi, prohloubi jejich
nabidku a rozsiri jejich dosah a bude podporovat podnikani Zen na vnitrostatni
a regiondlni urovni prostrednictvim prosazovani vymény osvédcenych postupu mezi
Clenskymi staty.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

. navrhly a provedly vnitrostatni strategie pro podnikani Zen s cilem zvysit podil
spolecnosti Fizenych Zenami,

o shromazdovaly udaje clenéné podle pohlavi a sestavovaly kazdorocni aktualizace
o situaci podnikatelek na vnitrostatni urovni,

o pokracovaly v cinnosti stavajicich siti podnikatelek — vyslankyn a mentoru pro
podnikatelky a tyto sité rozsirovaly,

. provadely politiky umozZnujici Zenam dosahnout primérené rovnovahy mezi
pracovnim a osobnim Zivotem prostrednictvim zavedeni vhodné a dostupné péce pro
deti a zavislé starsi osoby, zejména pomoci plného vyuzZivani moznosti podpory
vramci EZFRV, EFRR a ESF.

7 Viz napi. O. Bekh, ETF ,,Rozvoj podnikani zen“ (Women’s Entrepreneurship Development), Policy

Brief (2012); A. Lesina, F. Lotti, ,,Plati Zeny za ziskani uvéru vice? Dikazy z Italie* (Do Women Pay
More for Credit? Evidence from Italy), pracovni dokument NBER (2008); ,zeny v podnikani a
rozhodovani“ (women in business and decision-making), Eurochambres (2004).

s UK. vést. L180/1 ze dne 15.7.2010.
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4.2.2. Seniori

SenioFi jsou cennym zdrojem pro podnikani. V obdobi 1990-2010 podil ob¢anti ve v€ku
nad 50 let v Evropé vzrostl z32,1 % na 36,5 % a stfedni veék evropské populace se
pravdépodobné bude v nasledujicich desetiletich zvySovat. Kazdy rok odchéazi do dichodu
stale vétsi skupina vzdélanych a velmi zkusSenych lidi a spole¢nost doposud nenasla nové
cesty, jak jim pomoci se uplatnit a vyuZit jejich know-how a dovednosti. Jejich zapojeni do
zakladani novych podnikii a do pomoci novym a stavajicim podnikatelim by pfispélo
k maximélnimu vyuziti bohatych zkuSenosti, jimiz disponuji a o néz by mohla spole¢nost pfi
jejich odchodu do dichodu pftijit, dale pak k péstovani mezigenera¢niho uceni a k zajisténi
predavani znalosti.

Vzhledem k tomu, ze lidé Zziji déle a zdravéji, zaCinaji se ménit tradicni modely a volby
tykajici se odchodu do dichodu. Seniofi, ktefi se poprvé chystaji zalozit podnik, by méli
vyuzivat plny rozsah stavajicich sluzeb podpory.

Starsi podnikatelé mohou byt také cennym zdrojem pro ostatni podnikatele. Podnikatelé,
kteti odesli do dichodu, maji cenné know-how a zkuSenosti, jez mohou usnadnit zalozeni a
fizeni podniku ve srovndni s usilim zakladatele podniku bez téchto zkuSenosti. Tyto znalosti
predstavuji cenny evropsky dusevni kapital a mély by byt maximalné vyuzivany. Evropa by
mohla Cerpat inspiraci z programil jako je ,,Senior Enterprise® (Irsko) a ,,Maillages* (Francie)
a vybizet patfiéné motivované seniory, aby pusobili jako dobrovolni mentofi, potencidlni
kupujici podnikli nebo investofi do podniki nebo jako docasni manazeti pomédhajici
zranitelnym zaéinajicim podnikiim nebo podnikéim, které prodé&lavaji zmény.”

Komise:

. bude napomocna vymeénée osvédcenych postupii pomahajicich zkusenym manazerum
z Fad vyssiho vedeni a podnikateliim pri poskytovani mentorskych sluzeb novym
podnikateliim a zaroven bude podporovat vzajemné a mezigeneracni mentorstvi mezi
podnikateli za ucelem vymény Zivotné diilezitych dovednosti, jako je gramotnost
v oblasti IKT, a zkuSenosti senioril.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:
o podporovaly starsi podnikatele, kteri maji zdjem preddavat know-how novym
podnikatelim a ,,sparovaly” starsi podnikatele s nezkusenymi podnikateli s cilem

vytvorit tymy disponujict Sirsimi soubory dovednosti,

o zajistily, aby zapojeni starsich podnikatelii a podnikatelii v diichodu do projektii bylo
slucitelné s jejich diichodovymi perspektivami.

4.2.3.  Podnikatelé z rad migranti

Ptist¢hovalci zalozili 52 % zacinajicich podniki vytvofenych v Silicon Valley v obdobi
19952005 a Izrael vdéci za mnohé své uspéchy pfistéhovalcim. Podle OECD maji
migranti vice podnikatelského ducha neZz pilivodni obyvatelé a osoby samostatné

» Dalsi ptiklad toho, co lze dokazat, je mozné demonstrovat na organizaci Sbor sluzeb penzionovanych

vedoucich manazert (Service Corps of Retired Executives, SCORE) se sidlem ve Spojenych statech,
kterd vytvorila sit’ 13 000 dobrovolniki, jejichz odborné poradenské sluzby pomohly vytvofit v roce
2011 vice nez 67 000 pracovnich pfilezitosti.
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vydéleéné ¢inné narozené v zahranici, které vlastni malé nebo stiedni firmy, vytvareji
pFiblizné 1,4 aZ 2,1 dalSich pracovnich p¥ileZitosti’®. Migranti pfedstavuji dileZity zdroj
potencidlnich podnikateli v Evropé. Dnes jsou ovSem podniky evropskych migrantt
zejména mikropodniky, které nemaji Zadné zaméstnance nebo jich maji jenom velice malo.
Ve srovnani s podniky zalozenymi ptivodnimi obyvateli jsou také malé z hlediska obratu a
zisku. Kvalifikovani obyvatelé ztad migranti se casto musi vypotfddavat s pravnimi
problémy, omezenymi trhy prace a profesnimi prilezitostmi, coz je nuti k samostatné
vydélecné ¢innosti. Je rovnéZ tfeba poznamenat, Ze v n€kterych tietich zemich je uplatiiovana
migracni politika, kterd je mimotfadné pfitazliva z hlediska usnadnéni pfichodu podnikateli.
Me¢ély by byt také feSeny problémy zranitelnéjSich skupin migrantl s nizsi kvalifikaci. Bez
ohledu na to, Ze migranti vykazuji vyssi podil zalozenych podnikli nez zbyvajici obyvatelg,
mnohdy neuspé;ji spise kviili nedostatku informaci, znalosti a jazykovych dovednosti.”’

EU vefejn¢ uznala kliCovy pfinos, ktery mohou migranti mit pro udrzitelny rast a
zaméstnanost. Evropska agenda pro integraci statnich piisluiniki tfetich zemi” zdtraziuje
dilezitou roli migrantii jako podnikateli a uvadi se v ni, ze by ,,mély byt posileny také
vyznam jejich tvofivych a inova¢nich schopnosti®. Je dilezité, aby politiky podporujici
podnikani v Evropé v plné mife zohlednily podnikatelsky potencial, ktery tato skupina
pfedstavuje. Vysoce kvalifikovani statni ptisluSnici neclenskych zemi EU jiZ mohou byt
piijimani jako pracovnici podle smérnice o modrych kartach.”” Vnitrostatni a evropské
politiky by mély také brat v potaz potencial kvalifikovanych migrantl pro zakladani podnikt
a pracovnich pfilezitosti. Podptrna opatieni a politické iniciativy by mély zejména pomoci
prilakat talentované potencidlni podnikatele, ktefi maji v imyslu vytvaret globalni spole¢nosti
se sidlem v Evrop¢.

Komise:

. navrhne politické iniciativy k prilakani potencidlnich migrantii—podnikatelii a
k usnadnéni podnikani migrantu, kteri jiz jsou usazeni v EU nebo do EU pricestovali
z jinych duvodit nez kvili zaloZeni podniku, v navaznosti na osvédcené postupy
vypracované v clenskych statech, véetne mistnich organii,

o provede analyzu prileZitosti k navrzeni pravnich predpisii zamerenych na odstranéni
pravnich prekazek zakladani podnikii a udéleni stalého povoleni kvalifikovanym
pristehovalciim—podnikateliim.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

. odstranily pravni prekazky zakladani podniku legalnimi migranty—podnikateli,
napriklad formou zvazeni iniciativ spocivajicich v poskytnuti stalého povoleni
kvalifikovanym pristehovalcum—podnikateliim nebo pristéhovalciim—absolventiim
evropskych instituci na vysokoskolské urovni, které by jim umoznilo zaloZit podnik
v Evropé a jez by bylo mozno prodlouzit, budou-li dosazeny predem stanovené cile

7 OECD(2010), ,,Otevieno pro podnikani; podnikani migranti v zemich OECD* (Open for Business;

Migrant Entrepreneurship in OECD Countries OECD) Publishing,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264095830-en.

J. Rath, Evropska nadace pro zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound) (2011), ,, Podpora
podnikani prislusnikii etnickych skupin v evropskych méstech® (Promoting ethnic entrepreneurship in
European cities), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk. K dispozici na adrese:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/38/en/2/EF1138EN.pdf

7 KOM(2011) 455 v kone¢ném znéni a SEK(2011) 957 v kone¢ném znéni.

» Smérnice Rady 2009/50/ES.

71

26

CS



CS

z hlediska vytvareni pracovnich prileZitosti, obratu nebo ziskavani novych financnich
prostredkii,

. usnadnily pristup kinformacim a vytvareni siti pro migranty—podnikatele a
potencialni migranty—podnikatele, napriklad prostrednictvim vytvareni prislusnych
informacnich stredisek v oblastech huste osidlenych migranty.

4.2.4. Nezaméstnani, zejména mladi lidé

Vzhledem k vyznamnému poctu nezaméstnanych v celé Evropé by mély byt zavedeny
programy podpory podnikani s cilem podpofit zakladani podniki, jako zplsob, jak fesit
nezaméstnanost . Jen omezeny pocet programi podpory rozvoje podnikdni se zaméfuje
specialné na nezaméstnanou mladez®'.

Veskera podpora rozvoje podnikdni by meéla zahrnovat nasmérovani k informacim a
poskytovani odkazii na podpurné sluzby, poradenstvi, koucovani a mentorstvi v oblasti
podnikani. Takova pomoc se také muze tykat poskytovani konkrétnich dovednosti (napf.
urcovani prilezitosti, planovani podnikani, financniho ftizeni, prodeje a marketingu)
pfedavanych neformalné (napf. prostfednictvim programu mentorstvi) nebo formalnéji ucasti
v kurzech. Podpora by méla byt zamétena na skupiny s nejvétSim potencidlem (jako napiiklad
nezaméstnané pracovniky s odbornymi dovednostmi, Zeny nebo mladé lidi) a méla by se
opirat o tésnou spolupraci mezi sluzbami zaméstnanosti, podporou podnikani a poskytovateli
finan¢nich prostfedk. Cilem je pomoci nezaméstnanym uskutecnit efektivni ptechod
k samostatné¢ vydélecné Cinnosti, zvysit udrzitelnost jejich podnikani a ptizpisobit podporu
pro skupiny, pro néZ mohou byt potfebné dalsi zdroje, jako naptiklad pro mladé lidi nebo pro
lidi, pro néz nejsou optimalni tradi¢ni cesty podpory podnikani.

Pozornost by méla byt vénovana také nezaméstnanym obecné, zejména tém, kteti jiz
disponuji dovednostmi a schopnostmi, jez lze pfedavat prostiednictvim koucovani v oblasti
podnikatelské ¢innosti a mentorstvi v oblasti podnikatelské ¢innosti samostatné vydélecné
¢innych osob.

Komise:

o zavede v roce 2014 budouci ndstroj mikrofinancovani v ramci Programu Evropské
unie pro socialni zmény a inovace, ktery se zaméri na zranitelné skupiny, vcetné
osob, které prisly o praci nebo jim hrozi, Ze o ni prijdou nebo maji problém vstoupit
Ci vrdtit se na trh prdce,

. poskytne prostiednictvim Evropského socialniho fondu technickou pomoc, ktera se
zameri, kromé jiného, na vytvoreni programii podpory pro mladé podnikatele
zakladajici podniky a socialni podnikatele,

. zorganizuje, v ramci ndstroje mikrofinancovani Progress, v cervau 2013 forum
zucastnenych stran v oblasti mikrofinancovani a socialniho podnikani za ucelem
zapojeni mistnich financnich zprostredkovateli do podpory podnikatelské cinnosti
v zelené ekonomice,

80 COM(2012) 727, ,,Zapojeni mladych lidi do zaméstnani*,
i Viz zejména Policy Brief Evropské komise-OECD o podnikani mladeze v Evrop€, k dispozici na
adrese: http://ec.europa.eu/youth/news/20120504-youth-entrepreurship-employment_en.htm
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. provede ve své Vyrocni zpravé o podnikani za rok 2013 sestavené spolecné s OECD
analyzu situace podnikani pro nezaméstnané, zprava bude obsahovat analyzu
soucasné situace, nabidne priklady osvédcenych postupii pri reSeni tohoto problému
a navrhne prislusna politickda doporuceni,

o provede analyzu vysledki studie ,,Samostatna vydeélecna cinnost a podnikani:
prispevek verejnych sluzeb zaméstnanosti kvytvareni pracovnich prilezitosti*

a v ¢ervnu 2013 zorganizuje prezentaci vystupii pro sluzby verejné zaméstnanosti.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

o navzajem propojovaly verejné sluzby zaméstnanosti se sluzbami podpory podnikani
a poskytovateli (mikro)financovani s cilem pomoci nezaméstnanym najit cesty
k podnikani,

o resily probléem nezaméstnanosti navrhovanim programii odborného vzdeélavani

v oblasti podnikani pro nezaméstnané mladé lidi, jehoz soucdsti by byly jasné
definované faze: profilovani, planovani, zahdjeni cinnosti, konsolidace a riist,
pricemz kazda faze by nabidla rozmanity rejstrik sluzeb (poradenstvi, odborné
vzdeélavani a kvalifikace, mentorstvi a pristup k mikrouvérum), a to v soucinnosti
s organizacemi pro mladez a s dal§imi organizacemi, tradicnimi poradci v oblasti
podnikani a financnimi institucemi,

o zavedly aktivni programy pro trhy prdce, které poskytnou financni podporu vsem
nezaméstnanym pro zaloZeni podniku,

. v soucinnosti se systemy vzdélavani a odborné pripravy zavedly a Fidily programy
podnikatelského vzdélavani pro nezaméstnané, jez by byly cestou zapojeni do
vzdelavani v ramci poskytnuti druhé sance, s cilem umoznit jim vstoupit (vratit se) do
ekonomicky aktivniho Zivota jako podnikateliim na zdklade uspésnych modelii z rady
Clenskych statii.

5. ZAVERY

V situaci soucasné hospodaiské krize nové a mladé podniky predstavuji klicovy faktor
v procesu hospodaiské obnovy vedouci k intenzivnimu riistu pracovnich mist. Problémy
spojené s nizkou mirou zakladani novych podnikt, vysokym odlivem zakaznik a nizkym
ristem spolecnosti v Evropé jsou dobie znamé. Je Cas jednat a umoZnit podnikatelim
v Evrop¢ a Evropé jako celku dosdhnout vétsi miry adaptability, tvofivosti a prosazeni
v konkurenci v globalizovaném svéte, kterd klade na podnikatele stidle vy$si naroky a jejiz
intenzita se neustale stupiuje.

Maji-li Komise a ¢lenské staty ozivit Cinnost podnikatelti v Evropé a obnovit jeji dynamiku,
musi spole¢né€ pracovat na obnoveni ditvéry a vytvoreni optimalniho prostfedi pro podnikatele
tim, Ze je ucini zdkladem politiky 1 praxe v oblasti podnikani a prosadi zasadni zmény
v kultufe podnikéni.

Priklady uspécht z celé Evropy ukazuji, Ze existuji osvédcené postupy, které mohou piispét

k rozkvétu a rlstu ¢innosti podnikatelt. Evropa si musi v plné mife osvojit tyto zkuSenosti a
vyuzit jejich potencidlu k odstranéni prekdzek a zruSeni zatézujicich pozadavka, které brani
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podnikatelské ¢innosti. Principy spjaté s uznanim role podnikateli jako tvirca
pracovnich prileZitosti a prosperity by mély byt Sifeny ve spravnich organech vsech
Clenskych statd. Evropa se kromé toho musi stdit mistem, které bude vstficné vici
nejtalentovanéj$im podnikatelim na mezindrodni Grovni: regulaéni rdmce a rdmce podpory by
mély pritdhnout zakladatele podnika z jinych regionii svéta, aby pfisli misto naptiklad do
Spojenych stath nebo vychodni Asie do Evropy. Pouze stimto postojem lze dosédhnout
dalekosdhlého pokroku v zdsadnich oblastech: pfimétenéjsi a jednodu$si regulacni
pozadavky, ptistup k finanénim prostiedkiim, podpora novych podnikil, ptevody podnikil a
efektivni upadkova fizeni a spravedliva druhd Sance pro poctivé podnikatele, kteti neuspéli.

Tyto prvky jsou sice nezbytné, samy o sobé ovSem nedokdZzou dodat novou dynamiku
evropskému podnikani. Hlavnimi motivy Evropanti pro zalozeni podniku jsou seberealizace a
flexibilita z hlediska ¢asu a mista vykonu prace, nikoli dobré ramcové podminky.* Je proto
potiebna radikalni zména evropské kultury smérem k novym predstavam o podnikani,
a sice vtom smyslu, Ze budou vefejné¢ vyzdvihovany uspéchy, stavén do poptedi ptinos
podnikatelti k evropské prosperité a prezentovany prednosti profesni drahy podnikatele.

Ze vsech téchto divodu a pokud chceme dosahnout trvalych zmén, jsou nezbytné investice do
zmeény zpusobu, jakym vefejnost vnima podnikatele, do vzdélavani podnikatelt a do podpory
skupin, které jsou mezi podnikateli nedostate¢né zastoupeny. Pouze v piipad¢, Ze velky pocet
Evropanti oceni drahu podnikatele jako pfitazlivou moznost, kterd ma tfadu prednosti, bude
podnikatelskd ¢innost v Evropé dlouhodobé vzkvétat.

Zasadni posun v oblasti podnikani v Evropé je spoleénym tikolem Komise a ¢lenskych
statli, jehoz realizaci pfedpokladanou v dlouhodobém horizontu musi v soucasné dobé
zahajit.

V ramci iniciativy na podporu malych a stiednich podniki (,,Small Business Act*) pro Evropu
na tento akéni plan a na jeho kliova opatfeni navdaze Komise prostfednictvim politiky
v oblasti konkurenceschopnosti a primyslové politiky a mechanisml spravy, véetné jejich
vnéjsiho rozméru, pokud jde o kandidatské, potencidlné kandidatské a sousedni zemé. Sit
vnitrostatnich zmocnéncti pro malé a stfedni podniky musi, spolecné se zmocnéncem EU pro
malé a stiedni podniky, hrat mimofadné kli¢ovou roli pifi zajisténi pokroku v souvislosti
s navrhovanymi opatienimi. Clenské staty se vyzyvaji, aby podavaly zpravy o pokroku, jehoZ
bylo dosazeno v souvislosti s klicovymi opatienimi tohoto sdéleni na wvnitrostatni Urovni
v kontextu jejich narodniho programu reforem v ramci evropského semestru.

PRILOHA: KLICOVA OPATRENI KOMISE

Priloha: Akéni plan podnikani 2020 - opétovné probuzeni podnikatelského ducha v Evropé

Klicové oblasti Navrhy Komise Obdobi provedeni

Podnikatelské vzdélavani a odborna priprava na podporu rustu a zakladani podniki

Vzd¢lavani ale Zavést  celoevropskou iniciativu | e 2013-15
odborna pfiprava podnikatelského uceni, v jejimz ramci
se soustiedi a jsou k dispozici stavajici
evropské a  vnitrostitni  odborné

52 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/
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zkuSenosti  vyuzitelné pro analyzu
dopadu, znalosti, metodicky rozvoj a
vzajemné mentorstvi mezi kolegy z
oboru z riznych ¢lenskych stata.

Spolecné s OECD  zavést ramec
poskytujici pokyny pro podporu rozvoje
podnikatelskych $kol a instituci pro
odborné vzdélavani a piipravu.

Rozsifovat ramec poskytujici pokyny
pro podnikatelské univerzity;
usnadiiovat vyménu mezi univerzitami,
jez budou mit zijem tento rdmec
uplatiiovat; postupné zvySovat
pouzivani tohoto ramce ve
vysokoskolskych institucich v EU.

Podporovat  Uspésné  mechanismy

zakladani podnikt fizeného
univerzitami (metodou odstépeni, tzv.
»spin  off, atd.) a univerzitni

podnikatelské ekosystémy podporujici
toto zakladani.

2013-2014

20122013

Vytvareni prostiedi,

ve kterém se mohou podnikatelé rozvijet a rust

Ptistup
k financovani

Prostfednictvim iniciativ, jako PSCI ¢i
Spolecna akce na podporu
mikrofinanénich instituci v Evropé
(JASMINE), financovat programy
zamétené na dal$i rozvoj evropského
tthu v oblasti  mikrofinancovani
a prostiednictvim Evropského
socialniho fondu ¢i Evropského fondu
pro regionalni rozvoj zpfistupiiovat
¢lenskym statliim a regiontim zdroje pro
mikrofinancovani.

V souvislosti s prezkumem smérnice o
trzich finan¢nich nastroji  (MiFID)
usnadnit malym a stfednim podnikiim
pfimy pfistup na kapitdlovy trh tim, Ze
se stanovi rezim EU pro obchodni
vymény, které se specializuji na
obchodovani s akciemi a dluhopisy
vyddvanymi malymi a stfednimi
podniky (,,trhy pro rdGst malych a
sttednich podnikt®).

Probiha, ma byt
posileno v novém

viceletém

finanénim ramci
od roku 2014

Probiha
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Podpora novych

podnikil
v rozhodujicich
fazich jejich

zivotniho cyklu a
pomoc v jejich rastu

Zjistit a prosazovat osvédcené postupy
¢lenskych statl s cilem vytvaret daiiové

prostfedi, jez bude pfiznivéjsi pro
podnikatele.

Ptezkoumat pravidla zakazujici nékteré
klamavé marketingové praktiky tak,
aby se tato posilila, a posilit vyméahani
prava  proti  takovym  praktikdm
v preshrani¢nich piipadech.

Poméhat clenskym statim vytvaret
integrované podpurné programy a akce
pro nove, zejména mladé, podnikatele,
prostfednictvim semindii o budovéni
kapacit  financovanych  z technické
pomoci ESF, do nichz budou mimo jiné
zapojeni jiné pftisluSni poskytovatelé
vzdélavani a odborné piipravy s cilem
rozvinout integrované strategie.

Probiha

2013

2013

Uvolnéni  novych
podnikatelskych
prilezitosti

v digitdlnim véku

Podpofit vznik znalostni zékladny
v oblasti hlavnich trendl a inovativnich
obchodnich  modeltt v digitalnim

odvétvi.
Prostfednictvim celoevropské
informacni kampané zvySovat

povédomi malych a stfednich podnik
o pfinosech IKT, a to v€etné vytvoreni
Evropské sité internetovych podnikd.

Usnadnit vytvafeni siti prostfednictvim
vytvotfeni evropské sit¢ mentori pro
oblast odborné ptipravy a poradenstvi a
prostiednictvim akci zaméfenych na
navazovani  kontakti za ucelem
vytvatreni novych partnerstvi.

Pro internetové podnikatele budou
zahajeny specifické iniciativy, jako
napiiklad vznik partnerstvi
zalinajicich  podnikd  ,,StartUp
Europe* scilem zpfistupnit odborné
znalosti, mentorstvi, technologie a

Od roku 2013

Od roku 2013

2014

2013
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sluzby a rovnéz Kklub vedoucich
internetovych podniku (Web
Entrepreneurs Leaders Club) s cilem
shroméazdit internetové podnikatele
svétové urovné a posilit internetovou
podnikatelskou kulturu v Evropé a
vznik rozséahlych internetovych
otevienych  kurzi scilem posilit
internetové schopnosti a zfizovani
platforem pro mentorstvi a rozvoj
dovednosti.

Posilit schopnosti a dovednosti, tj.
zintenzivnit vytvafeni a ziskdvani
pocitacovych, védeckych a tviréich a
manazerskych a  podnikatelskych
dovednosti s cilem obratit se smérem
k novym a trhiim.

Probiha

Pievody podniki o

Vytvorit obecné zasady tykajici se
nejucinngjsich programu
a osvédcenych postupii pro usnadnéni
prevodl podniki, a to vCetné opatieni
pro prohloubeni a rozsifeni trhii pro
podniky, pficemz budou mapovany
dostupné programy v Evropé a budou
navrhovany nezbytné kroky
k odstranéni piipadnych zbyvajicich
piekazek pro preshrani¢ni prevody
podnikli zalozené na ¢innosti odborné
pracovni skupiny a studiich.

2013-14

Druhd Sance pro | e
cestné upadce

Zahajit vefejné¢ konzultace s cilem
zjistit  postoj  zUCastnénych  stran
v otazkdch piedlozenych Komisi ve
sdéleni o novém evropském pfistupu k
neuspéchu v podnikani a upadku,
véetné moznosti druhé Sance pro Cestné
upadce a zkraceni a sladéni lhity pro
splnéni zavazk.

2013

Regulacéni ZAtez: | o
jasngjsi a jednodussi
pravidla

Navrhnout pravni ptredpisy, jimiz budou
zruseny zatézujici pozadavky na ufedni
ovéfovani vefejnych dokumentti, které
musi malé a stfedni podniky ptredkladat
pro realizaci pieshrani¢niho podnikani
v rdmci vnitiniho trhu.

Ustanovit pracovni skupinu, ktera bude
posuzovat konkrétni potieby
podnikatelii ve svobodnych povoldnich

2013

2013
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ve vztahu kotazkdm, jako je
zjednoduSeni, internacionalizace nebo
pristup k financim.

Pfijmout opatfeni s cilem zajistit, aby
veétsi pocet podnikd ziskal pomoc
prostiednictvim sit¢ SOLVIT, budou-li
jim na jednotném trhu upirdna organy
vetejné moci jejich prava.

2013

Vzory a oslovovani specifickych skupin

Zavést vramci ,,Tydne malych a
sttednich podnik* celoevropsky ,,.Den
podnikani ~ EU*  pro  studenty
v poslednim roce stfedniho vzdélavani.

2013

Vytvofit celoevropskou online
mentoringovou, poradenskou
a vzdélavaci platformu a platformu pro
vytvateni podnikatelskych siti pro
podnikatelky, ktera ptevede soucasné
vnitrostatni sité vyslankyn a mentord
na internet, prohloubi jejich nabidku
aroz§ifi jejich dosah na wvnitrostatni
a regiondlni urovni.

2013-15

Napomahat zkuSenym  manazerim
ztad vyS$sitho vedeni a podnikatelim
pii poskytovani mentorskych sluzeb
novym podnikatelim a zaroven
podporovat vzijemné a mezigeneracni
mentorstvi mezi podnikateli za ucelem
vymeény zivotné dulezitych dovednosti.

2013-15

Novy zpusob | e
vnimani:

podnikatelé jako
vzory

Zeny °
Seniofi o
Migranti .

Navrhnout politické iniciativy
k pfildkdni  potenciadlnich migranti—
podnikateld a k usnadnéni podnikéani
migrantii, ktefi jiz jsou usazeni v EU
nebo do EU pficestovali z jinych
davodi nez kvuli zalozeni podniku,
v ndvaznosti na osvédCené postupy
z Clenskych statt.

Provést analyzu piileZitosti k navrzeni
pravnich pfedpisi zaméfenych na
odstranéni pravnich prekazek, které
brani kvalifikovanym pftist€éhovalcim—
podnikatelim zaloZzit podnik a ziskat
stalé povoleni k pobytu.

2014-2017

2014-2017
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Nezaméstnani

Zavést budouci nastroj
mikrofinancovani v ramci programu
PSCI a inovace, ktery se zamé&ii na
zranitelné skupiny, vcetné osob, které
ptiSly o préci nebo jim hrozi, ze o ni
ptijdou, nebo maji problém se vratit na
trh prace.

Poskytnout prostiednictvim
Evropského socialniho fondu
technickou pomoc, ktera se zaméti na
vytvoieni programti podpory pro mladé
podnikatele zakladajici podniky a
socialni podnikatele.

Zorganizovat v souvislosti s nastrojem
mikrofinancovani ~ Progress  forum
zucastnénych stran v oblasti
mikrofinancovani a socialniho
podnikani za ucelem zapojeni mistnich
finan¢nich  zprosttedkovateli  do
podpory podnikani v zelené
ekonomice.

Provést analyzu vysledkt studie
,,Samostatna vydélecna ¢innost
a podnikani:  pfispévek  vefejnych
sluzeb  zaméstnanosti  k vytvareni
pracovnich pfilezitosti“ a zorganizovat
prezentaci vystupt s cilem pod¢lit se o
ziskané zkuSenosti s pracovniky sluzeb
vefejné zaméstnanosti.

2013

bfezen 2013

2013

2013
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