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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU

Novy evropsky pristup k netuspéchu v podnikani a k ipadku

1. UVOD: SPRAVEDLNOST PRO RUST

Protoze Evropa celi vazné hospodaiské a socialni krizi, pfijima Evropska unie opatieni na

podporu hospodaiské obnovy, nastartovdni investic a zajiSténi zaméstnanosti. Politickou
o . vr . . weos Mot v v > s .0 s 1

prioritou ¢islo jedna je pfijimat opatfeni, jez pfinesou udrzitelny riist a prosperitu .

Dluhova krize ma bezprostiedni dopad na obyvatele, pracovni mista a podniky. Hospodarska
krize zptisobila, ze narostl pocet podniki v upadku. V obdobi od roku 2009 do 2011 se v EU
ocitlo v tpadku v priméru 200000 podnikil roéné. Zhruba jedna Ctvrtina z téchto upadki ma
preshrani¢ni prvek. Okolo 50 % ze vSech novych podnikli nepfezije prvnich pét let svého
zivota. Odhaduje se, ze z divodu upadku dochédzi kazdym rokem ke ztrat¢ 1,7 milionu
pracovnich mist.

Zakladnim kamenem programu Komise v oblasti spravedlnosti se stal rist (,,Spravedlnost pro
rust®), coz je vsouladu se strategii Evropa 2020, ro¢ni analyzou rustu a nedavno piijatym
Aktem o jednotném trhu I1.% Za kli¢ové opatieni, které ma zlepsit fungovani vnitiniho trhu,
byla oznafena modernizace pravidel EU upravujicich upadek tak, aby tato pravidla
usnadiiovala pfeZiti podnikii a poskytovani druhé Sance podnikatelim. Vyznam pravidel
upadkového fizeni pro podporu hospodarské ¢innosti zdliraznil Stockholmsky program pro
evropskou oblast spravedlnosti z roku 2009°.

Evropskou odpovédi by mélo byt vytvoreni u¢inného systému, ktery by umoznoval obnovit a
restrukturalizovat podniky tak, aby mohly ptezit financni krize, fungovat efektivnéji a
v piipad¢é potfeby nové zahdjit podnikani. Tato otazka se tyka nejen velkych nadnarodnich
spolecnosti, ale rovnéz 20 milionii malych spolecnosti, které tvoii patet evropského
hospodafstvi. Pro evropské hospodarstvi a udrzitelny rust je dilezité, aby upadkové véci byly
projedndvany ucelné a ti¢innge.

Natizeni EU o upadkovém fizeni® bylo piijato s cilem fesit otazky pieshrani¢nich upadki za
pomoci fadného uznavani a koordinace vnitrostatnich padkovych fizeni a s cilem omezit
stimuly pro ucastniky, které je vedou k prevadéni majetku nebo soudnich tizeni z jednoho
Clenského statu do jiného, aby ziskali piiznivéjs$i pravni postaveni (tzv. forum shopping).
Vzhledem k své preshrani¢ni oblasti plisobnosti natfizeni neharmonizovalo pravni ptredpisy
v oblasti Upadkového fizeni, které jsou pouzivany ve vnitrostatnich upadkovych vécech.
Rozdily ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech tudiz ptetrvavaji, coz ma za nasledek, ze miize
dochazet k ubytku hospodaiskych ¢innosti, Ze véfitelé ziskaji zpét méne, nez by jinak mohli
ziskat, a Ze s véfiteli z riznych c¢lenskych statl neni zachazeno stejné. Komise v soucasné
dob¢ piedkladd ndvrh na modernizaci natfizeni EU o upadkovém fizeni, zmény se vSak tykaji
pouze pteshrani¢nich véci.

Moderni upadkové pravo v Clenskych statech by mélo pomoci dobrym spole¢nostem prezit a
vybidnout podnikatele, aby vyzili druhé Sance. V zdjmu dluzniki 1 véfiteli by mélo zajistit,

Viz dopis predsedy Barrosa predsedovi Evropského parlamentu v ramci Zpravy o stavu Unie ze dne 12.

Z4i 2012.
2 COM(2012) 573.

3 Uk vést. C 115, 4.5.2010, s. 1.

4 Natizeni Rady (ES) &. 1346/2000 o tipadkovém fizeni, U, vést. L 160, 30.6.2000, s. 1.
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aby fizeni byla rychld a ucelnd, mélo by pomoci zachovat vytvoifend pracovni mista,
dodavatelim by mélo pomoci podrzet si své zadkazniky a vlastnikiim uchovat si hodnotu
v zivotaschopnych spole¢nostech.

Pro dosaZeni cili strategie Evropa 2020 se musime zamé&fit na obecny cil, kterym je zlepsit
Géinnost justice v EU. U¢inné a uéelné justiéni systémy mohou znaénou mérou prispét k
minimalizaci rizika a pravnich nejistot a ke stimulaci pfeshrani¢niho podnikdni, obchodu a
investic. Komise diky svym zkuSenostem ziskanym s clenskymi staty, které se
ucastni programu hospodaiské obnovy, identifikovala klicovou roli justi¢nich reforem.
Dtlezitym nastrojem na podporu hospodaiské obnovy jsou reformy vnitrostatniho
upadkového prava. Evropsky semestr 2012 zrcadlil vliv justicnich systémut na hospodafstvi
tim, ze vném byla vyddna doporuceni nekterym cClenskym statli k ucinnosti tipadkovych
fizeni. Zadénim je feSit pfiméfenym a rychlym zpisobem dluznikovy finan¢ni problémy a
soucasné ochranit opravnéné zajmy véfitelll a zaroven zajistit pfistup ke spravedlnosti pro
vSechny zucastnéné strany.

Béhem uplynulych dvaceti let se jednotny trh vyvinul v oblast bez bariér. Ma-li spolecnost
finan¢ni problémy, mélo by pro ni byt stejné snadné ziskat pomoc pteshrani¢ni jako pomoc
domaci. Vytvoreni rovnych podminek ve vnitrostatnich pravnich predpisech o upadku by
mélo pfinést vice diveéry v systémy jinych ¢lenskych stati ze strany spole¢nosti, podnikatelt
a soukromych osob, jez hodlaji ptsobit na vnitinim trhu. Uginna a ulelnd pravidla
upadkového prava rovnéz zlepsi pfistup k Gveérim, coz podniti investice. Véfitelé budou
s vétsi pravdépodobnosti ptjcovat své penize, budou-li presvédceni, ze jsou své pujcky
schopni ziskat zpét. VEtsi slucitelnost pravidel pro tpadkova fizeni by proto mohla zlepsit
fungovani vnitiniho trhu. Ackoliv rozmanitost, zaloZzend na wvnitrostatnich politickych
volbach, tvofi soucast legitimni hospodaiské soutéze v oblasti regulace, vede tato rozmanitost
obecné k tomu, ze dochazi k vyhledavani nejvhodngjsi soudni pfislusnosti, tzv. forum
shopping’.

Kli¢ovymi prvky nového evropského piistupu k netispéchu v podnikani a k tpadku je nabizet
podnikateliim druhou Sanci k nastartovani zivotaschopného podnikani a zajisténi pracovnich
mist. Cilem tohoto pfistupu je dat silny stimul evropskému podnikani na vnitinim trhu. Navrh
na aktualizaci nafizeni EU o Upadkovém fizeni s pfeshrani¢nim prvkem, ktery je piijat
soub&zné s timto sdélenim, jiz z tohoto nového pfistupu vychazi. Tento piistup bude dale
podporovat nadchazejici Ak¢ni plan na podporu evropského podnikani.

Toto sdéleni vyzdvihuje ty oblasti, ve kterych rozdily ve vnitrostatnich Gpravach tipadkového
prava maji nejvétsi potencial narusit vytvoreni ucinného pravniho ramce pro upadkové fizeni
na vnitinim trhu. Snazi se identifikovat otazky, na které by se mél novy evropsky piistup
k neuspéchu v podnikani a apadku zaméfit, aby byla ve vSech ¢lenskych statech vytvorena
zivna puda k zachran€ a obnovée podnikd.

2. FORMOVANI NOVEHO PRiSTUPU K UPADKOVEMU RIZENi: POTREBA VYTVORIT
PODNIKATELSKY PRiZNIVEJSI PROSTREDI

Evropsky parlament a Komise provedly mnoho vyzkumi a analyz ohledné vnitrostatnich
uprav upadkového prava.

Tento problém je podrobnéji popsan v posouzeni dopadt, které doprovazi revizi nafizeni (ES) ¢.
1346/2000 o tipadkovém fizeni, COM(2012) 744.
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V listopadu 2011 Evropsky parlament pfijal usneseni o upadkovém Fizeni.® Zaprvé vyzval
k revizi nafizeni o Upadkovém fizeni a piedklddand revize je odpovédi na tuto vyzvu.
Evropsky parlament rovnéz doporu¢il harmonizovat konkrétni aspekty vnitrostatniho
tipadkového prava a prava obchodnich spolegnosti. Studie’ zadana Evropskym parlamentem
dolozila, ze rozdily mezi vnitrostatnimi upravami upadkového prava mohou vytvaret
ptekazky, konkurencni vyhody a/nebo nevyhody a problémy pro spolecnosti s preshrani¢nimi
aktivitami nebo vlastnictvim v rdmci EU. Studie shledala, Ze harmonizace Gpadkovych fizeni
napfi¢ Clenskymi staty EU by zvysila jejich ucinnost, jakoZ 1 u¢innost fizeni o podnikové
restrukturalizaci. To by na oplatku zvysilo uspokojeni miru pohledavek véritelt, piijima-li se
rozhodnuti o zpenézeni majetku, nebo zlepsilo vyhlidky restrukturalizace diky tomu, ze by to
dodalo odvahu vice vétitelim k podpote restrukturalizaéniho planu. Ve vysledku by to
prohloubilo diivéru obchodniho a finan¢niho sektoru v ti€innost finanéni infrastruktury EU.

Evropsky parlament na zékladé¢ studie konstatoval, Ze ,,pro nékteré oblasti upadkového prava
je harmonizace vhodna a uskutecnitelna®. Jakékoliv dalsi tvahy o reformé upadkového prava
vSak budou muset vzit v potaz dopady na jiné dilezité oblasti prava.

Komise neddvno podrobila analyze podnikatelskou dynamiku®. Studie nedodala Zadné
dikazy o vlivu pravniho systému (systém se zvykovym pravem nebo kontinentalni systém) na
miru podnikani (mira zakladdni novych podniki, celkova podnikatelska aktivita, mira preziti
podnikil). To znamend, ze efektivni upadkové fizeni neurcuje druh nebo zaméteni pravniho
systému, ale konkrétni ustanoveni a opatfeni, jako je naptiklad mimosoudni vyrovnani,
zrychlena fizeni pro malé a stfedni podniky, systém v¢asného varovani a jiné, které podstatné
ovliviiyji efektivitu systému. Zemé s nejlepSimi vysledky maji efektivni pravni rdmce pro
upadek a systémy vcéasného varovani. Studie ukazuje, ze témétf vSechny zemé s pravnim
systémem Upadktl, ktery je povazovan za velmi efektivni, maji velmi efektivni néstroje
vCasného varovani.

Diilezitou otazkou u podpory skuteéné druhé $ance’ je ,,doba na oddluZeni“, coz je doba, od
které je spolecnost v tpadku (konkursu) a kdy mutze obnovit své podnikani. Oddluzeni se
Casto povazuje za zasadni k tomu, aby vznikla pfilezitost k opétovnému podnikani.
V soucasnosti se v jednotlivych zemich doba oddluzeni zna¢né 1isi. V nékterych zemich je
Cestnym podnikatelim — upadcim automaticky pfiznano oddluzeni ihned po dokonceni
zpenézovani. V nekterych zemich musi Gpadci pozadat o oddluzeni a v jinych tpadci toto
oddluZeni nemohou ziskat.

Dalsi ivahy o ,,druhé Sanci® se zabyvaji opétovnym zahajenim podnikani podnikatelem, ktery
predtim prosel konkursem/tpadkem. V mnoha evropskych zemich se stalo politickym
zdvazkem feSeni otazky podnikatelskych neuspéchii a podpora druhé Sance. Clenské staty
predlozily plany reforem vnitrostatnich pravnich ptredpisii v oblasti upadku, které¢ maji za cil
podporovat podnikatele usilujici o druhou Sanci. VéEtSina vnitrostatnich pravnich ptedpist
vSak podle vSeho neusnadnuje podnikani tém, ktefi zacinaji znovu. Vede to ke snizovani

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15.11.2011 s doporuc¢enimi pro Komisi ohledné tipadkovych
fizeni v souvislosti pravem Unie upravujicim obchodni spolecnosti.

,Harmonizace upadkového prava na urovni EU*, Evropsky parlament 2010, PE 419.633. Poté
nasledovala studie ,,Harmonizace Gpadkového prava na Grovni EU ohledné zah4jeni fizeni, pfihlaSovani
a ovéfovani pohledavek a plant reorganizace®, Evropsky parlament 2011, PE 432.766

»Podnikatelskd dynamika: zalozeni podniku, pfevody podniku, vyhlaseni tipadku®, Evropska komise,
GR pro podniky a priimysl, leden 2011. Tato zprava obsahuje studie hospodaiskych dopadii soudnich a
spravnich fizeni v oblasti Gpadku a pfilezitosti na druhou Sanci po konkursu v 33 Evropskych zemich
(27 &lenskych stati EU plus Island, Norsko, Chorvatsko, Turecko, Srbsko a Cerna Hora).

Viz ,Druha Sance pro podnikatele: zamezeni upadku, zjednoduseni upadkového fizeni a podpora
opétného podnikéni, zprava expertni skupiny, Evropska komise, GR pro podniky a primysl, leden
2011.
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poc¢tu podnikatelti, ktefi zacinaji znovu podnikat, a to navzdory skuteCnosti, Ze neuspésni
podnikatelé jsou k novému startu velmi naklonéni.

Rada pro konkurenceschopnost vyzvala v kvétnu 2011 k piijeti konkrétnich opatieni. Rada
,vyzyva Elenské staty'’, aby podporovaly druhou $anci pro podnikatele tim, Ze do roku 2013
zkrati dobu nutnou pro splnéni zavazkl a vyrovnani dluhu ¢estného podnikatele po tipadku na
nejvyse tii roky*.

3. OBLASTI VE VNITROSTATNIiM UPADKOVEM PRAVU, VE KTERYCH MUZE BYT
HARMONIZACE KU PROSPECHU

Po analyze vyse uvedenych zjisténi Komise identifikovala fadu oblasti, ve kterych mohou
rozdily ve vnitrostatnich pravnich piedpisech o upadkovém fizeni vytvaret pravni nejistotu a

,hepratelské podnikatelské prostiedi. Vytvaii to méné ptiznivé prostfedi pro preshrani¢ni
investice.

3.1. Druha $ance pro estné apadce'’

Cilem zasady II iniciativy Komise s nazvem Small Business Act pro Evropu'® je podpora
druhé $ance pro Gestné podnikatele. ,,Cestny* neuspéch je piipad, kdy k podnikatelskému
neuspéchu nedoslo zjevnou chybou vlastnika nebo manaZzera, tj. upadek probehl Cestné a
podle pravidel na rozdil od piipadi podvodnych nebo nezodpovédnych jednani. Zasada
vyzyva k tomu, aby ¢lenské staty sdilely osvédcené postupy.

Efektivni druhou $anci omezuji zejména zdlouhavé a nakladné postupy. Cestni upadci Easto
celi stejnym omezenim jako podvodni Uipadci. Znamend to nejen riziko, Ze neuspésny cestny
podnikatel celi socidlnimu stigmatu spojenému s upadkem, ale rovnéz existenci pravnich a
spravnich ptfekdzek branicich mu opétovné =zahdjit podnikédni. Hlavnim problémem
podnikateld, ktefi zacinaji znovu, je ziskat finance na rozjezd novych podnik. Mély bychom
vSak mit na paméti, Zze podnikatelé, kteti zac¢inaji znovu, jsou pouceni ze svych chyb a jejich
podniky obvykle rostou rychleji, nez nové zakladané spolecnosti.

Bylo by mozné ptijmout opatieni k vétSimu rozliSovani mezi ¢estnym a necestnym tpadkem.
Upadkové rezimy by mohly rozliovat mezi dluzniky, ktefi pii zadluzovani jednali &i
podnikali Cestné, a témi, ktefi jednali necestné, pri¢emz lze zavést ustanoveni, Ze umyslné
nebo nezodpovédné nedodrZeni pravnich povinnosti se strany dluznika méa za nasledek
obCanskopravni postih ¢i piipadné trestnépravni odpovédnost. Programy na podporu
podnikéni by mély byt k dispozici pouze Cestnym Upadcim, ale nemély by s nimi zachéazet
odlisné€ nezli s podnikateli, ktefi neprodélali upadek.

Za nejzasadnéjsi opatieni, kterd posiluji politiku druhé Sance, by se mélo povazovat:

e oddéleni likvidacniho fizeni po Cestné a necestné podnikatele,
e vytvofeni a uplatiiovani ,,zrychlenych* fizeni v pfipadech Cestného upadku.

3.2 Doby oddluZeni, které nevybizi k druhé Sanci

Pro druhou Sanci je rovnéz klicova doba oddluzeni: tfiletd doba na oddluzeni a vyrovnani
dluhu by méla byt odiivodnénym hornim limitem pro Cestné ipadce a méla by byt pfiznadvana

10 Dokument Rady Evropské unie 10975/11.

Existuje jednoznacna potieba odlisit ,.Cestné” neuspéchy od téch podvodnych a ty podvodné
nepodporovat.

KOM(2008)394 v konecném znéni. Predchazelo mu sdéleni o ,,Pfekonani stigmatu neuspéchu
podnikani — politika druhé Sance®, KOM(2007) 584 v konecném znéni.

Zasada II: ,,Zajistit, aby Cestni podnikatelé, ktefi celili upadku, dostali rychle druhou $anci®.
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co nejvice automaticky. Je na vysost dilezité, aby podnikatelé, jejichz podnikatelské aktivity

o . S O ; 14
zkrachuji, nebyli postihovani ,,dozivotnim trestem® .

V zavérech Rady pro konkurenceschopnost v kvétnu 2011 vyjadrily ¢lenské staty souhlas
s tim, Ze je tfeba harmonizovat ,,dobu na oddluzeni*“ na méné nez tii roky poté, co dojde k
prezkumu iniciativy Small Business Act pro Evropu'”.

Zkraceni a sjednoceni ,,doby na oddluZzeni* by bylo dulezitym opatfenim pro vytvofeni
inovativniho podnikatelského prostfedi, které by umoznilo, aby evropské podniky podnikaly
za rovnych podminek. Mohlo by jit o prvni krok k Sir§imu sblizeni vnitrostatnich pravnich
predpist o tipadkovém fizeni.

3.3. Rozdilné Sance na restrukturalizaci vzhledem k rozdilnym pravidlim pro
zahajeni Fizeni

Mezi kritérii pro zahdjeni tpadkového fizeni existuji znacné rozdily. V nékterych ¢lenskych
statech lze zah4jit upadkové fizeni pouze s dluzniky, na které jiz dopadly finan¢ni potize a
jsou v platebni neschopnosti. V jinych ¢lenskych statech lze tizeni zah4jit se solventnimi
spole¢nostmi, kterym vSak v bezprostfedni budoucnosti hrozi platebni neschopnost. Dalsi
rozdily lze vysledovat u testu platebni neschopnosti (napt. test likvidity) zakotveném
v legislativé Clenskych stati. Rozdily mezi testy platebni neschopnosti znamenaji, ze
spole¢nosti v podobné finanéni situaci mohou spliiovat test platebni neschopnosti v jednom
¢lenském staté, avSak nikoliv v druhém. V disledku toho spole¢nosti nemusi mit rovnou $anci
na vyuziti neformalnich mimosoudnich restrukturalizaci pro vyfeSeni svych finan¢nich
problému a vyhnuti se upadkovému fizeni, ve kterém je dluznik ¢astecné nebo tiplné zbaven
dispozi¢nich opravnéni a je ustanoven spravce podstaty.

Dalsi problém se tyka pravidel o povinném navrhu na rozhodnuti o upadku. Mezi ¢lenskymi
staty jsou znacné rozdily, pokud jde o lhtty, které musi dluznik plnit pfi povinném navrhu na
rozhodnuti o upadku. V nékterych ¢lenskych statech ma dluznik poté, co se dostane do
platebni neschopnosti, dva tydny na to, aby podal navrh na rozhodnuti o upadku, v n¢kterych
¢lenskych statech musi dluznik podat tento navrh do dvou mésict od okamziku, kdy se dozvi
o stavu platebni neschopnosti. V jinych ¢lenskych statech musi tento navrh podat nejpozdéji
do 45 dnli od okamziku zastaveni plateb.

Délka cCasového ramce miize ovliviiovat zpisob, jak dluznik mutze feSit své finan¢ni
problémy. Zatimco kratké lhity mohou mit negativni vliv na dany zptsob, dlouhé lhaty
mohou oddalit uspokojeni pohledavek v ramci upadkového fizeni a podkopat efektivitu fizeni
pro vSechny véfitele.

34. Nenaplnéna o¢ekavani véritelii pro rizné skupiny dluzniki

Pravni pfedpisy Clenskych stati se rozchazeji v moznostech véfiteli, pokud jde o iniciovani
upadkového ftizeni proti dluznikiim a o vztah k riznym skupinam dluzniki. Miize byt slozité
skloubit tyto rozdily s opravnénymi ocekavanimi véfitell. Véfitelé ocekavaji, Zze budou
schopni vyvolat upadkové tizeni proti svym dluzniktim, a namisto podavani jednotlivych
zalob k zaplaceni pohleddvek mohou iniciovat zahajeni kolektivniho upadkového fizeni.

Jinou oblasti, ve které¢ mtize byt tfeba, aby doslo ke sblizeni pravnich ptedpisi, je aktivni
legitimace k iniciovani fizeni proti dluznikovi. VSechny clenské staty maji systém, ktery
umoziuje dluznikovi (fyzické osobé nebo pravnické osobé vefejného ¢i soukromého prava)
provadéjicimu podnikatelskou ¢innost, vétiteli a statu, aby podali k soudu navrh na zahajeni
upadkového fizeni proti dluznikovi. Nekteré pravni fady vSak omezuji zptisobilost dluznika

Toto bylo rovnéz doporuceno ve vyse uvedené zprave expertni skupiny k druhé sanci.
15 KOM(2011)78 v koneéném znéni.
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iniciovat upadkové fizeni tim, ze dopliuji zvlastni podminky. Jakakoliv omezeni zptsobilosti
dluznika iniciovat tipadkové fizeni mize vést k situacim, kdy se s véfitelem zachédzi riizné,

A4

kdyz se zahajuje hlavni a vedlejsi fizeni proti stejnému dluznikovi.
3.5. Nejistota vériteli souvisejici prihlaSovanim a ovérovanim pohledavek

Je vhodné zvazit otazku dalsSiho sblizeni pravidel pro ptihlasovani a ovétovani pohledavek,
jako napf. postupy, casové lhiity, sankce a néasledky za nedodrZeni a informace poskytované
vetitelim, aby se omezila nejistoty a vytvorily podminky pro rovné zachazeni s véfiteli
v ¢lenskych statech.

Transparentnost a efektivita prihlasovani pohledavek a postupy pii jejich ovéfovani znaéné
ovliviiuji schopnost dluznikid ziskat uspokojivy vysledek ztpadkového fizeni. Pravni
predpisy clenskych statli upravuji tuto oblast rozdilné. Zjisténé rozdily se tykaji lhlit pro
ptihlasovani pohledavek a uplatiiovani prav, dostupnosti informaci o fizeni a pfistupu k nim a
dasledki opozdéného piihlaseni pohleddvek. Lhata pro ptihlaSeni je casto uvedena
v rozhodnuti o Upadku. Nedodrzeni této lhity miize mit v ¢lenskych statech vSak rtizné
nasledky. V nékterych ¢lenskych statech véftitel, které zmeskal lhtu, mize pozbyt prava na
uplatnéni pohledavky a na jeji uspokojeni v ipadkovém fizeni, zatimco v jinych clenskych
statech k tomu nedochazi.

Vzhledem k potencidlné ptisnym nésledkiim vyplyvajicim z nedodrzeni téchto pravidel u
prihlasovani pohledavek je pravdépodobné, ze znacné rozdily mezi pravnimi upravami
Clenskych stati mohou mit vétsi vliv na véfitele zahraniéni nezli na domaci. Mezi tyto
nasledky patii pozbyti prava na podil na vytézku ze zpenézeni.

3.6. Podpora restrukturaliza¢nim planim

Pravidla upravujici restrukturaliza¢ni plany (vcetné jejich obsahu a souvisejicich procesnich
otazek) maji zasadni roli pfi vytvafeni podminek pro UspéSnou restrukturalizaci v ipadkovém
fizeni. Rigidni a nepraktickd pravidla mohou omezovat Sance na pfijeti restrukturaliza¢niho
planu, a nezbyva tak nez provést likvidaci. Znacné se li§i pravni ramce pro restrukturalizacni
plany pfijaté v Clenskych statech. Hlavni rozdily se tykaji identifikace stran, které mohou
jednat jako navrhovatel¢ planu a rovnéz podminky pro jejich piijeti, zmeény a ovétovani.

Zatimco je v pravnich piedpisech ¢lenskych stati obecné akceptovano, Ze je na dluznikovi,
aby navrhl restrukturalizacni plan, rozchéazeji se pravidla v otdzce, zda mohou véftitelé plan
navrhovat nebo ovlivilovat jeho tvorbu. Existuji rovnéz velké rozdily u pravidel, ktera
upravuji pfijimani planu, napt., zda se vétitelé déli do skupin a jaké vétSiny jsou pozadovany.
V nékterych Clenskych statech se véritelé do skupin nedé€li. Pravni predpisy Clenskych statt
obsahuji razna pravidla ohledn¢ vétSin pozadovanych pro schvaleni planu. Pravni predpisy
¢lenskych statl se rovnéZ rozchéazeji v postupech, které soudy uplatiiuji pfi pfezkumu planu.
Podle nékterych pravnich piedpisi maji soudy znacné diskrecni pravomoci, zatimco v podle
jinych jsou pravomoci soudu spiSe omezené.

4. ZVLASTNI POTREBY MALYCH A STREDNICH PODNIKU U PODPORY DRUHE SANCE

EU vénuje zvlastni pozornost situaci, které celi malé a stiedni podniky, a tomu, aby tyto
podniky dostaly druhou Sanci. Komise ma za to, ze by podpora boje s hospodaiskymi
problémy méla byt ve prospéch malych a stfednich podnikii poskytovana na'®:

e prevenci;
e obdobi po upadku a druhou Sanci;

,»Druha Sance pro podnikatele: zamezeni Gpadku, zjednoduseni ipadkového fizeni a podpora opétného
podnikani*, viz pozndmku pod carou €. 9.
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e mimosoudni urovnavani sport;
e soudni fizeni.

Restrukturalizace miize byt pro malé a stfedni podniky velice nédkladna, a proto je konkurs
casto jedinou moznosti. Mélo by se nalézt feSeni, jak pro malé a stfedni podniky snizit
néklady restrukturalizace. Resenim miiZze byt, Ze se poplatky omezeni hornim limitem. Méla
by se zavést alternativni fizeni, aby pro vSechny typy malych a stfednich podnikli byla
k dispozici adekvatni feSeni. Rizeni by méla byt tmémé velikosti podniku. Mimosoudni
fizeni by méla byt pfistupnd vSem typim dluzniki bez ohledu na dostupné finanéni
prostiedky. Ackoliv je primérny ¢as na mimosoudni vyrovnani relativné kratky, mira
uspésnosti v dosahovani vyrovnani prekracuje ve vétsin€ Clenskych stati EU 50 %. Ptestoze
byly mimosoudni vyrovnani a ptedupadkova fizeni zavedeny v nedavné dobé, jsou v EU
v naruUstajici mife vyuzivany malymi a stfednimi podniky.

Na malé a stfedni podniky jako véfitele mohou mit dopad hospodaiské problémy. Zastupci
nékterych malych a stfednich podniki méli za to, Ze mikropodniky coby véfitelé bezdivodné
prichézeji o podil nesplacenych pohledavek v upadkovém ftizeni z diivodu zdlouhavosti fizeni
a vnitrostatnim pravidlim o pfednosti pohledavek. Je vhodné prozkoumat, jak lze postaveni
malych a stfednich podniki coby véfiteld zlepsit.

5. BuUDOUCI OPATRENI

Coby prvni krok Komise navrhuje modernizovat nafizeni EU o tipadkovém fizeni. Planuje
navic pfijmout Akéni pldn na podporu evropského podnikani s cilem podpofit efektivni
upadkova fizeni a nabizet druhou Sanci.

Jako dalsi krok se Komise zamysli nad zpisoby, jak feSit problémy vyplyvajici z rozdili mezi
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy o Upadku. Individualni opatfeni na wvnitrostdtni urovni
nemohou odpovidajicim zplsobem feSit problémy vyplyvajici znadnarodnich aspektl
vnitiniho trhu. Lze realizovat uzite¢na opatfeni na snizeni pravnich nejistot a na vytvofeni
podnikatelsky piiznivéjsiho prostiedi. Ukolem je fedit odpovidajicim zptisobem a rychle
finan¢ni potize dluznika a soucasné ochréanit vétitelovy investice a usnadnit zachranu a
restrukturalizaci podniku.

Komise bude pokraovat v pfistupu nastoleném béhem piedchoziho cyklu evropského
semestru, v jehoz kontextu nckteré Clenské staty jiz reformovaly své vnitrostitni pravni
predpisy o upadku. V ptipad¢ potieby lze tedy vydat doporuceni pro jednotlivé zemé, aby
aktualizovaly své vnitrostatni pravni pfedpisy o upadku.

Komise navic planuje prohloubit svou analyzu toho, jaky je dopad rozdilti mezi vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy o Upadku na fungovani vnitiniho trhu. Za timto ucelem a na zaklad¢ tohoto
sd¢leni zahdji dialog s Evropskym parlamentem a Radou. Komise dale spusti vefejnou
konzultaci s cilem ziskat stanoviska zucastnénych osob k problematickym otazkam, které
byly vtomto sdé€leni identifikovany, a jakymkoliv jinym otdzkam a moznym feSenim a
variantdm politiky.
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