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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Vyvoj situace na trhu a nasledné podminky pro hladké postupné ukonceni reZimu
mlécnych kvét — druha zprava o ,,hladkém pribéhu*

MANDAT

Ustanoveni ¢l. 184 odst. 6 natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007, kterym se
stanovi spole¢nd organizace zeméd¢lskych trhii a zvlastni ustanoveni pro nékteré zemédelské
produkty (,,jednotné natizeni o spole¢né organizaci trhli*), stanovi, Zze Komise do 31. prosince
2010 a do 31. prosince 2012 ptedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ zpradvy o vyvoji situace
na trhu a naslednych podminkach pro hladké postupné ukonceni rezimu mlécnych kvot,
v piipad¢ potfeby doplnénou vhodnymi névrhy. Prvni zprava o tzv. hladkém pribéhu byla
zvetejnéna dne 8. prosince 2010 pod ¢islem KOM(2010) 727 v kone¢ném znéni, zatimco tato
predstavuje druhou zpravu v fadé.

STRUKTURA

Tato zprava je rozdélena do tii €asti: prvni ¢ast popisuje vyvoj situace na trhu s kravskym
mlékem od poloviny roku 2010 (koneCny termin prvni zpravy o hladkém pribéhu)
a predklada stfednédobou prognozu, druhd cast se zabyva pribéhem postupného ukonceni
rezimu mléénych kvot a ve tieti kapitole jsou uvedeny zavére¢né poznamky.

1. VYVOJ SITUACE NA TRHU S MLEKEM A MLECNYMI VYROBKY
1.1. Soucasny vyvoj trhu

Na trhu s mlékem a mléénymi vyrobky ptetrvavala az do konce roku 2010 nestéalost, ackoliv
ne v rozsahu zaznamenaném v letech 2007-2009. V roce 2011 a prozatim i v roce 2012 do
jisté miry ustoupila. Ceny na vysokych urovnich v letech 2010 a 2011 kolisaly, coz vedlo
ke zvyseni produkce a tipravé cen v prvnim pololeti roku 2012. Ve tfetim Ctvrtleti roku 2012
zacaly ceny znovu narustat.

1.1.1 Produkce mléka

Svoz kravského mléka v EU béhem poslednich tii let trvale nartistal: + 1,4 % v roce 2010,
+2 % v roce 2011 a pfiblizn¢ 1,5 % v prvnich sedmi mésicich roku 2012 ve srovnani se
stejnym obdobim v roce 2011.

Produkce mléka se rovnéz zvysila v hlavnich svétovych regionech dodavajicich mléko:
kombinovana produkce Spojenych stat, Nového Z¢landu, Australie a Argentiny se béhem let
2010-2011 zvysila o 5,3 %. Tento trend v roce 2012 pokracuje, ackoliv ve Spojenych statech
bylo po letosni vin¢ veder béhem letnich mésici pozorovano urcité oslabeni. Ve srovnani se
stejnym obdobim v roce 2011 produkce mléka béhem prvnich osmi mésici roku 2012
vzrostla ve Spojenych statech o + 2,8 %, na Novém Zélandu o + 11,4 % (pouze do Cervence),
v Australii o + 4,7 % a v Argentin€ o + 5,9 % (viz graf 1 v ptiloze I).
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1.1.2.  Vykupni ceny mléka v EU

Primérné vykupni ceny mléka v EU od dubna do listopadu 2010 nepfetrzit€ nartistaly. Do
dubna 2011 se ustalily na hodnoté¢ kolem 33 centi/kg a v listopadu 2011 znovu vzrostly na
35,1 centu/kg (vazeny primér EU-27) (viz graf 2 v ptiloze I). V prosinci 2011, lednu a Gnoru
2012 byla provedena sezonni korekce, kterd dosdhla —2 %. Pro srovnani ¢inila sezénni
korekce — 3 % na zacatku roku 2010 a — 1 % na zacatku roku 2011.

V roce 2012 nicméné¢ klesajici model pokracoval az do 1éta, ptiCemz ptesahl sezonni trend a
odrazel tlak zvySenych dodavek mléka v EU a mimo ni. Posledni primérnd vykupni cena
mléka v EU se odhaduje na 31,3 centu/kg v srpnu 2012, coz je 9,5 % pod primérnou cenou
z Cervence 2011, avSak 1,2 % nad hodnotou z cervence 2010 a 27 % nad nejnizsi urovni cen
dosazenou v kvétnu 2009.

Posledni dostupné okamzité ceny mléka a mléénych vyrobkli v dobé vypracovani zpravy
v obou pfipadech ukazovaly na oziveni v blizké budoucnosti, po némz by mély v dalsi fazi
nasledovat vyssi vykupni ceny mléka.

1.1.3.  Ceny mlécnych vyrobkii, urovne zdasob a vyvozy

Diky vyraznému oziveni cen v roce 2010 a vétSin€ roku 2011 spolu s ptiznivym vyvojem trhu
nedoslo v obdobi 2010-12 k zddnym nékupiim do interven¢nich zasob a zasoby masla a
suSen¢ho odstiedéného mléka jsou vycerpané. 76 000 tun masla a 257 000 tun susSené¢ho
odstfedéného mléka nakoupenych do vetejnych zasob béhem krize v roce 2009 byly uvolnény
zpét na trh, a to z€asti v otevienych nabidkovych fizenich a zCasti v rdmci rezimu pro
nejchudsi osoby, aniz by doslo k naruseni trhu.

K oziveni cen mléka doSlo v disledku zvySené poptavky predevSim ze strany zemi s
rozvijejicimi se ekonomikami a snizenych dodavek zjizni polokoule. Stejna situace
pfevladala 1 v prvni poloviné roku 2011. Od poloviny roku 2011 vSak byly ceny mlé¢nych
vyrobka tlaceny dold v disledku zvysené dostupnosti mléénych vyrobkl pochazejicich z
hlavnich svétovych regionti dodavajicich mléko a mlé¢né vyrobky. Tlak na ceny pokracoval i
v prvnich mésicich roku 2012, dokud ceny mléka a mléénych vyrobkll v EU koncem kvétna
nedosdhly spodni hranice kolem 120 % (virtudlni) intervencni ceny. V €ervnu zacaly ceny
rust a vyvoj do doby vypracovani navrhu této zpravy pokracoval smérem nahoru, zejména
v disledku omezené dostupnosti mléka ze Spojenych statli zpisobené nebyvalou vinou veder
a soubézného poklesu produkce mléka v EU, zatimco jizni polokoule prochazela zimnim
obdobim s nizkou produkci.

Vyvoz vSech hlavnich mléénych vyrobkii EU v letech 2010 a 2011 vzrostl, s vyjimkou
masla/maselného oleje a suSen¢ho plnotuéného mléka. Obzvlast¢ dynamicky byl vyvoz
suSen¢ho odstfedéného mléka z EU. Dobra vyvozni vykonnost se zatim potvrzuje i v roce
2012, vcetné ziejmého oziveni vyvozu masla, které na kumulativni bazi piekonalo v prvnich
sedmi mésicich roku 2012 urovné z roku 2011, ¢ehoz bylo dosazeno bez vyvoznich nahrad.

1.1.4.  Odhadované marze podnikii produkujicich mléko v EU

Na zéklad¢ udajii zeméedélské ucetni datové sité byly béhem vétSiny roku 2011 nartstajici
provozni naklady kompenzovany zvysujicimi se cenami mléka. Marze na mléko v EU v prvni
ctvrtiné roku 2012 v disledku snizujicich se vykupnich cen mléka poklesly, nicméné stile
zustaly nad hodnotami z prvniho ¢tvrtleti roku 2011.
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Podle prvnich odhadii na druhé ¢tvrtleti roku 2012 vzrostly ndklady na nakup krmiv o 6 %,
zatimco celkové provozni ndklady mirn€ poklesly (-2 %) v disledku vyrazného sniZeni
nakladti na energii (— 10 %). V dusledku 8% snizeni vykupnich cen mléka poklesl index
hrubé marze o 17 %. Tento index se nyni nachazi 24 % pod Grovni z druhé Etvrtiny roku
2011, ktera byla druhé nejvyssi od roku 2007 (referencni rok pro EU-27).

Situace v jednotlivych c¢lenskych statech a dokonce i1 uvnitf nich se 1i8i v zavislosti na
zvoleném systému hospodareni s mlékem a na skladbé produktl pouzivané v odvétvi mléka a
mlécénych vyrobkd.

1.2. Stiednédoba progndza trhu

Stfednédobd prognoéza trhu EU byla simulovana pomoci upravené verze modelu Aglink-
Cosimo a po rozhodnutich vyplyvajicich z kontroly stavu neoc¢ekava zadné zmény spole¢né
zemédé€lské politiky ani obchodni politiky. Tento vyhled nema slouzit jako prognoza
budouciho vyvoje trhu, jejim ukolem je spiSe popsat, jaka situace by nastala v disledku
urcitého souboru piedpokladil a okolnosti, které byly v dobé& vypracovani odhadli povazovéany
za vérohodné. Vysledky progndz uvedené v této zpravé jsou kromé toho provizorni a mohou
se lisit od kone¢nych hodnot, které maji byt zvetejnény do listopadu 2012.

Svétové trzni a politické prostiedi vychazi ze Zemedelského vyhledu na obdobi 2010-2019
vydaného Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Organizaci OSN pro
vyzivu a zemédelstvi (FAO), upraveného podle novéjsich makroekonomickych prognoéz ze zari
(mirny pokles v roce 2012 nasledovany hospodaiskou obnovou), ptredpokladané oslabovani
eura behem prvnich tfi let obdobi, jehoz se vyhled tykd, po némZz bude nésledovat jeho
posileni v letech 2014 a 2015, a aktualizovana prognoéza svétovych trznich cen OECD-FAO
pro mlékarenské komodity, kterd zahrnuje diisledky obdobi sucha ve Spojenych statech a
n¢kterych evropskych zemich v roce 2012. Pokud se nékteré z téchto prognoz/predpokladi
nesplni, bude to mit zna¢ny vliv na vysledné prognézy. Do modelu Aglink-Cosimo, stejné
jako do jakéhokoliv jiného stfednédobého nebo dlouhodobého modelu, navic neni
zapracovano vetsi kolisani cen.

Na zéklad¢ téchto progndz se stiednédobé vyhlidky pro trh s mlékem a mléénymi vyrobky
jevi ptiznivé. Ocekava se, ze hlavnimi hnacimi silami budou pokraCujici nartst svétové
poptavky vyplyvajici z globadlniho naristu populace a ekonomiky spolu s nardstajicim
upfednostiiovanim mlécnych vyrobka (coz je rovnéz vysledkem vzristajici spotieby na
hlavu). Trvald poptavka po dovozech (zejména zrozvijejicich se zemi) by méla pozitivni
dopad na komoditni ceny mléka, coz by podpoftilo vyvozni potencial EU. U podili vétSiny
mléénych vyrobkll na trhu EU se nicméné odhaduje mirné zhorSeni vyplyvajici z vétSiho
narastu vyvozl z jinych zemi.

Odhaduje se, ze produkce mléka v EU bude od roku 2012 omezenym tempem pokracovat
v rastu, zlstane vSak pod Urovni potencialni miry ristu stanovenou v ramci postupného
ukonceni rezimu mlécnych kvot (viz grafy 3 a 4 vpfiloze II). Produkce mlé¢ka v EU
pravdépodobné zaznamena v obdobi od roku 2009 do roku 2022 kumulativni narist kolem
8 %, zatimco mnozstvi mléka dodavané¢ho do mlékaren se zvysi asi o 10 %. Dodavky mléka
v EU by podle odhadii mély byt v poslednim kvotovém roce (2014-15) piiblizné 6 % pod
urovni kvoty. Ukonceni rezimu mléénych kvot bude mit pravdépodobné na dodavky mléka na
agregované urovni EU omezeny dopad.
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Prognozy tykajici se syra a mlénych vyrobkll jsou pomérné pozitivni (viz graf 5 v ptiloze II).
Produkce cerstvych mlékéarenskych produkti v EU (v€etné konzumniho mléka, smetany,
jogurtl atd.) by méla stoupnout témét o 8 % (od roku 2009 do roku 2022), vyroba syra
piiblizn€ o 10 %. Vyhlidky tykajici se poptavky na domadcich i1 svétovych trzich vypadaji
pozitivné a diky znacné poptavce na svétovém trhu by mohlo dojit k postupnému narastu
vyvozii EU, navzdory posilovani eura ve druhé c¢asti obdobi vyhledu. Vzhledem
k dynamictéjsimu vyvoji na svétovém trhu bude vSak EU postupné ztracet trzni podil, ktery
bude nicméné v roce 2022 stale Cinit asi 31 % na celosvetovych trzich.

Ocekava se, ze produkce suseného plnotu¢ného mléka v EU ziistane v kratkodobém horizontu
relativné stabilni (viz graf 6 v pfiloze II). Sttednédobé vyhlidky tykajici se vyvozl podporuje
nartist poptavky ve svétovém méfitku, kterou vede Cina. Podil EU na celosvétovém vyvozu
bude zifejmé postupné klesat aZ na hodnotu 14 % v roce 2020 (z 25 % v roce 2009).

Podle prognoz naroste produkce suSeného odstiedéného mléka v EU béhem obdobi vyhledu
piiblizn€ o 28 % (viz graf 7 v pfiiloze II). Silnd poptavka po dovozech po celém svété by
prispéla k vyvazenému trhu a znamenala by ptiznivy vyhled pro vyvozy. Podil EU na
svétovém trhu by mohl v roce 2022 dosahnout témét 31 % celosvétovych vyvozu.

Vyhled ukazuje na pokracujici stabilitu trhu s maslem vyplyvajici z ptiznivych trznich
podminek béhem obdobi vyhledu s cenami na relativné vysokych urovnich a silnou
poptavkou v EU (viz graf 8 v ptiloze II).

2. HLADKE POSTUPNE UKONCENi MLECNYCH KVOT
2.1. Produkce mléka ve srovnani s hranicemi kvoéty

V névaznosti na rozhodnuti o 2% zvySeni mléénych kvot ze dne 1. dubna 2008 vedla kontrola
stavu v listopadu 2008 k ro¢nimu navySovani kvot na mléko v prabéhu nésledujicich péti let
pocinaje dnem 1. dubna 2009 vZzdy o 1 %, a krom¢ toho k tpravé faktoru korekce tuku, ktera
vyustila v dalsi zvySeni kvot prakticky o 1 %. Do ukonceni rezimu kvot dne 1. dubna 2015
zbyva jesté jedno roéni navyseni o 1 % (dne 1. dubna 2013)".

Kazdy rok pozbyvaji kvoty na mléko na vyznamu, protoze ve vétSiné Clenskych stath
skutecna produkce mléka téchto hranic nedosahuje. V kvotovém roce 2010-11 piekrocilo
svou mlécnou kvétu pouze pét Clenskych statii, zatimco celkova produkce EU byla 6 % pod
kvétou. Podle ozndmeni obdrZzenych od ¢lenskych stati se odhaduje, ze dodavky mléka v EU
v kvétovém roce 2011-12 dosahly hodnoty pfiblizné 4,7 % pod kvétou a své vnitrostatni
kvoty prekrocilo pouze Sest Clenskych stath. Pocet ¢lenskych stati, které prekrocily své kvoty,
zistavd omezeny a pfislusny piebytek produkce ptedstavuje méné nez 0,2 % celkového
mnozstvi dodaného mléka nebo mléka, na né€jz se vztahuje piimy prode;.

Po mirném poklesu dodavek mléka v roce 2009 podnitily pfiznivé vykupni ceny mléka a
dobré povétrnostni podminky zvySeni trovni produkce v roce 2010 i1 v roce 2011. Kdyz vyssi
produkce — nejen v EU, ale i ve vSech regionech po celém svété dodavajicich mléko —
zpusobila stlaceni vykupnich cen mléka, zacala produkce mléka v nasledujicich mésicich
reagovat zpomalenim. Tento vyvoj ukazuje nejen to, Ze reakce produkce se postupné

Kromé Italie, kde bylo rozhodnuto provést 5% zvyseni jednordzoveé dne 1. dubna 2009.
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ptizptsobuje podle signall trhu, ale také ze povétrnostni podminky maji na trh s mlékem a
mléénymi vyrobky vyrazny vliv.

Vzhledem k postupnému snizovani vyznamu mlécnych kvot dokézi dodavky mléka EU 1épe
reagovat na trzni prilezitosti, reakce zeméd¢€lcl na cenové signaly je méné zkreslend a pomoci
restrukturalizace 1ze dosdhnout nariistu efektivity.

2.2 Vyvoj ceny mlé¢né kvoty

S blizicim se ukon¢enim rezimu kvoét by se cena mlécné kvoty méla snizovat, coz se skuteéné
déje ve vétsing Clenskych stati, kde je jiz velmi nizké nebo se blizi nule (viz ptiloha IV).

V téch ¢lenskych statech, jejichz dodavky mléka lezi vyrazné pod hranici kvoty, je cena kvoty
jiz velmi nizko nebo se rovna nule, pficemz pfed ukoncenim rezimu kvét se neocekavaji
zé4sadni zmény.

V clenskych statech, jejichz dodavky mléka se blizi hranici kvoty, a v nékolika maélo
Clenskych statech, jejichz dodavky mléka tuto hranici ptresahuji, vSak cena kvoty zavisi na
ocekavané davce z prebytku. V budoucnu se ocekava, ze nakupy kvét budou dale klesat az na
nulu, svykyvy zplsobenymi pfilezitostnym piebytkem produkce v dusledku dobrych
povétrnostnich podminek a uhrazenych cen mléka.

3. ZAVERECNE POZNAMKY

Stfednédobé a dlouhodobé prognoézy jsou pro odvétvi mléka a mlécnych vyrobki pfiznivé a
odpovidaji nartstu populace a upiednostiiovani zapadniho zplsobu stravovani v zemich
s rozvijejicimi se ekonomikami. Kratkodobym vykyvim trhu se vSak neda zabrénit. Vyvoj
cen od zvefejnéni prvni zpravy o hladkém pribéhu vykazuje trend smérem k vys$im urovnim
s obcasnymi vykyvy smérem nahoru ¢i doli. Pokud jde o vykyvy smérem dolii, nemohou
souCasné problémy zeméd¢€lci produkujicich mléko v nékterych oblastech, jichz se vazné
dotkla ndhla zdrazeni krmiv, zastinit celkove pozitivni situaci v odvétvi.

Z dlouhodobého hlediska zavisi rovnovaha mezi poptavkou a dodavkou na dlouhé tadé
faktorit od ekonomickych parametri az po politicka rozhodnuti. Takzvany ,,balicek ptedpist
tykajicich se mléka*?, ktery se zacal plné uplatiiovat od 3. fijna 2012, nabizi provozovatelim
mlékarenského fetézce nastroje k prizptisobeni jejich dodavek trhu.

Vyvoj produkce mléka ve srovnani s mlécnymi kvotami, stejné jako klesajici tendence cen
kvot ukazuji, ze hladky pribéh je ptipraven. V prevazné vétSing Clenskych statd uz kvoty
nemaji pro omezovani produkce vyznam a cena kvoty dosahla nuly nebo se k ni blizi.

S ohledem na tuto analyzu je Komise toho nazoru, ze ve stavajicim rdmci, ktery poskytuje
producentim mléka jistotu jiz od roku 2008 a prokazuje svou uUc¢innost pii zajiStovani
hladkého postupného ukonceni vedouciho k bezkvotovému prostiedi, neni tfeba provadét
zadné zmény.

Kromé samotného konceptu hladkého ukonceni rezimu mlécnych kvot byly vyjadieny obavy
tykajici se venkovskych oblasti, kde hraje produkce mléka hlavni ulohu, a to zejména pokud

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 261/2012 ze dne 14. bfezna 2012, kterym se méni
natizeni Rady (ES) €. 1234/2007, pokud jde o smluvni vztahy v odvétvi mléka a mléénych vyrobk.
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jde o ukonceni kvot. Z tohoto hlediska poskytuje zemédélcim produkujicim mléko pfi
ptipravé na ukonceni kvét dalsi podporu zaclenéni odvétvi produkce mléka a mlécnych
vyrobku do takzvanych ,,novych tkoli* druhého pilife spole¢né zeméde€lské politiky.

Névrhy na reformu spolecné zemédélské politiky obsahuji nastroje, které by mohly zmirnit
ptipadné komplikace. Komise kromé¢ toho vyhlasila oteviené vybérové fizeni na analyzu
budouciho vyvoje odvétvi mléka a mlécnych vyrobkid od roku 2015 dale, provedenou
nezavislymi odborniky, a do 30. ¢ervna 2014 poda Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o
konkrétnim provadéni ustanoveni balidku predpisti tykajicich se mléka® hodnotici zejména
dopady na producenty mléka a produkci mléka ve znevyhodnénych regionech v souvislosti s
obecnym cilem zachovat produkci v téchto regionech a zahrnujici mozné pobidky, jez by
zemédélce vedly k uzavirani dohod o spole¢né produkei.

Ptilohy: L. Vyvoj cen mléka
II. Stiednédoba prognoza pro odvétvi mléka a mlécnych vyrobki
I11. Produkce mléka ve srovnani s kvotou

IV.  Vyvoj ceny mlécné kvoty v EU

Viz ¢l. 184 bod 9 jednotného natizeni o spole¢né organizaci trhii 1234/2007 vloZeny tzv. nafizenim o
balicku ptedpist tykajicich se mléka 261/2012.
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PRILOHA I. PRODUKCE MLEKA A VYVOJ CEN

Graf 1 Vyvoj svozu mléka
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Graf 2 Vyvoj cen mléka
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PRILOHA IL.STREDNEDOBA PROGNOZA PRO ODVETVI MLEKA A

MLECNYCH VYROBKU

Graf 3 Dodavky kravského mléka a vyvoj stad dojnic, 2000-2022
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Graf 4 Dodavky mléka a pouzivani kvot pro kravské mléko
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Graf 5 Vyvoj trhu se syry, 2000-2022
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Graf 7 Vyvoj trhu se suSenym odstfedénym mlékem, 20002022
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Graf 8 Vyvoj trhu s maslem, 2000-2022
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PRILOHA III.

PRODUKCE MLEKA VE SROVNANI S KVOTOU

Dodavky EU prekroceni/nevyuziti (v % kvoty)
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PRILOHA 1V.

VYVOJ CENY MLECNE KVOTY V EU

Ceny kvéty v centech/kg
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