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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Vztahy EU s Andorrskym kniZectvim, Monackym kniZectvim a Republikou San Marino

Moznosti hlubsi integrace do EU

1. UvVOoD
1.1. Vztahy EU s Andorrou, Monakem a San Marinem na rozcesti

V zapadni Evropé se nachazi fada zemi s malou Uzemni rozlohou, jeZ nejsou ¢leny EU:
Andorrské knizectvi, Republika San Marino, Monacké knizectvi, Lichtenstejnské knizectvi a
Vatikansky méstsky stat'. Na zakladé ¢lanku 8 Smlouvy o EU? udrzuje EU vztahy se viemi
z nich.

Existuji vSak rozdily, pokud jde o rozsah a instituciondlni rdmec téchto vztaht. Napftiklad
Lichtenstejnsko je ¢lenem Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO) a na zakladé
Dohody o Evropském hospodatském prostoru (EHP), jeZ mu umoznuje ptistup na vnitini trh
EU, je tzce spjato s EU. V prosinci 2011 se rovnéz piipojilo k Schengenskému prostoru.
Naopak, vztahy EU s Andorrou, Monakem a San Marinem (déle jen ,malé staty”) jsou
upraveny fadou dohod ve vybranych oblastech acquis a politik EU.

V prosinci 2010 Rada dospéla k zavéru, Ze vztahy EU s témito tfemi staty jsou ,,rozsahlé,
aviak roztéi¥téné’, nebot’ stile jesté existuji prekazky branici nerusenému pohybu osob,
zboZi a sluzeb ptes hranice EU. To zpiisobuje ob¢aniim a spolecnostem EU, jakoZ i ob¢aniim
a spole¢nostem malych stati tadu praktickych obtizi. Rada proto pozaduje vypracovani
»analyzy moznosti a zplsobli mozné postupné integrace uvedenych tfi zemi do vnitiniho
trhu®.

Rada proto v ¢ervnu 2011 pod madarskym piedsednictvim pfijala prvni zpravu. Vyzyva
Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost a Komisi, aby prohloubily své analyzy v¢etné posouzeni
,,moZného nového institucionalniho ramece pro vztahy zohlediiujiciho vyznam soudrzného

vr v vr recd
piistupu u vSech tii zemi*".

Vsechny tfi malé staty vyjadiily ptfani dale rozvijet své vztahy s EU, kladly vSak
odlisny diiraz na jejich rozsah. Andorra vyjadfila ochotu zvazit rtizné moznosti, které
nepovedou k pfistoupeni k EU, do jist¢ miry by vSak upfednostnila ramcovou dohodu o
ptidruzeni. Monako rovnéz vyjadiilo zdjem dale jednat o moznostech své hlubsi integrace do

Toto sdéleni se nezabyva vztahy EU s Vatikanskym méstskym statem a Lichtenstejnskym knizectvim.
V ¢lanku 8 SFEU je uvedeno, ze ,,Unie rozviji se zemémi ve svém sousedstvi vysadni vztahy s cilem
vytvorit prostor prosperity a dobrych sousedskych vztahti, zalozeny na hodnotach Unie a vyznacujici se
uzkymi a mirovymi vztahy spocivajicimi na spolupraci.© Podle prohlaseni ¢. 3 k ¢lanku 8 Smlouvy o
Evropské unii ,,Unie bere v tivahu zvlastni situaci malych statl, které s ni udrzuji specifické blizké
vztahy.*

Zavéry Rady ze dne 14. prosince 2010 o vztazich EU a zemi Evropského sdruzeni volného obchodu.
»Vztahy EU s Andorrskym knizectvim, Republikou San Marino a Monackym knizectvim* — Zprava
predsednictvi Radég, 14. cerven 2011, dokument Rady 11466/11, bod 14.
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vnitiniho trhu. San Marino vyjadfilo ochotu zvazit Sirokou Skalu moznosti posilené evropské
integrace, od ¢lenstvi v EHP az po uzavieni mnohostranné nebo dvoustranné ramcové dohody
o ptidruzeni s EU. VSechny tfi staty si pfeji, aby si v ramci svych vztahli s EU zachovaly sva
specifika a svou identitu.

Vzhledem k trvalému zajmu malych statd® o hlubsi integraci do EU se v tomto sd&leni
hodnoti vztahy EU s Andorrou, Monakem a San Marinem a dava né€kolik doporuceni, jak by
bylo mozné této integrace dosdhnout. Timto sdélenim Komise zadd o nazory na tato
doporuceni, na jejichz zdklad€ rozhodne o dalSich krocich v tomto sméru.

1.2. Konkrétni situace malych stati

Andorra, Monako a San Marino jsou si v mnohém podobné. Jedna se o nezavislé staty s
malou rozlohou a nizkym po&tem obyvatel, jejichZ jedingmi sousedy jsou &lenské staty EU®,
s nimiz na zdkladé spole¢nych d¢jin a politické a kulturni pfislusnosti udrzuji velmi tésné
vztahy. Zékladnim pilifem jejich hospodafstvi jsou finan¢ni sluzby a cestovni ruch (Casto ve
spojeni s maloobchodnimi sluzbami), i kdyz lze pozorovat ur€ité znaky hospodaiské
diverzifikace. Ve vsech piipadech se jedna o parlamentni demokracie a vSechny jsou Cleny
Organizace spojenych narod (OSN), Rady Evropy a Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evrop¢ (OBSE).

Vykazuji v§ak také zna¢né zemépisné a demografické rozdily.

— Andorra je rozlohou (468 km2) a po¢tem obyvatel (kolem 78 100) nejvétsi z téchto
zemi. Od nejblizs§iho velkého mésta je dosti vzdalend a se sousednimi zemémi
Spané€lskem a Francii ji spojuji jen dvé hlavni silnice.

— Monako hranic¢i s Francii a ma pfiblizn¢ 36 300 obyvatel. S rozlohou 1,95 km2 je po
Vatikanském méstském statu nejmensim statem na svete.

— San Marino se rozklada na vrcholu hory a tvoii enklavu v izemi Italie. Ma rozlohu
61,2 km2 a asi 32 200 obyvatel.

Dalsi rozdily se tykaji jejich Ufednich jazykt a jejich ustavnich, pravnich a politickych
systémdl.

— Andora je spoluknizectvi, pii¢emz funkce spoluknizat zastavaji prezident Francie a
Spanélsky arcibiskup ze Seo de Urgel.

— Monako je konstitu¢ni monarchii a na zakladé fady dvoustrannych smluv je uzce
spojeno s Francii.

— San Marino je republikou s blizkym vztahem k Italii.

Analyza uvedend v tomto sdéleni vychazi z neformalni vymény nazorti se vSemi tfemi malymi staty na
pracovni urovni.
Ackoli Monako ma pfistav ve Stfedozemnim mofi.
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2. ROZTRISTENE VZTAHY EU S MALYMI STATY
2.1. Spole¢né znaky

Obecné vzato udrzuje EU s malymi staty velmi dobré vztahy. EU je jejich zdaleka nejvétsim
obchodnim a investi¢énim partnerem. Malé staty sice nevedou oficialni politicky dialog s EU
na vysoké urovni, avSak jejich diplomatické mise jsou pii EU akreditovany na urovni
velvyslancl a vysoci piedstavitelé jejich vlad ptilezitostné cestuji do Bruselu na zasedani se
svymi unijnimi prot&jiky’. Oviem v zadném z malych statd neni akreditovana zadna delegace
EU®. EU je v kazdé zemi zastoupena jednim ze svych &lenskych stati’.

Pokud jde o pravni ramec vztaht s témito zemémi, dvoustranny obchod se zbozim mezi EU
a tfemi malymi staty upravuji dohody o celni unii. Monako uzavielo takovou dohodu s Francii
a je tak soucasti celniho tizemi EU, zatimco San Marino i Andorra uzaviely dohodu o celni
unii s EU. Kromé toho ma EU se vSemi tfemi malymi staty uzaviené ménové dohody a
dohody o zdanéni ptfijmt z Gspor. Komise dale navrhla, aby se s nimi vyjednaly dohody o boji
proti podvodiim a o vyméné informaci v oblasti dani'.

2.1.1. Menové dohody

EU ma nyni uzaviené ménové dohody'' se viemi malymi staty, které jim umoziiuji pouZivat
euro jako zédkonné platidlo a razit euromince do ur¢it¢é maximalni hodnoty. Malé staty se
naopak zavazaly postupné zaélefiovat do svého vnitrostatniho prava pislusné acquis EU'
vztahujici se na eurobankovky a euromince, bankovni a finan¢ni pravo, predchazeni prani
penéz, podvody a padélani a sdileni statistickych informaci. Malé staty uznaly vylu¢nou
pravomoc Soudniho dvora EU pfi feSeni vSech sporti mezi stranami ohledné téchto dohod.

2.1.2.  Dohody o zdaneni prijmii z uspor

EU ma4 se tiemi malymi staty uzaviené dohody o zdanéni p¥ijmi z dspor", kterymi se
stanovi opatfeni rovnocenna opatienim stanovenym smeérnici 2003/48/ES o zdanéni piijmi z
Gspor ve form& piijmi urokového charakteru'®. V tomto ramci uspory ve formé pifjmi
urokového charakteru plynouci v téchto statech skute¢nym vlastnikiim, ktefi jsou fyzickymi

Napftiklad ministr zahrani¢nich véci Andorry navstivil Brusel v lednu 2012 a ministr zahrani¢nich véci
San Marina v ¢ervenci 2012.

Pro srovnani, delegace EU v Bernu je akreditovana také pro sousedni Lichtenstejnsko.

V Andoie a Monaku se stfidaji na zakladé rotacniho systému kazdych Sest mésict. Italie je jedinym
¢lenskym statem EU, ktery ma v San Marinu velvyslanectvi, jez tam zastupuje EU.

Sdéeleni Komise o konkrétnich zpisobech, jak posilit boj proti danovym podvodim a daiiovym Gnikiim,
a to rovnéz ve vztahu ke tfetim zemim, COM(2012) 351 final, Brusel, 27.6.2012.

Meénova dohoda mezi Evropskou unii a Andorrskym kniZectvim (Uf. veést. C 369, 17.12.2011, s. 1);
Ménova dohoda mezi Evropskou unii a Monackym knizectvim (Uf. vést. C 310, 13.10.2012, s. 1);
Ménova dohoda mezi Evropskou unii a Republikou San Marino (Uf. vést. C 121, 26.4.2012, s. 5).

Jak je stanoveno v ptiloze kazdé dohody.

Dohoda mezi Evropskym spoleCenstvim a Andorrskym kniZzectvim, kterou se stanovi opatfeni
rovnocennd opatienim stanovenym smérnici Rady 2003/48/ES o zdanéni piijmt z uspor ve formé
piijmi Grokového charakteru (Ut. vést. L 359, 4.11.2004, s. 33); Dohoda mezi Evropskym
spole¢enstvim a Monackym knizectvim, kterou se stanovi opatfeni rovnocenna opatfenim stanovenym
smérnici Rady 2003/48/ES (Ut. vést. L 19, 21.1.2005, s. 55); Dohoda mezi Evropskym spole¢enstvim a
Republikou San Marino, kterou se stanovi opatfeni rovnocenna opatfenim stanovenym smérnici Rady
2003/48/ES o zdanéni piijmi z uspor ve formé¢ pfijmi urokového charakteru. Memorandum o
porozuméni (UF. vést. L 381, 28.12.2004, s. 33).

1 UK. vést. L 157, 26.6.2003, s. 38.
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osobami oznacenymi za rezidenty Clenského stitu EU, podléhaji srazkové dani odvadéné
platebnimi zprostfedkovateli usazenymi na jejich Uzemi, jejichz vynosy jsou vétSinou
prevadény ¢lenskym statlim, jejichz rezidentem je dana fyzicka osoba.

Konzultace vedené v roce 2009 s pfisluSnymi organy Andorry, Monaka a San Marina
potvrdily, Ze jsou tyto zemé ochotny upravit své dohody s EU v souladu s vysledky
pfezkumu smérnice o zdanéni pfijml z uspor. Jakmile Rada schvali zmocnéni k jednani,
budou zahéjena formalni jednani o aktualizaci dohod.

2.1.3.  Boj proti podvodiim a vymeéna danovych informact

Komise navrhla, aby se s Andorrou, Monakem a San Marinem vyjednaly dohody o boji proti
podvodiim a o vyméné informaci v oblasti dani'”, a to na zaklade zkuSenosti, které ziskala
v ramci obdobnych jednani s Lichtenstejnskem a s pfihlédnutim k mezinarodnimu vyvoji
v této oblasti. Komise planuje dvoupilifové dohody, které by obsahovaly nejen opatfeni proti

podvodim, ale také rozsahlou spravni spolupraci v oblasti dani.
2.2, Andorra

2.2.1. Celni unie

EU uzaviela s Andorrou dohodu o vytvofeni celni unie'® pro primyslové zbozi. Dohoda
stanovi, ze andorrské zeméd¢lské produkty dovazené do EU jsou osvobozeny od dovozniho
cla, zatimco Andorra je opravnéna vybirat dovozni cla na zemédé€lské produkty dovazené z
EU. Dohoda se osvédcila a v roce 2011 byl uzavien protokol, ktery ptisobnost této dohody
roz§ifuje na celni bezpe€nostni opatieni.

Dohoda o spolupraci'’ dale stanovi ramec pro spolupraci v fadé oblasti, zejména v oblasti
regionadlni politiky v Pyrenejich. Vroce 1997 EU a Andorra uzaviely protokol o
veterindarnich otazkach s cilem zachovat tradi¢ni obchod se zivymi zvifaty a zivociSnymi
produkty a zaroven zarugit soulad se standardy EU'. Na zakladé toho Andorra pievzala
acquis tykajici se obecného potravinového prava a hygieny a ramcovou legislativu pro
kontrolu ndkaz u zvifat.

2.2.2. Schengen

Andorra neni soucasti schengenského prostoru. Na hranicich mezi Andorrou a jejimi sousedy
Francii a Spanélskem se provadéji hrani¢éni kontroly. Andorra viak koordinuje své vizové
pozadavky s schengenskym prostorem a uznava schengenské viza. Na zakladé pragmatického
piistupu, ktery zaujimaji Clenské staty Schengenu, se mohou statni ptisluSnici Andorry na
vnéjSich hranicich EU podrobovat pasovym kontrolam u pfepazek pro obCany ¢lenskych statt
EU a ESVO.

Sdéleni Komise o konkrétnich zpisobech, jak posilit boj proti danovym podvodim a danovym Gnikiim,
a to rovnéz ve vztahu ke tietim zemim, COM(2012) 351 final, Brusel, 27.6.2012.

Dohoda ve formé vymény dopisti mezi Evropskym hospodaiskym spoleenstvim a Knizectvim Andorry
(Uf. veést. L 374, 31.12.1990, s. 16); dohoda vstoupila v platnost dne 1. ledna 1991.

Dohoda o spolupraci mezi Evropskym spoledenstvim a Andorrskym knizectvim (Uf. vést. C 135,
28.5.2005, s. 14).

Protokol o veterinarnich otazkach, kterym se doplituje Dohoda ve formé vymény dopisti mezi
Evropskym hospodaiskym spoledenstvim a Andorrskym knizectvim, Ut. vést. L 148, 6.6.1997, s. 16.
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2.2.3.  Dvoustranné vztahy se sousednimi zememi

Andorra udrzuje velmi tésné vztahy s Francii a Spanélskem, jakoZ i s Portugalskem na
zékladé dohod v n€kolika oblastech, jako je volny pohyb osob, vzdélavani a spravedlnost a
vnitini véci.

2.2.4.  Evropska politika Andorry
Andorra projevila velky zajem o posilenou integraci do EU a zavazala se k ni.

V roce 2010 vypracovala andorrskd vlada pracovni dokument, ve kterém oznamuje svij
zdjem o intenzivnéj$i spolupraci. Vroce 2011 Andorra ptedlozila EU memorandum
upfresiiujici oblasti, v nichz zjistila pfekazky branici pfistupu na vnitini trh. V ¢ervnu 2012
Andorra pfijala revidovany pravni ptfedpis ohledn¢ dal§iho otevirdani svého hospodaftstvi
investicim.

Andorra usiluje o hlubsi vztahy s EU vyjednanim nové dohody, ktera pfihlizi k tomu, Ze se
Andorra zemépisné nachézi uvniti EU, jakoz 1 k jejim zvlaStnostem, moznosti pozadat v
urcitych oblastech o pfechodnd obdobi, v€etné volného pohybu osob, jakoz i ucasti Andorry v
programech a agenturach EU.

2.3. Monako
2.3.1.  Soucast celniho vizemi EU
Monako ma uzavienou celni dohodu s Francii, je proto soucasti celniho tizemi EU".

Kromé toho Monako a EU uzaviely dohodu o pouzZivani nékterych akti Spolefenstvi na
izemi Monackého knizectvi®. Jejim tuGelem je usnadnit prodej monackych 1é¢ivych
ptipravkit k humannimu a veterinarnimu pouziti, kosmetickych vyrobkd a zdravotnickych
prostiedki na trhu EU. Dohoda ptedpoklada uplatiiovani ptislusného acquis v této oblasti na
uzemi Monaka.

2.3.2.  Schengen

Monako neni smluvni stranou Schengenské imluvy. Avsak na zakladé dvou dvoustrannych
smluv s Francii’' se jeho uzemi nachazi uvnitf vn&jsich hranic schengenského prostoru, statni
ptislusnici EU a Monaka tedy mohou volné bez viz cestovat v celém schengenském prostoru,
vcetné Monaka. Dohody stanovi nezbytné bezpecnostni zaruky a zavedeni kontrol na vnéjSich
hranicich Monaka, které provadéji francouzské organy na oficidlnich hrani¢nich pfechodech
na vné&jSich hranicich Monaco-Heliport a Monaco-Port. Kromé toho maji monacka povoleni k
pobytu stejnou platnost jako schengenska viza.

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni
kodex Spolegenstvi (Ut. vést. L 302, 19.10.1992, s. 1).

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Monackym knizectvim o pouzivani nékterych akti
Spolecenstvi na izemi Monackého knizectvi (Ut. vést. L 332, 19.12.2003. s. 42).

Na zéklad¢ dvou dohod ve formé vymény dopisi mezi Monakem a Francii, podepsanych dne 15.
prosince 1997, byl upraven oddil Umluvy o dobrych sousedskych vztazich ze dne 18. kvétna 1963 o
vstupu, pobytu a usazovani cizincti v Monaku podle ustanoveni Umluvy k provedeni Schengenské
dohody.
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2.3.3.  Dvoustranné vztahy se sousednimi zeméemi

Monako uzavtelo fadu hospodaiskych dohed s Francii, které¢ v n€kterych ptipadech vedou k
tomu, ze Monako pfijima a uplatiuje stejna pravidla jako ¢lenské staty EU. Napftiklad, kdyz
Francie pfijme vnitrostatni pravni ptedpisy provadéjici smérnice EU v urcitych oblastech, na
které se vztahuji dvoustranné dohody s Monakem, knizZectvi v téchto oblastech piimo pouzije
francouzskou legislativu. To v§ak Monaku nedéva automaticky pravo pfistupu na vnitini trh
EU v téchto oblastech, pokud neexistuje dohoda s EU. Kromé toho EU nema zadné
mechanismy ke sledovani uplatinovani téchto pravidel nebo stihani jejich poruSovani.

2.3.4.  Evropska politika Monaka

Monako projevilo zdjem o $ir$i pFistup na vnitini trh EU v konkrétnich oblastech, mimo
jiné pokud jde o volny pohyb osob a zbozi.

V roce 2012 Monako na toto téma ptedlozilo Evropské unii memorandum upftesiiujici oblasti,
v nichz zjistilo pfekazky branici ptistupu na vnitini trh.

Monako je pfipravené dale jednat o moZnosti uzavieni souhrnné dohody s EU o pfistupu na
vnitini trh. Kazda dohoda bude muset zohlednit blizky vztah Monaka s Francii a jeho
politické a zemé&pisné zvlastnosti.

2.4. San Marino
2.4.1. Celni unie

EU a San Marino uzaviely dohodu o spolupraci a celni unii*’, ktera zaklada celni unii, jeZ se
vztahuje na viechny kapitoly harmonizovaného systému, tj. véetn& zemé&d&lskych produkta®.
V dohod¢ se dale stanovi zékaz diskriminace, pokud jde o podminky zaméstndvani, a
spoluprace v riznych oblastech, jako je ochrana Zivotniho prostiedi, cestovni ruch a kultura.

2.4.2. Schengen

San Marino neni soucasti schengenského prostoru, avSak mezi Italii a San Marinem se
neprovadéji hrani¢ni kontroly. San Marino se neucastni provadéni dalSich prvka
schengenského acquis, jako je policejni a soudni spoluprace.

2.4.3.  Dvoustranné vztahy se sousednimi zeméemi

San Marino uzavielo n€kolik dvoustrannych dohod s Italii, v€etné dohody o volném pohybu
osob**, ktera umoziiuje statnim p¥islusnikim San Marina pracovat a pobyvat v Italii.

2 Dohodé o spolupraci a celni unii mezi Evropskym hospodafskym spolecenstvim a Republikou San

Marino (Ut. vést. L 84, 28.3.2002, s. 43). Dohoda byla podepsana dne 16. prosince 1991, avsak
vstoupila v platnost az 1. dubna 2002; V bfeznu 2010 byla doplnéna souhrnnym rozhodnutim Vyboru
pro spolupraci EU — San Marino, které se vztahuje na celni opatfeni a veterinarni a rostlinolékaiské
zélezitosti (UF. vést. L 156, 23.6.2010. s. 13).

Kapitoly 1-24 harmonizovaného systému.

Dvoustranna dohoda o pratelstvi a dobrém sousedstvi ze dne 31. biezna 1939 (zakon ze dne 6. Cervna
1939 ¢. 1320(1)).
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2.4.4.  Evropska politika San Marina
San Marino projevilo velky zajem o posilovani své integrace do EU a zavazalo se k ni*.

Vroce 2011 San Marino pifedlozilo EU memorandum upiesnujici oblasti, v nichz zjistilo
piekdzky brénici pfistupu na vnitini trh.

San Marino vyjadfilo ochotu zvazit rizné moznosti hlubsi integrace do EU. San Marino
usiluje o hlubsi vztahy s EU vyjednanim nové dohody, ktera pfihlizi k tomu, ze se San
Marino zemé&pisné€ nachézi uvniti EU, jakoz i ke zvlaStnostem této zem¢.

3. PREKAZKY BRANICI PRISTUPU NA VNITRNI TRH

Obcané a spolecnosti vSech tii malych stitl maji omezeny pristup na vnitini trh EU
(podrobnosti viz doprovodny pracovni dokument utvarii Komise). NejproblematictéjSimi
oblastmi jsou volny pohyb osob a sluzeb a svoboda usazovani. Zbozi pochézejici z malych
statli se rovnéz potyka s prekdzkami ohledné volného pohybu zbozi, nebot’ standardy a pravni
ptedpisy EU mohou brénit prodeji tohoto zbozi na trhu EU. Hlubsi integrace malych statt by
rovnéz byla pfinosnd pro obfany a podniky EU. Naptiklad ob¢ané¢ EU nyni potfebuji k praci
a/nebo k pobytu v malych statech povoleni.

3.1. Volny pohyb osob

Malé staty maji velmi blizké vztahy se svymi sousedy. Jiz v minulosti z jejich uzemi ¢i pies
jejich izemi dochazi k toku osob a zbozi. I kdyz tyto zem¢ maji se sousednimi zemémi
uzaviené dohody o volném pohybu osob, nemaji rovnocenné dohody s EU, které by
umoziiovaly volny pohyb jejich statnich pfislusnikti v EU. To je Casto piekazkou pro obcany
téchto zemi, kteti chtéji v EU pracovat, studovat, podnikat nebo investovat.

U pobyta delSich nez tfi mésice se pozaduje povoleni k pobytu. Toto povoleni se poskytuje na
zaklad¢ ptisnych kritérii, jako je dostatek financnich prostiedki a zajisténé ubytovani.
V soucasné dobé se podminky pro ziskani povoleni li§i v zavislosti na ¢lenském statu a typu
zaméstnani”®. Za piekazku branici zaméstnavani v &lenskych statech EU se povazuji slozité
postupy pro ziskani povoleni k pobytu. Je tézké ziskat od podnikii predbézné prohlaseni o
zaméstnani, které¢ je nutné pro predlozeni zadosti o povoleni k pobytu. Pokud jde o prava
pracovniki, zarucuji dohody s Andorrou a San Marinem zékaz diskriminace pouze v piipadé¢
pracovnich podminek®’.

25 X7 Qo AMMavimar mpemdnn L Mios

pozadujici referendum, na jehoz zakladé by vldda méla podat zadost o &lenstvi v EU. Ustavni soud San
Marina nedavno rozhodl, Ze referendum je ptipustné, avSak jesté neni jasné, kdy prob&hne.

Imigrace patii mezi pravomoci sdilené mezi EU a jejimi c¢lenskymi staty. O pfijimani statnich
prislusniki tfetich zemi se rozhoduje na vnitrostatni urovni, avSak néktera prava a podminky jsou
harmonizovany na Grovni EU.

Clanek 5 Dohody o spolupraci s Andorrou a ¢lanek 20 Dohody o spolupraci a celni unii se San
Marinem.
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Kromé pozadavkl ohledné povoleni k pobytu a pracovnich povoleni zminily malé staty fadu
dalsich problému v oblasti volného pohybu osob, zejména neexistenci téchto prav, kterd jsou
zarudena ob&antim EU**:

. pravo zustat v EU po ukonceni hospodaiské Cinnosti,

. pravo pobytu a vykonu hospodarské ¢innosti pro rodinné piislusniky,

o volny pohyb osob za uéelem vzdélavani a vyzkumu?®’,

o moznosti pristupu k programim EU, véetné financovani vyzkumu a studentskych
V}'/mén30,

o koordinace socialniho zabezpegeni’' a vzajemné uznavani odbornych kvalifikaci**,

3.2. Volny pohyb sluZeb a svoboda usazovani spole¢nosti

Malé staty celi znaénym piekaZkam v oblasti volného pohybu sluzeb a usazovani. Tyto
svobody nejsou zaruCeny v zadné z dohod uzavienych s EU. Zejména spolecnosti usazené
v malych statech nemaji pravo ptimo poskytovat sluzby v Unii.

Neexistuji zadnd omezeni, pokud jde o zakladani dcefinych spolec¢nosti v ¢lenském stat¢ EU
spole¢nostmi z malych statil, které chtéji vykonavat hospodarskou ¢innost nebo investovat v
Unii. AvSak zfizovéani pobocek v Unii miize podléhat omezenim. Na pravnické osoby (jako na
fyzické osoby) tfeti zemée se totiz nevztahuje pravo usazovani.

Po zaloZeni dcefiné spolecnosti v jednom Clenském staté¢ méa dany subjekt pravo volné a bez
diskriminace poskytovat sluzby ve vSech ostatnich ¢lenskych statech v souladu s unijnim a
vnitrostatnim pravem®. V piipadé spole¢nosti se sidlem v malych zemich viak miiZe usazeni
v EU zvysit jejich ndklady z divodu hospodaiské piitomnosti a souvisejicich spravnich
postupt. Pritomnost v EU miize byt rovnéz nezbytna, aby byly splnény pozadavky legislativy

% Neni-li stanoveno jinak, prava poskytovana smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/38/ES ze

dne 29. dubna 2004 o pravu obcanli Unie a jejich rodinnych piislusniki svobodné se pohybovat a
pobyvat na uzemi ¢lenskych stati (UE. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).

Za podminek uvedenych v ¢lanku 7 smérnice 2004/38/ES.

% Clének 18 SFEU.

3 Vramci EU je pfislusSnym pravnim pfedpisem natizeni 883/2004 o koordinaci systémi socidlniho
zabezpeCeni. Systémy socialniho zabezpeceni tii malych statd nejsou koordinovany se systémy
socialniho zabezpeceni ¢lenskych statdl; avSak statni pfislusnici malych stati mohou piipadné vyuzivat
koordinace mezi pravnimi piedpisy Clenskych statl (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010 , kterym se rozSifuje pusobnost nafizeni (ES) ¢. 883/2004
a natizeni (ES) ¢. 987/2009 na statni pfislusniky tfetich zemi, na které se tato natizeni dosud nevztahuji
pouze z diivodu jejich statni piislusnosti (UE. vést. L 344, 29.12.2010, s. 1)).

V ramci EU udé€luje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zati 2005 o
uznavani odbornych kvalifikaci (U, vést. L 255, 30.9.2005, s. 22) osobam, které ziskaly svou odbornou
kvalifikaci v jednom ¢lenském staté, pravo pfistupu ke stejnému povolani a jeho vykonu v jiném
clenském state se stejnymi pravy jako statni ptislusnici tohoto statu.

I kdyz v zéavislosti na druhu sluzeb se na néj (stejn¢ jako na statni pfislusniky nebo spolecnosti EU)
mohou vztahovat urcitd ochranna opatfeni, jako je pro forma registrace u profesni organizace.
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EU o ochrané¢ spotiebitele (naptiklad zarucni servis zakaznikiim v EU). Tato omezeni mohou
od podnikani v EU odradit zejména malé podniky a mikropodniky™*.

3.3. Volny pohyb zbozi

Dvoustranny obchod se zboZim mezi EU a tfemi malymi staty usnadiiuje dohoda o celni unii:
Monako uzavielo celni dohodu s Francii a je tak soucasti celniho izemi EU, zatimco San
Marino a Andorra maji uzaviené dohody o celni unii s EU. Malé staty se vSak potykaji
s prekazkami, které jim brani v pfistupu na trh, a to v podobé technickych ptekazek obchodu.
Aby se mohlo zboZzi z téchto zemi dostat na trh EU, musi spliiovat standardy a pravidla
vnitiniho trhu EU, napft. o bezpe¢nosti vyrobktl a ochrané spotiebitele.

Spolecnosti usazené v malych statech se mohou potykat s prekdzkami pii prodeji svého zbozi
v EU i tehdy, pokud tento maly stat, kde se nachdzi hlavni provozovna, jednostranné pievzal
piislusné acquis EU — uzavieni dohody s EU je ve vétSiné piipadl jesté¢ nezbytné zejména
proto, aby se potvrdilo, Ze pravni predpisy a jejich provadéni odpovida standardim EU.
Navic, 1 kdyz méa maly stat uzavienou dohodu s EU, musi byt aktualizovana, aby drZela krok
s vyvojem legislativy EU.

Vzhledem k tomu, Ze Andorra a San Marino jsou tfetimi zemémi, uplatiuji se standardni
celni rezimy, v¢etné celnich prohlaseni. Tyto formality mohou obcas zptisobovat prutahy.

4. RESPEKTOVANI A PODPORA ZAJMU EU

V ptedchozim oddile byly nastinény obtize, se kterymi se potykaji ob¢ané a spolecnosti tii
malych stat pfi pfistupu na vnitini trh EU. I kdyZ v mnoha ohledech se zajmy téchto tii statl
a EU shoduji a pro ob¢ strany je vzajemna spoluprace piinosem, existuji urcité oblasti, kde
EU narézi na problémy, jeZ je tieba v ramci daného vztahu fesit.

4.1. Vice hospodarskych a pracovnich prileZitosti pro ob¢any a spole¢nosti EU

Evropské rada neddvno poukdzala na ,,zvySeny tlak®, ktery zpomaluje hospodarské oziveni
v Evropé. Jedna se o krizi souvisejici se statnimi dluhy, nedostatky finan¢niho sektoru a
pretrvavajici nizky rist™. V reakci na tuto situaci piijala ,,Pakt pro rist a zaméstnanost®, v
némZ jsou uvedena opatieni, kterd maji pfijmout clenské staty a EU s cilem ozivit
hospodarsky rlst, posilit investice a zaméstnanost. Pakt zejména zdUraziiuje potiebu
mobilizovat za timto Gcelem na ,,vSech trovnich spravy“ EU veskeré mozné paky, néstroje a
politiky®®. V Hjnu 2012 Evropska rada vyzvala k piijeti urychlenych, rozhodnych a cilenych
opatieni k zajisténi Giplného a rychlého provedeni Paktu®’.

3 Pokud jde o fyzické osoby, statni pfislusnici malych statd potiebuji povoleni k pobytu a pracovni

povoleni (at’ uz jako pracovnik nebo osoba samostatné vydéleéné ¢innd) v ¢lenském staté EU (viz oddil
o volném pohybu osob). V praxi to znamena, ze imigraéni zakon tudiz mize predstavovat prekazku pti
poskytovani sluzeb spolecnostmi nebo osobami usazenymi v malych statech.

» Zavéry Evropské rady, Brusel, 29. ¢ervna 2012, EUCO 76/12.

3 V Paktu zaujima dulezité misto také danova politika: ,,Je tfeba urychlené dosahnout dohody ohledné
smérnic pro jednani o dohodach o zdanéni pfijml z uspor se tietimi zemémi.* Tyto zem¢ zahrnuji také
malé staty.

3 Zavéry Evropské rady, Brusel, 19. fijna 2012, EUCO 156/12.
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Malé staty s celkovym poctem obyvatel zhruba 150 000 a vysokou urovni prumérného HDP
na obyvatele vyznamné prispivaji k hospodarskému Zivotu v ptisluSnych regionech i
v jejich okoli. Napiiklad Andorra je dulezitou nakupni a turistickou destinaci v Pyrenejich,
ktera kazdoroc¢né prilaka zhruba 8 milionti navstévnikii; obdobné je San Marino vyhleddvanou
turistickou destinaci v Italii s vice nez 2 miliony navstévniky rocné. Monako je dilezitym
poskytovatelem pracovnich mist ve svém regionu, kam kazdy den ze sousedni Francie a
blizké Italie dojizdi 45 000 pteshrani¢nich pracovniki.

Avsak obcané EU, kteti chtéji v t€chto zemich pracovat jako zaméstnanci nebo se tam usadit
jako osoby samostatné vydélecné ¢inné, i nadale celi vyznamnym piekazkam zejména
v podobé pozadavkil tykajicich se pracovniho povoleni a povoleni k pobytu. Tyto malé staty
navic omezuji zahrani¢ni investice. Pro obCany a spole¢nosti EU by bylo pfinosné, kdyby
byla tato omezeni byla zrusena.

Dtlezitym odvétvim pro vSechny tfi zemé€ jsou financni sluzby. VSechny také provadéji
investice do EU: dohromady ma na uzemi Andorry, Monaka a San Marina sidlo vice nez 50
bank, které spravuji vice nez 100 miliard eur v aktivech klienti. Navic stale vice usiluji o
diverzifikaci svych ekonomik a podporuji odvétvi s vysokou pfidanou hodnotou®®. Avsak
prekazky, kterym tyto staty Celi pfi vstupu na vnitini trh EU, svéd¢i o tom, Ze maji nevyuzity
potencial jako hnaci sily rlstu, investic, inovaci a zamé&stnanosti, ktery mize byt pro EU
prinosny.

Odstranovani prekazek, které brani obchodu a hospodaiskym aktivitdim mezi EU a malymi
staty, by mohlo kromé jiného pfispét ke splnéni cili Strategic EU 2020* a Paktu pro rist a
zaméstnanost v sousednich regionech Evropské unie. To by bylo rovnéz v souladu s obchodni
politikou EU vytycenou ve sdéleni Komise ,,Obchod, riist a celosveétové zalezitosti* z roku
2010. Navic existuji silné dikazy, ze rozsifeni vnitiniho trhu podporuje hospodarsky rist u
vsech jeho ucastnikli. Odstranéni ptekézek branicich obchodu EU s malymi staty by dale
mohlo pfispét k urychleni hospodatského ristu na vnitinim trhu.

4.2, Oboustranna vyhodnost na zakladé rovnych podminek pro vSechny

Pateti vnitiniho trhu EU jsou spoleéna pravidla a standardy a disledna politika prosazovani
prava a fadné spravy. V zasadé by jak EU, tak malé staty mély tézit z toho, Ze se na né€ rozsiii
acquis tykajici se vnitiniho trhu EU, nebot” by se tak zajistily rovné podminky pro podniky 1
osoby. EU ma z4jem podpofit sousedni staty, aby piijaly pravni rdmec slucitelny s ramcem
EU. V této souvislosti nelze podcenit vyznam spravného provadéni a prosazovani acquis
jako predpokladu pro dobré fungovani vnitiniho trhu. Spole¢ny pravni rdmec by usnadnil
feSeni spolecnych vyzev, pocinaje ochranou spotiebitele a konfe otdzkami zivotniho
prostiedi.

4.3. Spoluprace pri podpore spoleénych cilii
Existuje potencidl posilit spolupraci s malymi staty s cilem podpofit celou fadu spole¢nych

zaméri v oblasti politiky, ekonomiky, zivotniho prostfedi a kultury (podrobnosti viz
doprovodny pracovni dokument utvarii Komise). V oblasti regiondlni politiky dohoda o

3 Naptiklad v San Marinu a Monaku se vyrabi kosmetika a v Andofe a Monaku jsou soustfedéni vyrobci

zubnich implantatd.
Sdéleni Komise ,,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni®,
Brusel, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni.
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spolupraci mezi EU a Andorrou usnadnila spolupraci mezi Spanélskem, Francii a Andorrou
v souvislosti s operatnim programem pro pieshrani¢ni spolupraci v Pyrenejich v ramci
regionalni politiky EU*. Existuji také moZnosti tuto spolupraci prohloubit, coz by mohlo byt
pro lidi zijici v tomto regionu piinosné.

Ob¢ strany mohou spolupraci hodné ziskat v oblastech, které jsou predmétem spole¢ného
z4jmu, jako jsou transparentnost a vyména informaci v oblasti dani a boje proti trestné
&innosti, veetnd datiovych podvoda®, dafiovych tniké a prani penéz. Je dileZité chranit
legalni hospodafstvi pfed pronikdnim organizovaného zlo¢inu a korupci, a tudiz ptijmout
disledna opatfeni pro rozvoj ucinného systému pro vysledovani, zmrazeni a konfiskaci
majetku pochdzejiciho z trestné ¢innosti. Vymahani prava a justiéni spoluprace umoznujici
snaz$i konfiskaci majetku povede k omezeni trestné ¢innosti a odradi od jejiho pachani,
nebot’ ukédze, Ze se tato ¢innost nevyplaci.

V oblasti ochrany zivotniho prostiedi by mohla pfinést hmatatelny piinos tésna spoluprace
mezi EU a malymi staty. Napiiklad Monako se chopilo mezindrodni iniciativy na ochranu
moiskych ekosystémt a biologické rozmanitosti a je aktivni i v jinych otdzkdch namoini
politiky, které jsou v zajmu EU. Stdlo by za to zjistit, zda v této oblasti existuje prostor pro
pravidelnéjsi konzultace.

Pokud jde o zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, neexistuje Zadna dohody s malymi staty
ohledn¢ souladu s postoji a prohlasenimi EU, avSak ptfipad od pfipadu se piizplisobuji
z vlastniho popudu. Kromé toho udrzuje kontakty s malymi staty nékolik delegaci EU u
mezinarodnich organizaci. Na piadé¢ OSN v New Yorku se delegace EU kazdy mésic setkavaji
s malymi staty, které jsou soucasti skupiny ,,Pratelé EU*. Spoluprace v této oblasti by mohla
byt dale rozvijena. Malé staty v této souvislosti vyslaly pozitivni signal, kdyz v roce 2010
hlasovaly pro rezoluci Valného shromazdéni OSN o rozsifeni pozorovatelského statutu
v OSN, kterou navrhla EU. Dohoda s malymi staty by mohla umoznit systematictéjsi
spoluprdci a vyménu informaci v hlavnich mezindrodnich organizacich. Andorrské
pfedsednictvi Vyboru ministri Rady Evropy (9. listopad 2012 — 16. kvéten 2013) muze
poskytnout prvni piilezitost ke zjisténi zptisobu, jak posilit spolupraci mezi EU a malymi staty
ohledné zachovani a posileni demokracie a lidskych prav v Evrope¢.

5. PRIPADNE MOZNOSTI HLUBSI INTEGRACE

Jak vyplyva z vySe uvedenych tivah, je mozné a také zZadouci usilovat o vyssi stupeil integrace
malych stath do vnitiniho trhu.

wewvr

nejvétsi moznou svobodu pohybu ob¢anti a podnik mezi malymi staty a EU. To by naopak
mohlo pomoci upevnit potfebny ziklad pro hospodarsky rist a posilit vytvareni
pracovnich mist v ¢astech EU 1 pro malé staty. To plati zejména v regionech sousedicich
s EU, kde malé staty jiz nabizeji zaméstnani tisicim obcanti EU, vcetné pieshrani¢nich
pracovnikl. Tuto dynamiku je mozné dale podpofit SirSim pfistupem na vnitini trh. Tento
piistup by navic podpoftil hospodatiskou diverzifikaci té€chto zemi a byl podnétem k upusténi
od bankovniho tajemstvi a statusu danovych raji. To by pfineslo zna¢ny nartst danovych

40 Rozpoéet na obdobi 2007-2013: 168 milionti EUR.
4 Sdéleni Komise o konkrétnich zptisobech, jak posilit boj proti daniovym podvodiim a danovym tGniktim,
a to rovnéz ve vztahu ke tietim zemim, COM(2012) 351 final, Brusel, 27.6.2012.
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ptijmt do pokladen ¢lenskych stati EU a posililo pravni ramec proti nezdkonnym finanénim
¢innostem.

V kazdém ptipadé by EU méla pfi rozvoji svych politik vzit v uvahu zvlaStnosti malych
stati. Tyto zemé lezi v srdci Evropy, udrzuji blizké vztahy s EU a velmi tésné vazby se svymi
sousedy. Z pohledu EU je proto vhodné piezkoumat zpisoby, jak tyto zemé jesté tésnéji
integrovat do vnitfniho trhu. V tomto oddile se hodnoti zptlisoby, které méa EU k dispozici pro
dosazeni téchto cilti. Jsou fazeny od nejmén¢ ambicidéznich k nejambiciéznéjsim.

5.1. Varianta 1: zachovani stavajici situace

Tato moznost by znamenala pokracovani ve stavajicim pfistupu, aniz by byly uzavieny
jakékoli nové dohody souvisejici s vnitinim trhem. Vysledkem tohoto ptistupu by bylo, ze
pristup malych statt na vnitini trh by byl i nadale velmi omezeny. Volba této moznosti proto
mize mit dopad na jejich celkové vztahy s EU. Jejich ochota vyjednat nové dohody
v oblastech dulezitych pro EU by mohla byt negativné¢ ovlivnéna. Stavajici dohody nebrani
vytvareni administrativni zatéZe pro tyto staty, kterd neni imérna pfinostim pro EU. Pravni
nejistota pro obCany a hospodarské subjekty by v nékterych oblastech pretrvavala.

5.2. Varianta 2: odvétvovy pristup

Tato moznost by znamenala vyjednani odvétvovych dohod pro pfistup k ¢astem vnitiniho
trhu, jako je oblast volného pohybu osob nebo sluzeb. Pro dosazeni uplné integrace malych
statti by mohly byt s kazdou zemi uzavieny samostatné dohody o riznych oblastech politiky,
jako jsou:

o volny pohyb osob,

o svoboda usazovani a volny pohyb sluzeb (¢i ptipadné osob a sluzeb dohromady)
J celni unie a volny pohyb zbozi,

o doprovodna opatieni, horizontalni politiky a dalsi oblasti spoluprace.

Tyto dohody by mély byt doplnény ustanovenimi o spole¢nych hodnotach a institucich, aby
vytvortily solidni zdklady pro vztahy a zajistily fadné fungovani dohod.

Tento pfistup by si proto vyzadal vyjednani a uzavieni az 18 samostatnych dohod se tiemi
zemémi (tfi pro kazdou oblast politiky). Tento ptistup by umozioval pfizplisobit ustanoveni
dohod specifickym potiebam kazdé zemé a nabizel urcitou flexibilitu. Postupny pfistup by
malym zemim zejména umoZznil postupnou integraci do vzijemné dohodnutych pilitt
vnitiniho trhu.

Pfi tomto pfistupu se vSak mohou objevit i rizné nevyhody. Za prvé, neni v zdjmu EU
vyjednat a uzavtit tak velky pocet dohod, nebot’ usili potiebné pro jednani by se v porovnani
s jedinou dohodou nasobilo. Za druhé, pfistup zalozeny na odvétvovych dohodich s cilem
celi, a nebyl by uzptisoben k feSeni vyzev, jez mohou vyvstat v budoucnosti. Navic, kdyby se
kazdy maly stat rozhodl pro pfistup na trh v riiznych oblastech politiky, vedlo by to pro
kazdou zemi kuzavieni odliSnych dohod, coz by vedlo k nesourodé siti neprovazanych
dohod, ktera by se jen tézko spravovala. ZkuSenost EU z jejich vztaht s dalsSimi dtlezitymi
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partnery prokdzala, ze k nevyhoddm odvétvového pristupu patii nezvladatelnd slozitost a

L Al 42
pravni nejistota.

5.3. Varianta 3: ramcova dohoda o pridruZeni

Ramcova dohoda o pfidruZzeni by malym stdtim nabidla vysoky stupen integrace, vcetné
¢astecného nebo Uplného pristupu na vnitini trh EU, doprovodnych opatfeni a horizontalnich
politik. Mohla by rovné€Z umoZnit ucast v dalSich oblastech ¢innosti EU. V dohodé o
pridruzeni by byly stanoveny zakladni hodnoty, zasady a institucionalni zéklady vztahu.
Dohoda by mohla mit podobu jediné mnohostranné dohody mezi EU a tfemi malymi staty,
mozna podle modelu Evropského hospodaiského prostoru (EHP). Uzavieni dvoustranné
dohody s kazdym malym statem by teoreticky bylo také mozné, avSak nezadouci z diivodu
vetsi slozitosti a tendence k nezddouci diferenciaci, jak bylo uvedeno v pododdile 5.2 vyse.
Tato varianta by vSem tfem malym statim pfinesla dal$i vyhodu v podobé upravy jejich
vzajemnych vztaht.

Pro tuto variantu by bylo nutné vypracovat vhodny institucionalni ramec. Pokud by to bylo
mozné, uptfednostnilo by se feSeni navazujici na vérohodnost a ti€innost stavajicich struktur.
Mohla by byt definovana zvlaStni ujednani o fadné sprave, kterd by mohla zahrnovat
napiiklad mechanismus konzultace malych stati o navrzich pravnich ptedpisi EU, jez by pro
n¢ mohly byt zvlasté dilezité (,,ucast v rozhodovacim procesu), jakoz i jejich ucast
v programech a agenturach EU jako pozorovateli. Aby byla zajiSténa Zzivotaschopnost
rdmcové dohody o pfidruzeni, muselo by byt v kazdém piipad¢ nalezeno uspokojivé feseni,
které by zajistilo, Ze bude mozné ptislusné ¢asti acquis uplatiovat na tyto zeme, ze bude
acquis malymi staty ¢i orgdny jimi povéfenymi plnénim tohoto tikolu skute¢né provadéno a
prosazovéano a Ze uplatiiovani acquis bude témito staty monitorovano a piipadné vymahano®.
Pokud by bylo mozné vypracovat vhodny instituciondlni rdmec, jednd se obecné o
proveditelnou mozZnost, ktera by méla byt dale prozkoumana.

5.4. Varianta 4: ucast v Evropském hospodarském prostoru

Tato moznost by umoznila Uplnou integraci malych statl do vnitiniho trhu na stejném
zékladg, jako staty Evropského hospodaiského prostoru (EHP), které dosud nejsou ¢leny EU.
Ma nékolik vyhod, napi. jednoduché a spolehlivé pouziti existujictho a osvédceného
smluvniho a institucionalniho ramce. AvSak vzhledem k tomu, ze Dohoda o EHP byla
uzaviena mezi dvéma jiz existujicimi obchodnimi a hospodarskymi prostory (EU a ESVO),
bylo by pro tfi malé staty v zasad¢ nutné, aby se pied pristoupenim k EHP nejprve staly Cleny
EU nebo ESVO™,

Clenstvi v EU je zvazovano niZe, tudiz zbyva pfistoupeni pies ESVO. MozZnost rozsifeni
ESVO na malé¢ staty by EU musela projednat se stavajicimi cleny Islandem,
Lichtenstejnskem, Norskem a Svycarskem. Tato moznost by méla tu vyhodu, Ze by posilila
¢lenstvi v ESVO-EHP, které by se v ptipad¢ pfistoupeni Islandu k EU omezilo pouze na dvé
zem¢ (Norsko a Lichtenstejnsko). Rozsiteni EHP by vyzadovalo nové vyjednani Dohody o

42
43

Zavéry Rady z prosince 2010 k vztahtim EU se zemémi ESVO.

Dulezitou ulohu monitorovani a prosazovani acquis v téchto zemich by mohly prevzit Komise a Soudni
dvir Evropské unie, organy ESVO EHP (Kontrolni ufad ESVO a Soud ESVO) nebo rovnocenny
nadnarodni organ. Tyto moznosti by mély byt projednany a upfednostiiovana varianta by méla byt
stanovena po dohod¢ s malymi staty.

44 Clanek 128 Dohody o EHP.
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EHP, aby bylo mj. mozné pfizpusobit instituce EHP-ESVO. Pokud by byla zvolena tato
moznost, musely by se podrobnéji pfezkoumat piesné pravni konstrukce. Obecné se v tomto
pripad¢ jedna o proveditelnou moznost, ktera by méla byt dale analyzovana.

5.5. Varianta 5: ¢lenstvi v EU

Tato moznost by malym statim poskytla nejkomplexnéjsi pfistup k vnitinimu trhu,
programiim a ¢innostem EU. I kdyZ dosud Z4dny z malych stati nepodal Zadost o ¢lenstvi,
mohly by tak podle ¢lanku 49 Smlouvy o EU ucinit: Kazdy evropsky stat, ktery uznava
hodnoty EU a zavazuje se k jejich podpote, mize pozadat o ¢lenstvi v Unii.

Podle obnoveného konsensu ohledn¢ rozsifeni se musi vzit v uvahu integracni kapacita EU a
zajistit ucinné fungovani jejich instituci a rozvoj jejich politik. Piipadna zadost o ¢lenstvi by
narazila na dva velké problémy: za prvé, v soucasné dobé nejsou organy EU piipraveny na
ptistoupeni takovych malych statd. Aby se zajistilo pfimétené demokratické zastoupeni vSech
obcanil a fungovani organti po pfistoupeni zemi, jejichz pocet obyvatel ¢ini jen zlomek poctu
obyvatel souasného nejmensiho ¢lenského statu EU, bylo by nutné provést rozsdhlé zmény
evropskych Smluv a institucionalniho uspotadani. Je nepravdépodobné, ze by takové zmény
mohly byt v kratké dobé schvaleny. Bylo by nutné vést dilezita jednani v rdmci EU. Za
druhé, omezena spravni kapacita malych stati by méla znacny dopad na jejich schopnost
provést acquis EU a splnit vSechny povinnosti spojené s ¢lenstvim v EU.

6. ZAVERY
6.1. Horizontalni a institucionalni otazky

V ptipad¢ uplné integrace by se musely za ucelem zajisténi jednotnosti vnitiniho trhu a pravni
jistoty pro hospodaiské subjekty a obcany v kazdé dohod¢ s malymi stity feSit Etyri
horizontalni otazky, které se tykaji: i) dynamického ptizptisobeni dohody vyvijejicimu se
acquis, ii) jednotného vykladu dohod, iii) nezavislého dohledu a soudniho vyméhani, iv) a
feSeni sporti. V tomto ohledu by EU mohla ¢erpat z uspésnych zkusenosti s Dohodou o EHP.
KaZzda dohoda by vSak v souladu s prohlaSenim k ¢lanku 8 Smlouvy o EU méla brat v tivahu
zvlastni situaci a vlastni identitu malych stati. Pro zachovani téchto zasad by mohlo byt
nutné nabidnout malym statiim piechodné obdobi a/nebo ochranné dolozky.

6.2. Doporuceni

Pokud by EU dale sledovala nékterou z moznosti ptredlozenych v tomto sdéleni, bylo by tieba
Jji podrobné projednat s vladami Andorry, Monaka a San Marina pii plném respektovani jejich
svrchovanosti a nezavislosti.

V zasad¢ by varianty tii az pét fesily klicové problémy, kterym malé staty celi. Varianta 1
(zachovani stavajici situace nenabizi zadné feSeni, a proto neni upfednostiiovanou moznosti.
Jak jasné ukazala zkuSenost EU, odvétvovy pfistup méa své nevyhody. Z tohoto divodu a
protoze nabizi jen CasteCna feSeni, nepatii ani varianta dvé k upfednostiiovanym moznostem,
avSak v této fazi neni zcela vyloucena. Varianta pét zstava dlouhodob& moznosti, ale déle se
k ni neptihlizi. Mal¢é staty dosud neptedlozily zaddost o Clenstvi v EU a budouci ptistoupeni by
v kratkodobém az stfednédobém horizontu nenabizelo zadné fesent.

Oproti tomu maji varianty tfi (rdmcovd dohoda o piidruzeni) a Ctyfi (acast v Evropském
hospodaiském prostoru) potencial zachovat spravnou rovnovahu mezi flexibilitou a
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ucelenosti, ktera by feSila z4jmy malych stati a zaroven splilovala pozadavky EU. Z tohoto
divodu se jednd o uptfednostiiované varianty, i kdyZz si naptiklad vzhledem k svému
pripadnému provedeni zaslouzi dal$i uvazeni a prezkoumani. Pokud by se ukazalo, ze neni
mozné s témito variantami pokroc€it, mohly by se opét zvazit jiné moznosti, zejména varianta
dvé.
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