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1. SOUVISLOSTI A ROZSAH ZPRAVY

V souladu s ¢l. 37 odst. 3 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dan& z pfidané hodnoty' (dale jen ,,smérnice o DPH*) Komise predlozi Radé co
nejdrive zpravu doprovazenou v pripadé potreby vhodnymi navrhy tykajicimi se mista zdaneni
pri dodani zbozi ke spotrebé na palubé lodi nebo letadla anebo ve viaku a pri poskytnuti
sluzeb, vcetné restauracnich sluzeb, cestujicim na palubé lodi nebo letadla anebo ve viaku.

Ke smérnici Rady 2008/8/ES ze dne 12. tnora 2008” (kterou se mé&ni smérnice o DPH,
zejména pokud jde o pravidla tykajici se mista poskytovani sluzeb) bylo pfipojeno toto
prohlaseni uvedené v zépisu z jednani: ,, Rada a Komise se shoduji na tom, zZe timto navrhem
neni dotcen prezkum mista zdanéni pri dodani zbozi urceného ke spotiebé na palubé lodi
nebo letadla anebo ve viaku a pvi poskytnuti sluzeb, vcetné restauracnich sluzeb, cestujicim
na palubé lodi nebo letadla anebo ve viaku, stanoveny v clanku 37 smernice 2006/112/ES.
Tato povinnost provést prezkum zahrnuje vyslovné také sluzby, které jsou poskytnuty na

palube lodi (véetné vyletnich lodi), a vztahuje se rovnéz na nové pravidlo urceni mista
poskytnuti sluzby podle c¢lanku 57 smernice 2006/112/ES. “

Tato zprava se zamé&fuje na misto zdanéni zbozi ke spotiebé a sluzeb, véetné restauracnich
sluzeb, které jsou poskytovany cestujicim na palub¢ lodi, letadla nebo ve vlaku. V zajmu
dokresleni obrazku o uvedeném segmentu trhu se zprava nicméné zabyva rovnéz jinymi
otazkami, jako jsou zachdzeni se zbozim dodavanym na palub¢ a uréenym k odneseni s sebou,
dodani zbozi v autobusech a rovnéz osvobozeni od dané v soucasnosti uplatiiované v tomto
odvétvi.

-----

situaci v odvétvi. V prvé fad¢ byly podniky, které pisobi v tomto odvétvi, vyzvany, aby
poskytly posouzeni stavajici situace, v€etné problémt, kterym celi, a navrhly mozné tfeSeni
pro budoucnost. Clenské staty byly rovnéz vyzvany, aby nastinily své soucasné postupy a
ocekavani v této oblasti. A konecné externi smluvni partner provedl odbornou studii (déle jen
,,odborna studie), kterd je zvefejiiovana spolu s touto zpravou’.

2. POPIS STAVAJICICH PRAVIDEL, KTERYMI SE RiDi DODANI ZBOZI A POSKYTOVANI
SLUZEB V DOPRAVNICH PROSTREDCICH

2.1. Nezbytnost zvlastnich pravidel pro dodani zboZi a poskytovani sluZeb na palubé
dopravnich prostiedki

Povaha dodani zbozi a poskytovani sluzeb jako takovych je stejnd bez ohledu na to, zda jsou
provadény v dopravnich prostiedcich ¢i nikoli. Pfi dodéni zbozi a poskytovani sluzeb na
palubé dopravnich prostiedkti se vSak méni misto dodani, resp. poskytovani, nebot’ k dodani,
resp. poskytovani dochéazi na ,,platformé®, ktera se obvykle pohybuje z jednoho mista na

! Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Ut vést. L 44,20.2.2008, s. 11.

»Expert study on the issues arising from taxing the supply of goods and the supply of services,
including restaurant and catering services, for consumption on board means of transport™ (Odborna
studie o otazkach vyplyvajicich ze zdanéni dodani zbozi a poskytnuti sluzeb, véetné restauracnich a
stravovacich sluzeb, ke spotiebé v dopravnich prostiedcich®) z 8. tinora 2012 vypracovana spolecnosti
PricewaterhouseCoopers.
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druhé. Jinymi slovy nejsou zbozi a sluzby piepravovany za ucelem dodéni, resp. poskytovani,
ale jsou dodavany, resp. poskytovany béhem pirepravy.

Proto vzhledem k témto zvlastnim okolnostem, za kterych se provadi dodani na palubé, plati
zvlastni pravidla, jejichz cilem je zajistit v nejvy$si mozné mife zdanéni v misté spotieby,
aniz by uplatilovani téchto pravidel ¢inila pfilis slozité.

Zvlastni pravidla jsou opravnénd, ale je tfeba zdlraznit, Ze ackoli se dodani na palubé
uskuteciiuje ve zvlastnim prostiedi, kdyz k nému dochazi na uzemi EU, je vlastni spotieba, ke
které vede, provadéna na jejim uzemi, a v zdsad¢ by se s timto doddnim nemélo pro ucely
zdanéni zachazet odlisn¢ ve srovnani se stejnym dodanim provadénym jinde v EU.

2.2, Misto dodani, resp. poskytnuti

V souladu s ¢l. 37 odst. 1 a ¢l. 57 odst. 1 smérice o DPH se za misto dodani zbozi a
poskytnuti restauracni nebo cateringové sluzby na palubé lodi, letadla nebo ve vlaku béhem
,useku prepravy cestujicich uskutecnéného ve Spolecenstvi” povazuje misto zahdjeni
pfepravy cestujicich.

Podle ¢l. 37 odst. 2 a €l. 57 odst. 2 je ,,usek” (dale jen ,,usek Spolecenstvi®) definovan jako
., usek prepravy uskutecnény bez zastavky mimo Spolecenstvi mezi mistem zahdjeni a mistem
ukonceni prepravy cestujicich®. ,,Mistem zahajeni prepravy cestujicich® se rozumi ,, misto
prvniho planovaného nastoupeni cestujicich ve Spolecenstvi po pripadném preruseni cesty
mimo Spolecenstvi“. ,,Mistem ukonceni piepravy cestujicich® se rozumi ,, posledni planované
misto vystoupeni ve Spolecenstvi cestujicich, kteri nastoupili na uzemi Spolecenstvi pred
pripadnym prerusenim cesty mimo Spolecenstvi®. To znamend, ze Cast cesty dopravniho
prostiedku mezi hranici EU a mistem prvniho pldnovaného nastoupeni cestujicich ve
Spolecenstvi se uskuteciiuje mimo ,,asek Spolecenstvi®. Stejna situace nastava u ¢asti cesty
mezi poslednim planovanym mistem vystoupeni cestujicich a hranici EU.

,PreruSenim cesty” se rozumi zastavka, kterd neni pldnovanym mistem nastoupeni nebo
vystoupeni cestujicich®.

Ustanoveni ¢l. 37 odst. 1 a 2 se vztahuje na veskeré zbozi dodavané na palubé lodi, letadla
nebo ve vlaku bez ohledu na to, zda je ¢i neni uréeno ke spotiebé na palubé v ramci tseku
Spolecenstvi. Clanek 57 se vztahuje pouze na restauraéni a cateringové sluzby skuteéné
poskytované na palubé lodi, letadla i ve vlaku. Pro ostatni sluzby poskytované na palub¢
nejsou stanovena zadna zvlastni pravidla.

V pfipad¢ zbozi doddvan¢ho na palubé, ale mimo usek Spolecenstvi, se pouzije ¢lanek 31
smérnice o DPH. Podle tohoto ustanoveni, pokud zbozi neni odeslano ani prepraveno, je
mistem dodani misto, kde se zboZi nachazi v okamziku, kdy se dodani uskutecnuje. Clanek 31
se pouzije rovnéz v piipade, Ze je zbozi dodavano na palubé jinych dopravnich prostredkd,
jako jsou autobusy.

Na cateringové a restauracni sluzby poskytované na palub¢, ale mimo tsek SpoleCenstvi, se
pouzije ¢lanek 55 smérnice o DPH. Podle tohoto ustanoveni ,, mistem poskytnuti restauracni
nebo cateringové sluzby, kromé restauracnich a cateringovych sluzeb, které se skutecné

Otazka, jak by mél byt chapan pojem ,,zastavka®“, byla podrobnéji rozpracovana Soudnim dvorem
Evropské unie v jeho rozsudku ze dne 15. zafi 2005 ve véci C-58/04, Antje Kohler v. Finanzamt
Diisseldorf-Nord.
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poskytuji na palubé lodi nebo letadla anebo ve viaku behem useku prepravy cestujicich
uskutecnéného ve Spolecenstvi, je misto, kde je tato sluzba skutecné poskytnuta “.

2.3. Osvobozeni od dané pri dodani na palubé

V souladu s €¢l. 37 odst. 3 smérnice o DPH ,,aZ do prijeti navrhii (...) mohou clenské staty
osvobodit nebo naddle osvobozovat od dané s narokem na odpocet dané odvedené na
predchozim stupni dodani zbozi ke spotiebé na palube (...)“ lodi, letadla a ve vlaku, pokud
bylo toto zbozi dodéno v ramci useku Spolecenstvi.

Toto ustanoveni umoziuje pouze osvobozeni zbozi dodaného ke spottebé na palubé od dané a
nevztahuje se na zbozi, které si cestujici odnesou s sebou. Dodani na palubé jinych
dopravnich prostiedki, jako jsou autobusy, neni zahrnuto, a proto se na n€¢ osvobozeni od
dan¢ nevztahuje.

Osvobozeni od dané se nepouzije na sluzby spotfebované na palubg, jako jsou cateringové a
restauracni sluzby. Avsak clanek 371 a ptiloha X ¢ast B bod 10 smérnice o DPH ¢lenskym
statim umoznuje, aby i naddle osvobozovaly od dané ,, preprav/u] osob a preprav[u] zbozi,
Jjako jsou zavazadla nebo motorova vozidla doprovazejici tyto osoby, nebo poskytnuti sluzby v
souvislosti s prepravou osob, je-li viastni preprava osoby osvobozena od dané“. Jedna se o
odkladné ustanoveni, které mize byt zachovano az do zavedeni konecného rezimu, a je k
dispozici pouze pro ¢lenské staty, které je pouzily dne 1. ledna 1978, nebo pro ¢lenské staty,
které k Unii pfistoupily po tomto datu a po ptistoupeni obdrzely zvlastni odchylku (viz ¢lanky
375 az 390b). Ackoli 1ze argumentovat, Ze cateringové a restauracni sluzby by mohly byt
osvobozeny od dané na zaklad¢ tohoto odkladného ustanoveni, nemohou byt jiné sluzby,
naptiklad kadefnické¢ sluzby béhem plaveb, kvalifikovany jako ,sluzby souvisejici s
prepravou osob®.

3. HLAVNI ZJISTENE PROBLEMY

Jednim z hlavnich zjisténych problému je rozdilnost v uplatnovani mezi ¢lenskymi staty. Je
ziejmé, ze Clenské staty osvobozeni od dané uplatiiuji rozdiln€ a ze néktera pravidla nejsou
zcela dodrzovana nebo jsou chdpana odlisné. Odborna studie zdtiraznila praktické problémy,
které nadnesly z(&astnéné strany’. Rozdil v uplatiiovani je hlavni pfi¢inou sloZitosti a vede ke
zvySeni administrativni zatéze podnikld. Nedostatky pfi harmonizaci osvobozeni od dané
mohou rovnéz zptsobit naruseni hospodaiské soutéze.

3.1. Provadéni a chapani nékterych pojmi

Byly zjistény problémy s nékterymi pojmy, které jsou obsazeny v ¢lancich 37 a 57 smérnice o
DPH. Bez ohledu na stavajici definice n&které clenské staty tyto pojmy uplatiuji riznym
zpusobem. Zda se, ze jde predevsim o lod¢€ a letadla na mezinarodnich trasach.

Zejména se zda, ze existuji situace, kdy se vnitrostatni pravni predpisy, kterymi se ¢lanky 37 a
57 provadéji, nevztahuji na vSechny tii dopravni prostfedky (lodé¢, letadla a vlaky).

V piipad¢ autobust jsou pravni ustanoveni ve vSech Clenskych statech spravna. Existuji vSak
urCité pochybnosti ohledné jejich spravného uplatiovani v praxi a o tom, jak je lze
kontrolovat.

Podrobné informace viz kapitola 4 odborné studie, zejména strany 48-50, 55 a 58.
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3.1.1. Pojem ,usek SpolecCenstvi* souvisejici s prepravou cestujicich uskutecnénou ve
Spolecenstvi

Nejménd ve tiech Glenskych statech neni definice iseku SpoleGenstvi zcela jasna®. Obvykle
chybi nékteré prvky definice — naptiklad neexistuje definice mista zahajeni pfepravy a/nebo
mista ukoncéeni ptepravy nebo je pouzita definice pouze ¢aste¢nd. V jednom cClenském staté
neexistuje vilbec Zadna definice tiseku Spolecenstvi.

V péti Clenskych statech je dodani zbozi a poskytovani sluzeb v dopravnich prostfedcich
zdanitelné mimo jejich Gzemi v rizné mife, bez ohledu na to, kde — v rdmci Useku
Spole&enstvi nebo mimo n&j — mélo byt zdanéno v souladu s pravidly’.

Provadéci natizeni Rady (EU) ¢&. 282/2011 (dale jen ,,provadéci nafizeni o DPH*)® poskytlo
nckterd objasnéni, ale toto rozliSeni je i nadéle slozité a ponechava prostor pro nespravny
vyklad a nejednotnost.

3.1.2. , PreruSeni cesty*“

Rozdily mezi ¢lenskymi staty 1ze pozorovat i v souvislosti s tim, jak se pohliZi na pferuseni
cesty ve srovnani s prvnim mistem nastoupeni a poslednim mistem vystoupeni cestujicich v
ramci EU. Nejméné v deseti ¢lenskych statech se zd4, Ze délici ¢ara neni spravna’. Podle
odborné studie se nékteré Clenské staty domnivaji, ze pokud cestujici mohou vystoupit z
dopravniho prostfedku za Gcelem navstévy mista a po tomto vyleté se vrati zpét na palubu a
pokracuji v cesté, povazuje se to za vystoupeni a nastoupeni cestujicich. To se tyka zejména
oblasti vyletnich plaveb.

Pokud nemohou zadni novi cestujici nastoupit a zadni z cestujicich na palub&é nemohou trvale
opustit lod’, nemélo by se to povazovat za nastoupeni nebo vystoupeni. Takovou situaci je
misto toho tfeba chapat jako preruSeni cesty. Pokud se pferuseni cesty povazuje za prvni
misto nastoupeni nebo posledni misto vystoupeni, mize to zpisobit obtize, pokud — kviili
riznym vykladim useku Spolecenstvi — ma vice nez jeden Clensky stat v imyslu zdanit stejna
dodani.

A kone¢né vyklad neplanovanych piferuseni cesty by mohl zpiisobit obtiZze podobné tém, které
jsou popsany vyse. Odborna studie vSak k této otazce nepodava zadné informace.

3.1.3.  Pojmy ,,spotieba na palubé“ a ,,restauracni a cateringové sluzby “
Odborna studie zjistila v ptipad¢ téchto pojmii n¢které problémy.

Spotieba na palub&: Smérnice o DPH definici neobsahuje, a pouze n€kolik ¢lenskych stati
vydalo oficialni pokyny, které se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi.

Viz kapitola 4 odborné studie, zejména strany 39—40 a 42-43.
Viz kapitola 4 odborné studie, zejména strany 4243 a 52-55.
Viz zejména Clanky 35 az 37.

Viz kapitola 4 odborné studie, zejména strana 40 a 42—43.

© ® 9 o
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Cateringové a restauracni sluzby: Jasna definice je k dispozici teprve od 1. &ervence 2011'°.
Predtim bylo chapani tohoto pojmu zalozeno na pokynech vydanych Soudnim dvorem
Evropské unie (dale jen ,,Soudni dviir), a zejména v jeho rozsudku ve véci Faaborg-Gelting
Linien''. Tento pojem byl dale rozpracovan ve véci Bog'?, v souvislosti s niz vydal Soudni
dvir dne 10. bfezna 2011 rozsudek, ve kterém byla podrobnéji upfesnéna tUroven
dostatecnych podplrnych sluZzeb, aby dodani mohlo byt uznano jako cateringova sluzba. S
vyhradou téchto okolnosti by mély byt problémy s definici minimalizovany. Nelze vsak
vyloucit moznost, Ze bude zapotiebi dal$i objasnéni, a to zejména s cilem sladit provadéci
natizeni o DPH s nejnovéjsi judikaturou.

3.2 Sluzby jiné neZ cateringové a restauracni

Vzhledem k tomu, ze se ¢lanky 55 a 57 vztahuji pouze na cateringové a restauracni sluzby,
které jsou zdanény v souladu se zvlastnimi pravidly popsanymi vyse, m¢lo by byt se vSemi
ostatnimi sluzbami zachazeno stejnym zptisobem bez ohledu na to, zda jsou poskytovany na
palubé dopravniho prostiedku. Objevily se né&které otazky, zejména pokud jde o sluzby
poskytované osobam (napi. kadefnici, kosmetici...), ale dosud nebylo mozné jasné urcit
sluzby, pro které by bylo nezbytné zvlastni pravidlo.

3.3. Pusobnost osvobozeni od dané

Jedna skupina €lenskych statli osvobozuje od dané zboZi urcené ke spotieb€ na palubé lodi,
letadla anebo ve vlaku, jak je stanoveno v ¢l. 37 odst. 3 smérnice o DPH. Nicméné alespoii
dva clenské staty rovnéz umoznuji osvobodit od dan¢ zbozi na palubé dodané na Gzemi
Spole&enstvi, aviak mimo tsek Spolegenstvi, coZ &l. 37 odst. 3 smérnice o DPH nepovoluje’’.

Déle je zfejmé, ze osm cClenskych stati rovnéz osvobozuje od dané sluzby, které jsou
poskytovany cestujicim na palubé lodi, letadla ¢i ve vlaku, a to zejména restauracni a
cateringové sluzby'*. Komise se domnivé, Ze podle &lanku 37 je povoleno osvobodit od dang
pouze zbozi dodané ke spotiebé na palubé lodi, letadla anebo ve vlaku v rdmci useku
Spolecenstvi. Osvobozeni od dané stanovené v ¢lanku 37 se nevztahuje na zbozi, jeZ ma byt
odneseno, ani na zadné sluzby. Osvobozeni od dané je v takovych piipadech mozné pouze na
zéaklad¢ Clanku 371 a ptilohy X ¢asti B bodu 10, které umoziuji clenskym statiim i nadale
osvobozovat od dan¢ ,, poskytnuti sluzby v souvislosti s prepravou osob, je-li vlastni preprava
osoby osvobozena od dané*“. Zda se, ze pét Clenskych stati osvobozuje dodani na palubé od
jakéhokoli zdanéni v odlisné mife tim, jakym zplisobem se uplatiiuji pravidla tykajici se mista
dodani'. Tyto ¢lenské staty povazuji toto dodani za dodani mimo Gzemni oblast piisobnosti
DPH. Vysledkem je, ze nevyZzaduji zddna zvlastni pravidla pro osvobozeni od dang.

Podle ¢lanku 6 provadéciho natizeni o DPH se ,,restaura¢nimi a cateringovymi sluzbami rozumi sluzby
spocivajici v dodani pfipravenych nebo neptipravenych jidel nebo nédpoji ¢i obojiho uréenych pro
lidskou spotfebu spolu s dostateénymi podptirnymi sluzbami umoziujicimi jejich okamzitou spotiebu.
Dodani jidel nebo napoju ¢i obojiho je pouze jednou slozkou celku, v némz sluzby ptevazuji.
Restauracni sluzby jsou poskytnutim takovych sluzeb v prostorach poskytovatele a cateringové sluzby
jsou poskytnutim takovych sluzeb mimo prostory poskytovatele.

Véc C-231/94, rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. kvétna 1996, Faaborg-Gelting Linien a/s proti
Finanzamt Flensburg.

12 Spojené véci C-497/09, C-499/09, C-501/09, C-502/09, rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. bfezna
2011, Bog a dalsi proti Finanzamt Burgdorf, Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst, Minden a Detmold.

Viz kapitola 4 odborné studie, zejména strana 52 a 53.

Viz kapitola 4 odborné studie, zejména strana 54 a 55.

Viz kapitola 4 odborné studie, zejména strany 42-43 a 52-55.
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Nespravné uplatiiovani predpisi o tizemni pusobnosti DPH nebo osvobozeni od dan¢ se
ziejmée tykd pouze lodi a letadel. Zda se, Ze pokud jde o vlaky a autobusy, jsou pravidla ve
vSech Clenskych statech provedena spravné. Rozdil ve skuteéném zdanéni mezi ¢lenskymi
staty je povazovan za jeden z hlavnich problémul soucasné situace, nebot’ miize mit zavazné
disledky pro dot¢ené podniky a narusuje hospodaiskou soutéz, zejména mezi konkurenénimi
podniky usazenymi v EU a mimo ni.

34. Konkrétni otazky vznesené ziucastnénymi stranami

Zucastnéné strany, které byly konzultovany, zdlraznily, Ze stdvajici pravni rdmec je slozity
(nebot’ vyzaduje uplatiovani riiznych soubort pravidel — ¢lankd 31 a 55 nebo ¢lanki 37 a 57
— v ramci EU) a v jednotlivych c¢lenskych statech se 1iSi. PrestoZze jsou rizné systémy
osvobozeni od dan¢ velmi ocenované, ¢lenské staty je uplatiiuji odlisné€, coz je vnimano jako
komplikace. Neni piekvapenim, Ze harmonizované osvobozeni od dané je preferovanou
moznosti.

Zucastnéné strany rovnéz jako pfi¢inu vaznych obtizi vyzdvihly nedostatek jasnych definic,
zejména v piipadé, kdy podnik plisobi ve vice nez jednom clenském staté, coz je v tomto
odvétvi obvyklé. Zminény byly rovnéz rozdilné platné sazby.

Zucastnéné strany zdlraznily obtize, na které narazeji pti dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby
na palubé, ze kterého maji povinnost odvést DPH v ¢lenském stté, ve kterém nejsou usazeny,
a musi se zaregistrovat pro ucely DPH. Upozornily na potize spojené s rozdily mezi
¢lenskymi staty, pokud jde o technické pozadavky na registracni pokladny a riizné povinnosti,
sazby DPH a mény.

Tyto obtiZe se nelisi od téch, s nimiz se setkava jakykoli jiny podnik povinny odvadét DPH v
Clenském staté¢, v némz neni usazen, a zucastnéné strany s politovanim konstatuji, ze
neexistuji Zadna zjednoduSeni nebo systémy, jako je jedno spravni misto, které by jim byly k
dispozici.

Nékteré zucastnéné strany pfipustily, Ze se registruji pouze v nékterych Clenskych statech, a
nikoli ve vSech clenskych statech, v nichz by to po nich podle stavajicich ptedpisi bylo
pozadovano.

3.5. Zvlastni situace dodani uskutec¢iniovanych na palubé vyletnich lodi

Zvlastnim rysem odvétvi vyletnich plaveb je, Ze plavby casto zacinaji a konCi v témze
pristavu. Proto se zd4, ze hlavnim ucelem plavby neni pfepravovat cestujici z jednoho mista
na druhé. Trasa vyletni lodi se také mize liSit a v porovnani s ostatnimi dopravnimi
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Béhem procesu shromazd’ovani informaci o soucasném stavu, pokud jde o dodéani na palubg,
poskytlo odvétvi vyletnich plaveb a trajektd nejvice odpovédi. Zastupci tohoto odvétvi
zduraznili, ze s ohledem na jejich ¢innosti jsou pravidla obzvlasté komplikovana, a navrhli,
aby vesker¢ dodani zbozi a poskytovani sluzeb na palubé bylo osvobozeno od dang.

Na palubé vyletnich lodi je k dispozici SirSi Skdla zbozi a sluzeb nez v piipad€ jinych
dopravnich prostfedkt. Naptiklad jsou nabizeny kadetnické, krej¢ovské a kosmetické sluzby
a zabavni a vzdélavaci ¢innosti. Rozmanitost zbozi je také mnohem vétsi.
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Zastupci odvétvi vyletnich plaveb zduraznili, ze v tomto segmentu trhu existuje silna
konkurence mezi hospodaiskymi subjekty. Zplsob, jakym jsou formulovany ptedpisy,
ovlivituje konkurenceschopnost, zejména mezi konkuren¢nimi podniky usazenymi v EU a
mimo ni.

Béhem konzultaci bylo navrzeno, Ze u vyletnich plaveb by lod’ mohla byt v mnoha ptipadech
povaZzovana za stdlou provozovnu, nebot uskute¢iiované dodéni je slozité¢ a Casto vyzaduje
slozit&jsi opatieni'®.

4. DALSI POSTUP

Zbozi a sluzby, na néz se vztahuje tato zprava, jsou typické spotiebni zbozi, ze kterého se
obvykle vymétuje DPH, kdyz je dodavano na zemi EU. V zasad¢ nemiZe byt skutecnost, Ze
je stejné zbozi dodavano, resp. Ze jsou stejné sluzby poskytovany na palubé nékterych
dopravnich prostfedk, dostatecnym diivodem osvobozeni tohoto dodani od DPH v EU.

Tato zprava se jako takova nepiedklada v ramci strategie pro DPH stanovené ve sdéleni
Komise o budoucnosti DPH. Nicméné by budouci zachdzeni s dotCenymi transakcemi mélo
byt v souladu s hlavnimi zadsadami této strategie, zejména s potfebou zvysit ucinnost dané
rozsifenim danového zékladu, ale i s potfebou jednoduchych pravidel.

Vzhledem k tomu, Ze hlavnim ucelem DPH je ziskani pfijmi a zdanéni spotieby, je Komise
toho nazoru, Ze skuteéné zdanéni dodani zbozi a poskytovani sluzeb, které se uskuteciiuje na
palubé dopravnich prostfedkd, by mélo byt cilem sledovanym v budoucnosti. Zruseni
osvobozeni od dan¢ by také bylo v souladu s potfebou zefektivnéni danovych systémil. Pti
pripravé budouci prace, kterd ma byt v této oblasti vykondna, si je Komise védoma, ze v
odborné studii téméf vSechny konzultované zcastnéné strany (zejména zastupci odvétvi
vyletnich plaveb), které odpovédely na dotaznik zaslany dodavatelem studie, uvedly, Ze je
zadouci, aby jim byla ponechana moZznost nepovinného osvobozeni od DPH, jelikoZz se
obavaji negativniho hospodarského, socialniho a environmentéalniho dopadu.

Komise rovnéz uznava stiznosti zicastnénych stran ohledné slozitosti stavajici situace. Tato
slozitost je disledkem rozdilného uplatiiovani a vykladu stavajicich pravidel, vlastniho
pravniho ramce a zatéze administrativniho souladu, kterd vyplyva z pifedchozich dvou faktort,
a zejména z 1) roztiiSténosti systémil osvobozeni od dang, ii) definice ,,iseku Spolecenstvi®,
1i1) definice restauraCnich a cateringovych sluzeb a iv) chapani pojmi ,,pferuSeni cesty* a
»heplanované zastavky*. Komise v tomto ohledu ovéfi, na jakych vyjasujicich informacich
by se mohla shodnout s ¢lenskymi staty s cilem fesit stavajici nejistotu. V tomto ohledu by
mohl byt vyuzit vybor pro DPH s cilem dosdhnout shody na spole¢nych pokynech.

Komise také dale prozkouma situaci a posoudi, zda by u nékterych ¢lenskych stati mélo byt
zahéjeno fizeni o nesplnéni povinnosti.

I v ptipadé€, Ze lze vySe uvedené problémy vyiesit, je sporné, zda jsou stavajici pravidla
stanovena ve smérnici o DPH dostate¢nd k zajisténi zdanéni dotéenych transakci
jednoduchym, ucinnym a piimocarym zptusobem. Komise se domniva, ze uplatnovani téchto
pravidel by pro podniky bylo nadéle slozité a pro danové ufady v mnoha ptipadech obtizné,
nebo dokonce nemozné kontrolovat.

Je tieba poznamenat, Ze pojem stalé provozovny je definovan v ¢lanku 11 provadéciho natizeni o DPH.
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Podle nazoru Komise nelze zmény ve zdanéni dodani na palubé dopravnich prostredki, které
vede ke spotfebé v EU, dosdhnout u dodani na palubg zvlast’, ale pouze v SirSim kontextu ve
spojeni s navrzenim jednodussiho a neutralnéjsiho raimce DPH pro osobni pfepravu obecné.

Aby byla tato soudrznost zajiSténa, mél by byt v této oblasti pfijat ndvrh pravniho ptedpisu
spolu s navrhy, které budou piedloZzeny pro osobni piepravu na zakladé komplexniho
posouzeni dopadil.

Tyto navrhy by mély zajistit, aby vlastni zdanéni dodani na palubé dopravnich prostredka
bylo jednoduché a neutrélni.

Kromé toho je nezbytné nutné zajistit zjednoduseni stavajicich komplexnich pravidel a rovnéz
povinnosti, které musi splnit hospodairské subjekty. VSe vSak zavisi na tom, jaké padne
rozhodnuti o systému zdanéni jako takovém.

Pokud maji podle piijatych pravidel hospodarské subjekty povinnost platit dain v ¢lenskych
statech, v nichZ nejsou usazeny, bude muset byt s cilem usnadnit dodrzovani povinnosti
rozhodné pfezkoumana moznost zavedeni jednoho spravniho mista.

Jak poukazuje sdéleni o budoucnosti DPH, takové opatieni by mohlo byt zvazeno az po roce
2015 na zakladé zkuSenosti se systémem zjednodusené¢ho jednoho spravniho mista, ktery
bude zaveden pro telekomunikacni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a
elektronické sluzby poskytované dodavateli, ktefi nejsou usazeni, osobam nepovinnym k dani
(kone¢nym spotiebitelim).

Komise je toho nazoru, Ze otdzky spojené s dodanim na palubé dopravnich prosttedkl by
mély byt feSeny ve spojeni s osobni piepravou, kde bude v souladu se sdélenim Komise o
budoucnosti DPH navrzen neutralngjsi a jednodussi ramec DPH pro osobni prepravu'’. Za
prvé spolu tyto otazky tzce souviseji a za druhé jsou s nimi spojené druhy problémt a obtizi
obdobné.

Komise se proto domniva, ze neni vhodné k této zprave pfipojit konkrétni legislativni navrhy.

Rada se vyzyva, aby vyjadtila svilj ndzor na obsah této zpravy, a zejména na zplsob, jakym
Komise navrhuje v této zaleZzitosti postupovat.

Zaroven jsou vitana pripadnd stanoviska ostatnich organt k této zpravé a navrhovanému
dal$imu postupu.

17 Viz KOM(2011) 851, akce ¢&. 9.
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