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SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Financni vykaz priloZeny k narizeni (EU) ¢. 1168/2011

Uvop

V poslednich letech jsme svédky prudkého zvySovani pracovni zatéze a priorit Evropské agentury pro
fizeni operativni spoluprace na vné&jSich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie (Frontex). Vzhledem
k neddvnému ristu migracnich tlakii na jiznich hranicich Unie, zptisobenému dopady arabského jara, a
ke zhor$ujici se situaci na vné&jsich hranicich Recka vyzvala Komise, Rada a Parlament k tomu, aby
agentura hrala aktivngj$i roli. Rozpocet agentury v roce 2010 1 2011 vyznamné vzrostl, tak aby mohla
zintenzivnit své operativni ¢innosti v téchto oblastech. Vytvoteni evropského systému ostrahy hranic
(EUROSUR), v némZ ma agentura hrat klicovou roli, je stale vice vnimano jako zdsadni soucast spravy
vngjsich hranic Unie a soucasné jako zpusob, jak snizit nepiijatelné vysoky pocet nelegalnich migrantd,
kteti zahynou na mofi pfi pokusu vstoupit na izemi EU.

PREPRACOVANI MANDATU AGENTURY

Vzhledem k témto okolnostem byl v roce 2011 zménén mandat agentury tak, aby mohla reagovat na
nové vyzvy a dostat ocekdvanim Komise, Rady a Parlamentu. Natizeni (EU) ¢. 1168/2011 bylo pfijato
poté, co byl Evropskému parlamentu a Rad¢ predan ndvrh Komise ze dne 24.1nora 2010
(KOM(2010) 61 v kone¢ném znéni). K tomuto navrhu nebyl pfilozen finan¢ni vykaz, jelikoz dotace
tykajici se agentury Frontex byly jiz sou¢asti rozpoctu Unie a Komise usoudila, ze navrhované zmény
si nevyzadaji zadné dodate¢né zdroje. Pozménéné nafizeni o agentufe Frontex' nicméné uklada
agentufe nové, vEtsi povinnosti a tkoly a upfesiiuje, ze nekteré z nich musi provadét zaméstnanci
agentury urcitych kategorii. Je tfeba zdUraznit, ze béhem procesu schvalovani nafizeni zatadil
legislativni organ nékteré nové ukoly. Tyto tkoly si vyzadaji vytvofeni novych pracovnich mist, jako je
utfednik pro otdzky zékladnich prav a koordinatofi vSech operativnich ¢innosti agentury Frontex, s ¢imz
legislativni navrh Komise nepocital.

vvvvvv

1. Vytvoieni evropskych jednotek pohranicni straze

Evropské jednotky pohrani¢ni straze se budou skladat z prislusniki vnitrostatni pohranicni straze, ktefi
budou pro agenturu vyclenéni nebo docasné piidéleni Clenskymi staty za tcelem spole¢nych operact,
zasaht rychlé reakce a pilotnich projektii. Pravni ustanoveni tykajici se na jedné stran¢ pohrani¢nich
jednotek rychlé reakce a na druhé strané spole¢nych podpiirnych jednotek (spolecné operace, pilotni
projekty) nyni tvofi souc¢ast jediného souboru ustanoveni v polozce ,,Evropské jednotky pohraniéni
straze®.

! Naiizeni (EU) &. 1168/2011.
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2.

VEtsi zaméreni na zakladni prava

Zvysuje se viditelnost zdvazkl v oblasti zédkladnich prav a objasiiuje se, ze musi byt respektovany
rizné mezinarodni pravni néstroje:

3.

V ptipad¢ poruseni lidskych prav musi byt mise agentury Frontex v celém rozsahu ¢i z¢asti
pozastaveny nebo ukonceny.

V agentufe musi byt vytvofen ufad Ufednika pro otazky zakladnich prav, ktery bude pomahat
v zalezitostech, jez maji vliv na zakladni prava.

Je tfeba zfidit poradni forum pro zdkladni prava, jez bude rovnéZ zahrnovat piislusné
mezinarodni organizace a nevladni organizace.

Musi byt stanoven kodex chovani tak, aby bylo zaru¢eno dodrzovani zakladnich prav.

Navratové operace financované z prostiedkli agentury Frontex musi byt monitorovany na
zaklad¢ objektivnich a transparentnich kritérii. Komise o tomto monitorovani vypracuje
vyro¢ni zpravu.

Mezi tkoly agentury bude patfit piipadnd pomoc ¢lenskym statim v situacich, které mohou
predstavovat humanitarni nouzi a vyZzadovat zachranné operace na mofi.

Do osnov odborné ptipravy zaméstnancli agentury Frontex a pfislusniki pohrani¢ni straze
ucastnicich se jejich operaci musi byt zahrnuta zékladni prava.

Posileni operativni kapacity agentury

Rozviji se poskytovani lidskych zdroji a technického vybaveni pro agenturu Frontex ze strany
¢lenskych statl, uréenych na spole¢né operace na vnéjsich hranicich, a vytvareji se moznosti, aby méla
vlastni technické vybaveni. K tomu pfispiva:

kvazi povinny mechanismus pro technické vybaveni a lidské zdroje, tj. jakmile ¢lenské staty
odsouhlasi vyc¢lenéni pfislusniki vnitrostatni pohrani¢ni strdze ¢i jejich docasné ptidéleni
agentufe jakozto vyslanych piislusnikidi pro spolecné operace nebo odsouhlasi poskytnuti
technického vybaveni z rezervy agentute, budou pravné vazany ke splnéni svého zévazku;

to, Ze ma agentura moznost nakupovat, pronajimat si, vlastnit ¢i spoluvlastnit své vlastni
technické prostredky.

Agentura bude mit také mandat ke zpracovavani osobnich udaji ziskanych v priibéhu operaci v zajmu
jejich vyuziti v boji proti trestné ¢innosti, obchodu s lidmi a nedovolenému pfist¢hovalectvi. Udaje
mohou byt také ptedany Europolu, i kdyz jen na bazi jednotlivych ptipadi.

Koordina¢ni uloha agentury je podstatné posilena vzhledem ktomu, Zze agentura méd povinnost
jmenovat koordinatora pro vSechny spolec¢né operace. Déale musi hodnotit vSechny operace.
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Posilena je rovnéz spolupriace s piislusSnymi organy tretich zemi. Zakladem zlstdva uzavieni
pracovniho ujednani s pfisluSnymi organy tfeti zemé& v oblasti ochrany hranic. Ke zvySeni urovné
spoluprace bude agentura moci poskytovat technickou pomoc a vysilat sty¢né distojniky do
ptislusnych tretich zemi.

Pokud jde o odbornou ptipravu, pro ptislusniky vnitrostatni pohrani¢ni straze bude vytvoren vyménny
program typu Erasmus.

V neposledni fad¢ agentura rovnéz obdrzela obecny mandat na podporu rozvoje evropského systému
ostrahy hranic (EUROSUR).

DOPAD NA PERSONALNI POTREBY AGENTURY V LETECH 2012 A 2013

Tyto zmény maji na praci agentury vyznamny dopad. Nékteré z nich byly soucasti ndvrhu Komise na
zménu nafizeni o agentufe Frontex, jiné byly umocnény zékonodarci (tj. tloha koordinatort,
umist'ovani sty¢nych ufednikil agentury do ttetich zemi, rozsifeni ¢innosti spojenych s analyzou rizik) a
dalsi byly ptidany jako nové ukoly (tj. ifednici pro otazky zakladnich prav, vytvoteni fora pro zakladni
prava, moznost zpracovavat osobni udaje, coz jiz z podstaty zahrnuje vytvoteni bezpe¢nych zpiisobil
vymeény informaci k zajisténi fadného zachazeni s témito citlivymi udaji).

Stejné tak je tfeba si uvédomit, Ze tyto rozSifené a nové tkoly pfinaseji nejen posileni operativnich
¢innosti agentury, ale soucasn¢ i dodate¢nou administrativni zatéz.

V zdjmu feSeni téchto problémil nyni agentura provedla pfezkum, pfi némz stanovila prioritni ukoly a
ur¢ila ty, jez musi v obdobi 2013-2015 povinn¢ splnit. Soucasné provedla prezkum stavajicich
programu a projektil, aby bylo mozné pfesunout zaméstnance na nové priority a/nebo ukoly.

Jejich pouhé presunuti v§ak neumozni agentute splnit vSechny nejdilezitéjsi ukoly. V uzké spolupraci s
Komisi proto agentura zohlednila nejen nové Ukoly a podminky jejich plnéni, ale 1 obtiznou
hospodarskou situaci, v niz se Evropska unie a jeji ¢lenské staty nachdzeji, jakoz i obecny cil snizit
pocet zaméstnancli v organech a agenturach EU. Tato Gvaha vedla k ndvrhu v omezené mife zvysit
pocet pracovnich mist agentury Frontex a k Zadosti o navyseni planu pracovnich mist ve dvou fazich.
Ctyii dodateéné vytvofena mista, jichZ je naléhavé zapotiebi, jsou zaclenéna do navrhu rozpoétu pro
rok 2013 v zajmu dodrzeni zavaznych pravnich pozadavka pii plnéni hlavnich ukoli agentury (tj.
koordinatofi odpovédni za koordinaci spole¢nych operaci na vnéjSich hranicich ¢lenskych statd,
ufednik pro otdzky zakladnich prav); osm dodate¢nych pracovnich mist ma byt vytvoreno co nejdiive,
jakmile budou u¢inény pozadované kroky, pokud jde o schvaleni rozpoctu.

V navrhu rozpoctu pro rok 2013 navrhuje Komise jako prvni krok navysit plan pracovnich mist o ¢tyfi
dodatecnd mista doCasnych zaméstnancti v souladu se stropem stanovenym v legislativnim finanénim
vykazu. Vzhledem k tomu, ze v rdmci prvni faze 5% snizeni poctu zaméstnancli planovaného na
obdobi 2013-2017 (ozndmeného v navrzich Komise na pfisti vicelety financni rdmec ze dne 29. cervna
2011) obsahuje navrh rozpoctu Komise snizeni o tfi smluvni zaméstnance, jde o Cisté zvySeni
celkového persondlniho obsazeni o 1 misto.

Jako druhy krok se v predkladaném sdé€leni spolu s pfilozenym pozménénym financnim vykazem zada o
dalsi navySeni planu pracovnich mist o osm, jez budou ¢astecné kompenzovana snizenim poctu vyslanych

3 CS



CS

narodnich odbornikti. Divodem je to, Ze podle nového nafizeni musi agentura nahradit narodni odborniky
a/nebo smluvni zaméstnance doCasnymi zaméstnanci. V ustanoveni ¢l. 17 odst. 3 se konkrétné uvadi, ze
koordinatorem mohou byt jmenovani pouze zaméstnanci agentury, na které se vztahuje sluzebni fad
titednikd Evropské unie nebo hlava II pracovniho ¥adu ostatnich zaméstnancti Evropské unie. Cisté zvyseni
celkového personalniho obsazeni na zakladé tohoto navrhu je tedy o dvé pracovni mista.

Tyto zmény jsou uvedeny v legislativnim finanénim vykazu ptiloZeném k tomuto sdéleni.

Komise zadd o nezbytnou tpravu planu pracovnich mist agentury Frontex zahrnujici vytvoreni osmi
dodatecnych pracovnich mist vrozpoctu na rok 2013 (na zdkladé pozménéného legislativniho
finan¢niho vykazu ptilozeného k tomuto sdéleni), ¢aste¢né kompenzovanych snizenim poctu vyslanych
narodnich odborniki o Sest. Na strané vydaji jsou dodate¢nd pracovni mista rozpoctoveé neutralni,
jelikoz nebudou potieba dalsi finan¢éni zdroje. Potfeby financovani budou pokryty prostiednictvim
pfesunu z hlavy 2 do hlavy 1 v ramci prostfedkti pozadovanych v navrhu rozpoctu na rok 2013.
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

1.2. Pfislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.5. Odavodnéni ndvrhu/podnétu

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.7. Piedpokladany zptisob fizeni

SPRAVNI OPATRENT
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systém fizeni a kontroly

2.3. Opatieni k zamezeni podvodt a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové linie
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na operacni prostredky [subjektu]

3.2.3. Odhadovany dopad na lidské zdroje [subjektu]

3.2.4. Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5. Prispévky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na piijmy
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1168/2011 ze dne 25. fijna 2011, kterym se
meéni nafizeni Rady (ES) ¢.2007/2004 o ziizeni Evropské agentury pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjSich hranicich Clenskych stati Evropské unie.

Dotéené politické oblasti podle élenéni ABM/ABB?

Oblast politiky: Vnitini véci

Povaha navrhu/podnétu

[J Navrh/podnét se tyka nové akce

[ Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akei’®
M Navrh/podnét se tyka prodlouzZeni stavajici akce

L] Navrh/podnét se tyka akce pFesmérované na jinou akci

Cile

Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

Od roku 1999, kdy vstoupila v platnost Amsterodamska smlouva, byla pfijata fada spole¢nych opatieni
ke zlepSeni spravy vnéjsich hranic Evropské unie v souladu s ¢l. 62 odst. 2 Smlouvy o ES.

Na zakladé tii piliid spoleénych pravnich ptedpist, spoleénych operaci a finan¢ni solidarity byly
podniknuty klicové kroky, kdyz byl ptijat Schengensky hraniéni kodex®, praktickd piirucka pro
pohraniéni straz (schengenska prirucka)’ a pravidla pro maly pohraniéni styk® byla zfizena agentura

Frontex’ a byly vytvofeny pohraniéni jednotky rychlé reakce® a Fond pro vngjsi hranice’.

9

N A4

ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (Activity-
Based Budgeting).

Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se stanovi kodex
Spolegenstvi o pravidlech upravujicich preshraniéni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (Uf. vést. L 105,
13.4.20006, s. 1).

Doporuceni Komise K(2006) 5186 ze dne 6. listopadu 2006, kterym se zavadi ,,Prakticka pfirucka pro pfislusniky
pohranicni straZze (schengenska piirucka)“ pro pouziti ptislusSnymi organy ¢Elenskych statl pfi vykonu hranicni
kontroly osob.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1931/2006 ze dne 20. prosince 2006, kterym se stanovi pravidla
pro maly pohraniéni styk na vn&j§ich pozemnich hranicich ¢lenskych stati a méni Schengenska imluva (UF. vést.
L 29, 3.2.2007, s. 3).

Natizeni Rady (ES) ¢.2007/2004 ze dne 26.fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statti Evropské unie (UF. vést. L 349, 25.11.2004, s. 1).

6 CS



CS

Vsechny tyto kroky je tieba vidét v rdmci koncepce integrované spravy hranic, kterd se sklada z téchto
O 10
aspektl

e ochrany hranic (kontroly a ostraha) vymezené v Schengenském hrani¢nim kodexu, véetné ptislusné
analyzy rizik a zpravodajstvi o trestné Cinnosti,

e odhalovani a vySetfovani pifeshranicni trestné cinnosti v koordinaci se vSemi piisluSnymi
donucovacimi organy,

e c(tyfuroviiového modelu kontroly pfistupu (opatieni ve tfetich zemich, spoluprace se sousednimi
zem&mi, ochrana hranic a kontrolni opatfeni v prostoru svobody pohybu, véetné navraceni)'’,

e spoluprice mezi subjekty spravy hranic (pohranicni strdze, celni, policejni a vnitrostatni
bezpecnostni organy a jiné ptislusné organy) a mezinarodni spoluprace,

e koordinace a soudrznosti ¢innosti Clenskych stat a organt a jinych subjekt Spolecenstvi a Unie.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil ¢. 1

Umoznit osobam piekracovat vnitini hranice bez hrani¢nich kontrol, podpofit bezpecné
hranice a branit nelegalni migraci dal$im rozvojem systému integrované spravy vngjSich
hranic a hrani¢nich kontrol na vysoké trovni, véetné vyvoje systému SIS II a finan¢ni podpory
z Fondu pro vn¢js$i hranice.

Prislu$né aktivity ABM/ABB

Cinnost 18 02: Solidarita — Vn&jsi hranice, vizova politika a volny pohyb osob

Ocekavané vysledky a dopady
Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

S ohledem na nové, rozsirené povinnosti a ukoly agentury Frontex, jez vyzaduji, aby nékterée
ukoly plnili jeji zaméstnanci urcitych kategorii, musi byt zménén plan pracovnich mist
agentury. V souladu s poznamkami k rozpoctu, které rozpoctovy organ uvedl v rozpoctu EU na
rok 2012, bude rozpocet agentury pozménén s cilem poskytnout ji dostatecné zdroje k tomu,
aby mohla plnit nové ukoly vyplvajici z nového narizeni. V zajmu zajisteni komplexniho
prehledu zmén by proto mél byt k narizeni dodatecné priloZen financni vykaz odrazejici

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.863/2007 ze dne 11.c¢ervence 2007, kterym se zfizuje
mechanismus pro vytvoreni pohrani¢nich jednotek rychlé reakce a kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢.
2007/2004, pokud se jednd o tento mechanismus a o pravomoci a tkoly vyslanych piislusnika (UF. vést. L 199,
31.7.2007, s. 30).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 574/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007 o ziizeni Fondu pro vné&jsi
hranice na obdobi 2007 az 2013 jako soucasti obecného programu ,Solidarita afizeni migracnich toku“
(Ut vést. L 144, 6.6.2007, s. 22).

Zavéry 2768. zasedani Rady ve sloZeni pro spravedlnost a vnitini zélezitosti, Brusel, 4.-5. prosince 2006, dok.
15801/06 (Presse 341), s. 26.

Model v celém rozsahu je popsan v Schengenském katalogu EU tykajicim se ochrany vnéj$ich hranic, vyhosténi a
zpétného prebirani osob: doporuceni a osvédcené postupy, tnor 2002.
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1.5.

1.5.1.

skutecné persondlni potieby agentury. Dodatecnad pracovni mista budou financovana z dotace
pridélené agentuie Frontex jiz v ramci rozpoctu Unie.

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno sledovat uskutecriovani navrhu/podnétu.

Nepouzije se

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Agentura Frontex byla zfizena v roce 2004 a zahgjila ¢innost v roce 2005. Hlavnimi tkoly
agentury jsou:

— koordinace operativni spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti spravy vnéjSich hranic,

— pomoc ¢lenskym statiim pii odborné piipravé jejich pohrani¢ni straze, véetné vypracovani
spolecnych norem odborné piipravy,

— provadéni analyzy rizik,
— sledovani rozvoje vyzkumu tykajiciho se ochrany a ostrahy vné&jsich hranic,

— podpora poskytovanéd Clenskym statim za okolnosti vyzadujicich zvysenou technickou a
operativni pomoc na vnéjSich hranicich,

— poskytovani nezbytné podpory c¢lenskym statim pii organizaci spolecnych navratovych
operaci.

K naplnéni svého poslani mize agentura rovnéz spolupracovat s piisluSnymi organy tfetich
zemi nebo s mezinarodnimi organizacemi.

V poslednich letech jsme svédky prudkého zvySovani pracovni zatéze a priorit agentury
Frontex. V souladu s Haagskym programem piijala Komise dne 13. tinora 2008 sd¢leni o
hodnoceni a budoucim rozvoji agentury Frontex (KOM(2008) 67 v kone¢ném znéni) doplnéné
o posouzeni dopadti. Sdéleni obsahovalo doporuceni pro kratkodoby az stfednédoby vyhled a
navrhy ohledné budouciho rozvoje agentury v dlouhodob¢j$im horizontu.

Rada a Evropsky parlament sd€leni z roku 2008 ptivitaly, ztotoznily se s hodnocenim Komise
shrnujicim dosavadni pisobeni jako velmi Uspé$né a vyzvaly k dalSimu posileni agentury.
Tento cil se dale odrazil v mnoha zavérech Rady a Evropské rady — v paktu o ptistéhovalectvi
a azylu a ve Stockholmském programu piijatém na zasedani Evropské rady ve dnech 10.—11.
prosince 2009 —, jez vyzvaly k posileni agentury, mj. prostfednictvim piepracovani jejiho
pravniho ramce. Na roli, kterou agentura hraje v ramci integrované spravy hranic Unie, a na
jejim celkovém budoucim smétovani se tedy organy jednoznacné shoduji.

Vzhledem k neddvnému ristu migracnich tlakii na jiznich hranicich Unie, zplisobenému
dopady arabského jara, a ke zhorSujici se situaci na vn¢jSich hranicich Recka vyzvala Komise,
Rada a Parlament k tomu, aby agentura hrala aktivné;si roli.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

Vzhledem k témto okolnostem byl v roce 2011 zménén mandat agentury tak, aby mohla
reagovat na nové vyzvy a dostat o¢ekavanim Komise, Rady a Parlamentu.

V souladu s pozménénym natizenim musi agentura

— vytvorit a fidit rezervu tvotfenou ptislusniky pohrani¢ni straze, které bude mozné vysilat jako
soucast evropskych jednotek pohrani¢ni straze do operaci koordinovanych agenturou Frontex,

— jmenovat koordinatory pro jednotlivé spoleéné operace nebo pilotni projekty, do nichz
budou nasazeni ¢lenové evropskych jednotek pohranicni strdze. Podle pozménéného natizeni
mohou byt jmenovani koordinatorem pouze zaméstnanci agentury, na které se vztahuje
sluZzebni tad ufednikti Evropské unie nebo hlava II pracovniho fadu ostatnich zaméstnanctu
Evropské unie,

— vyvijet a provozovat systémy, které umoznuji rychlou a spolehlivou vyménu informaci o
vznikajicich rizicich na vnéjsich hranicich,

— poskytovat nezbytnou pomoc pii rozvijeni a provozovani evropského systému ostrahy
hranic,

— vytvofit ufad tfednika pro otazky zékladnich prav a poradni férum pro zakladni prava.

Analyza rizik zahrnuje hodnoceni schopnosti Clenskych statii Celit hrozbam a tlakim na vnéjSich
hranicich.

Agentura bude hrat vétsi tlohu pfi prosazovani cilt Evropské unie, pokud jde o spolupréaci se tretimi
zemémi v oblasti spravy hranic.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Pozménujici natizeni (EU) ¢. 1168/2011 je zaloZeno na clanku 74 (tj. opatfeni k zajisténi
spravni spoluprace mezi ptislusnymi utvary ¢lenskych stat) a na ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a d)
Smlouvy o fungovani EU (tj. pfijmout opatfeni tykajici se kontrol, jimz podléhaji osoby
piekracujici vnéjsi hranice, a veskerd opatieni nezbytna pro postupné zavedeni integrovaného
systému fizeni vné&jSich hranic).

Zohledni-li se stejnd zasadni omezeni platnych ustanoveni, nemize byt cili tohoto nafizeni,
jez spocivaji v dalSim rozvoji integrovaného fizeni operativni spoluprace na vné&jSich
hranicich, uspokojivé dosazeno na trovni clenskych stati.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

‘ Nepouzije se

Provazanost a mozna soucinnost s dalsimi financnimi nastroji

‘ Nepouzije se

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

[0 Casové omezeny navrh/podnét
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— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— [ Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR
M Casové neomezeny navrh/podnét
— Provadéni s obdobim rozbéhu od roku 2012 do roku 2013,
— poté plné fungovani.
1.7. Piedpokladany zpisob Fizeni'?
M Nep¥iimé centralizované Fizeni, pii kterém jsou ukoly plnéni rozpoctu svéfeny:
— O vykonnym agenturam
— M subjektiim zfizenym Evropskou unii'?

— O wvnitrostatnim vefejnopravnim subjektim / subjektim povéfenym vykonem veiejné
sluzby

— [ osobam povéfenym provadénim zvlastnich opatieni podle hlavy V Smlouvy o Evropské
unii a oznacenym v pfislusném zakladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49 finan¢niho
nafizeni

[] Spole¢né Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (upi‘esnéte)
Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

Tento legislativni finan¢ni vykaz byl vypracovan dodate¢né, v zdjmu zajisténi komplexniho ptehledu o
personalnich potifebach agentury odrazejicich zmény zavedené pfijetim pozménéného nafizeni o
agentuie Frontex. Vzhledem k obtizné rozpoctové situaci EU se navrhuje, aby agentura vynaloZila
veskeré Usili na pokryti nakladi, které souviseji s dodatenymi pracovnimi misty (12 docasnych
zaméstnancl AD), v ramci dotace jiZ pfidélené agentufe z rozpoc¢tu Unie.

Ocekava se, ze zvySeni poctu zaméstnancii bude rozpoctoveé neutralni, jak je vysvétleno v tabulkach na
nasledujicich strankach. Agentura Frontex by splnila potfebu dalSich prostiedki pomoci castecné
kompenzace mist vyslanych narodnich odbornikti (jak je vysvétleno v ptilozenych tabulkach) nebo z
jinych uspor v ramci hlavy 1. Pokud by potteba dalSich prostiedkli pfetrvavala, mohla by se feSit
presuny a prevody z hlavy 2 (zadny rozpocet na administrativni zaméstnance) do hlavy 1 v souladu s
pravomoci, kterou vykonnému fediteli ud¢luje finanéni natizeni pro agenturu Frontex.

12 Vysvétleni zptsobii fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankdch BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

13 Uvedené v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

CS

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Spravni rada agentury do 31. bfezna kazdého roku schvali souhrnnou zpravu agentury za ptedchozi rok
a predlozi ji do 15. Cervna Evropskému parlamentu, Radé, Komisi, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Uéetnimu dvoru. Souhrnné zprava se zvefejiiuje. Spravni rada zajisti kazdych pét
let nezavislé externi hodnoceni provadéni tohoto natizeni. Hodnoceni posoudi, jak i¢inn¢ plni agentura
své ukoly. Posoudi rovnéz dopad agentury a jejich pracovnich postupti.

Prvni hodnoceni po vstupu natizeni (EU) ¢. 1168/2011 v platnost bude rovnéz analyzovat potiebu
dalsiho zlepSeni koordinace spravy vnéjSich hranic ¢lenskych statd, véetné proveditelnosti vytvoreni
evropského systému pohranicni straze.

Systém Fizeni a kontroly

Zjisténa rizika

Trvalé migracni tlaky na vnéjSich hranicich Evropské unie vyzaduji zesileni operativni
spoluprace mezi Clenskymi staty koordinované agenturou Frontex na zékladé spolecné
odpovédnosti a solidarity a s cilem zajistit nejvy$s§i moznou uroven integrity vnéjSich hranic,
jakoz 1 prispivat ke zvysSeni vnitini bezpeCnosti v Evropské unii a zarovenn podporovat
dodrzovani zakladnich prav v oblasti spravy hranic. V z4jmu souladu s rozSifenym mandatem
a pozadavky stanovenymi v pozménéném nafizeni je nezbytné agenturu personalné posilit.
Ptilezitosti k presuniim v ramci stavajiciho okruhu zaméstnancl byly plné vyuzity. Pokud
nebudou zajisténa pozadovand nova pracovni mista, povede to k trvalému poruseni platnych
pravnich ptredpisi Unie.

Predpokladané metody kontroly

Utetni zavérky agentury podléhaji schvaleni Ugetnim dvorem a postupu udélovani
absolutoria. Utvar interniho auditu Komise bude provadét audity ve spolupraci s internim
auditorem agentury.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatreni.

Agentura podléha kontrole Evropského titadu pro boj proti podvodim.

i CS




3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové linie
e Stavajici vydajové rozpoctové linie
V potadi okruhii viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych linii.
T Druh oy
Okruh Rozpoctova linie vydajt Prispévek
viceletého
financniho | yg)o RP/NRP zemi kandidatsk tretich :),Zsstmly ;11,2;11';;;
ramee [nazev.............. ] a ESVO" ych zemi'® zemi finanéniho nafizeni
18.020301: Evropska agentura pro fizeni
3A operativni spoluprace na vn¢jsich hranicich — NRP NE NE NE NE
prispévek do hlav 1 a 2
18.020302: Evropska agentura pro fizeni
3A operativni spoluprace na vnéjsich hranicich — NRP NE NE NE NE
ptispévek do hlavy 3
e Nové rozpoctové linie, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych linil.
. L. . Druh o
Okruh Rozpoctova linie vydait Prispévek
viceletého
finanéniho | 4510 zemi | kandidtsk | tretich | Vesmyslucl IS8
ramee , RP/NRP , , . odst. 1 pism. aa)
[MAZEV.. .o ] ESVO ych zemi zemi finanéniho nafizeni
. ANO/ | ANO/N | ANO/
NepouZzije se NE E NE ANO/NE

14
15
16

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a pripadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.

12
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Okruh viceletého finanéniho ramce: Cislo | 1802
Subjekt: E ka t fizeni
uoje r V}‘Ops la agen ura prvo. vr,lzﬁ n Rok Rok Rok Rok vlozit pocet let podle trvani CELKEM
operativil Spo uP r?‘ce na vnejsic 2012 2013 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)
hranicich
Zavazky (1 0 +500% +500%*
Hlava 1
Platby (@) 0 +500%* +500%*
Zéavazk 1 0 -500 -
Hlava 2 avaziy 1 500
Platby 2a) 0 -500 -500
Hlava 3 Zavazky (3a) 0 0
Platby (3b) 0 0
CELKEM prostiedky Zavazky e 0 0* 0*
pro Evropskou agenturu pro fizeni
operativni spoluprace na vnéjsich Plath =222 . .
hranicich atby b 0 0 0
*V planu pracovnich mist se pocita s celkem 12 novymi misty.
CS 13 CS



Okruh viceletého finanéniho ramce: 5 »Spravni vydaje®

v milionech EUR (zaokrouhleno

na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok vlozit pocet let podle trvani
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR: pro vnitini véci
* Lidské zdroje
* Ostatni spravni vydaje
GR pro vnitini véci CELKEM Prostiedky
CELKEM prostiedky (Zavazk "
avazky celkem
i Z OKRUIV—H,J S i = platby celkem)
viceletého finan¢niho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok vlozit pocet let podle trvani
NV N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky
z OKRUHU 1 az 5
viceletého finan¢niho ramce Platby
17 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadet.
CS 14 CS



3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky [subjektu]
— M Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedkii

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok vlozit pocet let podle trvani finanéniho dopadu
N N+1 N+2 N+3 (viz bod 1.6) CELKEM
Uved'te cile a B
vistupy _ _ VYSTUPY _
Primé = =] =] =] - =] =1 o=
‘ 2. e S &, : IS a a Celko :
Drh | ™ | 2 g = g g g g .
. naklad | & : Nakla & i Nakla & Nakla > : Nakla & i Nakla | & : Nakla > i Nakla 7 ¢ Naklady
4 vystup y Zo dy Z dy 2 dy z P dy 2 dy 2 dy 2 dy pocet i elkem
utol 3 3 3 3 3 B 3 vistup
vystup ) S ) ) o o o 7 :
u ~ ~ ~ ~ ~ ~ : ~ u
SPECIFICKY CIL C. 1"...
Vystup
Vystup
Vystup
Mezisoucet za specificky cil ¢. 1
SPECIFICKY CIL C. 2...
Vystup
Mezisoucet za specificky cil €. 2
NAKLADY CELKEM
8 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
19 Popsany v &asti 1.4.2. ,,Specifické cile. ..«
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3.2.3.  Odhadovany dopad na lidské zdroje agentury FRONTEX
3.2.3.1. Shrnuti
— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy

— M Navrh/podnét vyzaduje pouziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok vlozit pocet let podle trvani CELKE
2012 2013 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) M
Utednici (AD)
Utednici (AST)
Smluvni
zameéstnanci
Docasni zamé&stnanci 0 1,320
Vyslani né’rqdni 0 -0.320
odbornici
CELKEM 0 1,000*

V planu pracovnich mist se po€itd s celkem 12 novymi misty. Odhadované néklady na 12
pracovnich mist AD ¢ini 1,32 milionu EUR (12x0,11 milionu EUR). Odhadovany dopad na
vydaje agentury v roce 2013 vSak bude rozpoctové neutrdlni, nebot vydaje budou
kompenzovany snizenim vydaji na vyslané narodni odborniky, ktefi tyto ukoly plni v
soucasné dobé. Pfislusna mista VNO budou v priibéhu roku 2013 postupné rusena. Zbyvajici
naklady budou pokryty dal$imi usporami v hlavé 1 a pfipadné piesuny z hlavy 2 do hlavy 1
ve vy$i maximalné 750 000 EUR.

Popis potiebnych pracovnich mist:

1 misto AD 10 — Gfednik pro otazky zakladnich prav (FRO)

Podle €l. 26 odst. 3 pozménéného nafizeni o agentufe Frontex jmenuje spravni rada ufednika
pro otazky zékladnich prav. Tento ufednik je pfi vykonu svych povinnosti nezavisly a je
podiizen pfimo spravni radé. Vytvoreni tohoto mista je pro agenturu absolutni prioritou a
musi byt dokonceno v roce 2012. PoZadovana uUroven odbornych znalosti a status FRO
opraviluje vyssi nastupni platovou tfidu. Evropsky vefejny ochrance prav zahdjil dne 6.
bfezna 2012 Setieni z vlastniho podnétu tykajici se dodrZzovani zdvazkl v oblasti zdkladnich
prav ze strany agentury Frontex, mj. pfi naboru FRO.

CS 16 CS
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6 mist AD7 — koordinatofi agentury Frontex

V souladu s ¢l. 3b odst. 5 pozménéného nafizeni jmenuje agentura Frontex koordinatora pro
jednotlivé spoleéné operace nebo pilotni projekty, do nichz budou nasazovani c¢lenové
evropskych jednotek pohrani¢ni straze. Kromé toho se v €l. 17 odst. 3 stanovi, Ze pro ucely
provadeéni ¢l. 3b odst. 5 mohou byt jmenovani koordinatorem pouze zaméstnanci agentury, na
které se vztahuje sluzebni fad ufednikit Evropské unie nebo hlava II pracovniho tadu ostatnich
zaméstnancil Evropské unie. Agentura béhem kazdého roku zahajuje a koordinuje tadu
spole¢nych operaci a pilotnich projektii v souladu se svym ronim pracovnim programem,
ktery predpokladd vytvofeni evropskych jednotek pohranicni straze. Nékteré z téchto
spolecnych operaci jsou de facto stalymi operacemi (tj. operace ve Stiedomoii a na pozemni
hranici mezi Tureckem a Reckem), a proto vyzaduji stalou p¥itomnost koordinatora.
Vzhledem k tomu, Ze funkce koordinatorti agentury Frontex v souc¢asné dob¢ zastavaji vyslani
narodni odbornici (VNO), ndbor do¢asnych zaméstnanct povede ke snizeni celkového poctu
VNO o 6.

1 misto AD7 — ufednik pro produktové fizeni a fizeni zmén

Toto pracovni misto bude muset pokryt nové ukoly stanovené pozménénym nafizenim o
agentufe Frontex (C¢lanek 11 ve spojeni s ¢l. 11c, 11d a ¢l. 13 odst. 2): vytvoreni a vyuzivani
systému vymény informaci pro sit' ICONet (informaéni a koordina¢ni sit’ pro sluzby fizeni
migrace Clenskych statl), utajované udaje, bezpecné zplisoby vymény informaci a nahrazeni
portalu Foss (internetovy portal agentury Frontex pro vyménu informaci — Frontex One Stop
Shop), vcetné predavani osobnich udaji dalsim agenturam EU. Aby mohly byt realizovany
vyhody plynouci z téchto dodate¢nych povinnosti agentury Frontex a aby byly sdélovany a
provadény v souladu s pravnim ramcem EU, jsou tieba specifické zkuSenosti, znalosti a
dovednosti.

3.2.3.2. V navrhu Komise pro rozpocet na rok 2013 predlozeném rozpoctovému organu dne
25.4.2012 jsou obsazena 4 mista (1 misto AD8 a 3 mista AD7).

3.2.3.3. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdrojii matefského GR

— M Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju

17
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— 0O Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

Rok Rok
N N+1

Rok Rok
N+2 N+3

vlozit pocet let podle trvani finanéniho dopad

(viz bod 1.6)

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a docasnych zaméstnanci)

XX 010101 (vtstredia v
zastoupenich Komise)

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné praco

vni ivazky: FTE)*

XX 010201 (SZ, ZAP, VNO z
celkového ramce)

XX 010202 (SZ, ZAP, MOD, MZ a

VNO pii delegacich)
— v Ustiedi”
XX 01 —
04 yy?! —pu
delegacich

XX 01 0502 (SZ, ZAP, VNO v
neptimém vyzkumu)

1001 0502 (SZ, ZAP, VNO v
pfimém vyzkumu)

Jiné rozpo¢tové linie (upiesnéte)

CELKEM

CS

20

21
22

SZ = smluvni zaméstnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci;
MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.
Dil¢i strop na externi pracovniky z operacnich prosttedki (byvalé linie ,,BA®).

V podstaté na strukturdlni fondy, Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky

rybarsky fond.
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18 je oblast politiky nebo dotend hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na
fizeni akce a/nebo byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a p¥ipadné doplnény z dodateéného
pfidélu, ktery lze ¥idicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na
rozpoctova omezeni.

Popis ukola:

Ufednici a docasni
zameéstnanci

Externi zaméstnanci

Popis postupu piepoctu na plné pracovni uvazky by mél byt uveden v oddile 3 ptilohy.
3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— M Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.

— 0O Navrh/podnét si vyzada tpravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

Upfesnéte pozadovanou zménu, dotéené rozpoctové linie a odpovidajici ¢astky.

Z4dny dopad na vicelety finanéni rdamec. Aviak i v piipads, Ze by si nabor
dodate¢nych zaméstnancii vyzadal posileni rozpoctu agentury, stile by nebyl
ptekrocen vicelety finan¢ni rdmec.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan¢niho ramce™”.

Upfesnéte potiebu, dotcené rozpoctoveé okruhy a linie a odpovidajici castky.

Nepouzije se

3.2.5.  Prispévky tretich stran
— M Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tretich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok vlozit pocet let podle trvani

N N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6) Celkem

3 Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

3.3. Odhadovany dopad na prijmy

— M Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

— O dopad na vlastni zdroje
- O dopad na rizné piijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
Prostredky Dopad navrhu/podnétu®*
pouzitelné v
roce N N+ N+2 N+3 P P

1.6)

Clanek .............

U ucelove vazanych riznych piijmi uptfesnéte dotcené vydajové rozpoctové linie.

Nepouzije se Uptesnéte zptusob vypoctu dopadu na piijmy.

Nepouzije se

24

odecteni 25% nékladii na vybeér.

CS

20

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky po

CS
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