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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

PRISTUP EU KE ZVYSOVANI ODOLNOSTI:
POUCENI Z KRIZI V OBLASTI ZAJISTOVANI POTRAVIN

1. NUTNOST RESIT CHRONICKOU ZRANITELNOST

Nedavné opakované potravinové krize v oblasti Sahelu a Afrického rohu, kde trpi hladem
vice nez 30 miliond lidi, zdiraznily nutnost vypracovat dlouhodoby a systematicky ptistup k
budovani odolnosti zranitelnych zemi a skupin obyvatelstva.

Hospodaftské otiesy, rostouci a kolisajici ceny potravin, demograficky tlak, zmény klimatu,
desertifikace, degradace zivotniho prostfedi, tlak na pfirodni zdroje, nevhodné systémy
vlastnictvi pidy a nedostatecné investice do zemédélstvi zplsobily v mnoha ¢astech svéta
vEtsi vystaveni rizikim, zejména prirodniho ptivodu. Dopad téchto celosvétovych trendi se
projevuje zvysujicim se poc€tem a intenzitou pfirodnich katastrof a krizi. Nejzranitelnéjsi jsou
nejchudsi domécnosti a v mnoha pfipadech je jejich zranitelnost zvySena politickou
nestabilitou a konflikty. Pokud jde o nedostatecné zajiStovani potravin, navzdory jistému
pokroku stale trpi hladem miliarda lidi a tento problém je zvlasté palcivy v oblastech casto

postihovanych suchem, kde vétSina obyvatel pfimo zavisi na zemédélstvi a pastevectvi.

EU je jednim z nejvétSich svétovych darct pomoci, kterd zachranuje zivoty lidi postizenych
riznymi krizemi. Béhem poslednich let se pozadavky na tuto pomoc podstatné zvysily a
zdaleka presahuji objem zdroju, které jsou k dispozici. Tato pomoc je zasadni, ale zamétuje se
pfevazné na feSeni nouzovych situaci a musi byt doplnéna tak, aby ohroZzenému obyvatelstvu
pomahala piestat opakujici se nepfiznivé udalosti a dlouhodoby stres, zvladat je a
ptizplisobovat se jim.

Budovani odolnosti je dlouhodobé tsili, které musi byt pevné zakotveno ve vnitrostatnich
politikach a planovani. Je soucasti rozvojového procesu, a skute¢né udrzitelny rozvoj se bude
muset zabyvat spiSe zdkladnimi pfi¢inami opakujicich se krizi nez jejich dusledky. Prace se
zranitelnymi skupinami obyvatel na budovani odolnosti je rovnéz zasadni soucésti snizovani
chudobly, jez je hlavnim cilem rozvojové politiky EU, jak znovu potvrdila Agenda EU pro
zménu .

Strategie pro zvySovani odolnosti by mély pfispivat k riznym politikdm, zejména v oblasti
zajisfovani potravin®, pfizptisobeni se zméné klimatu® a sniZovani rizika katastrof’. V této
souvislosti EU v nejzranitelnéjSich zemich soustavné podporuje prevenci krizi a pfipravenost
na n¢ a stanovila, ze je tieba zaclenit snizovani rizika katastrof a ptizplisobeni se zméné
klimatu do rozvojové spoluprace i do humanitarni pomoci.

! KOM(2011) 637, podpotené zavéry Rady ze 14. kvétna 2012.

2 KOM(2010) 127 v kone¢ném znéni.

KOM(2009) 147 v konecném znéni. Bild kniha ,,Pfizpisobeni se zméné klimatu: sméfovani k
evropskému akénimu ramei®.

Strategie EU na podporu snizovani rizika katastrof v rozvojovych zemich, KOM(2009) 84 ze dne 23.
tinora 2009. Uvahy o postupu EU v nestabilnich situacich — &innost ve sloZitém prostiedi pro trvale
udrzitelny rozvoj, stabilitu a mir, KOM(2007) 643 ze dne 25. fijna 2007.

CS



Investice do zvySovani odolnosti jsou nakladové efektivni. ReSeni zakladnich pfigin
opakujicich se krizi je nejen lep$i, zejména pro dotéené¢ osoby, nez pouhé reagovani na
dasledky krizi, ale je rovnéz mnohem levnéj$i. V situaci, kdy svét ¢eli hospodatskému a
rozpoctovému utlumu, se rozpoCty partnerskych zemi a darct dostavaji pod stale vétsi tlak a
je nutné prokazovat, ze za uvolnéné financni prostfedky bylo dosazeno maximalniho
mozného efektu.

V reakci na rozsahlé potravinové krize v Africe prijala Komise v posledni dob¢ dvé iniciativy:
iniciativu na podporu odolnosti v oblasti Afrického rohu (Supporting the Horn of Africa’s
Resilience, SHARE)’ a globalni alianci pro odolnost v oblasti Sahelu (Alliance Globale pour
I’Initiative Résilience — Sahel, AGIR)®. Tyto iniciativy vytyéuji novy piistup k budovéni
odolnosti ohrozeného obyvatelstva.

Utelem tohoto sdéleni je vyuzit zkuSenosti z téchto iniciativ ke zlepSeni efektivity pomoci,
kterou EU prispiva ke sniZzovani zranitelnosti v rozvojovych zemich s vysokou mirou
pravdépodobnosti vyskytu katastrof zafazenim zranitelnosti jako ustfedniho cile.

Dalsim ucelem tohoto sdé¢leni je prispét k mezinarodni diskusi o zlepSovani zajistovani
potravin a odolnosti v $ir§im kontextu, zejména v ramci G8, G20, Vyboru pro celosvétové
zajiStovani potravin, iniciativy zaméfené na zlepSeni stavu vyzivy (Scaling up Nutrition,
SUN), jednani o imluvach z Ria’ a globalni aliance pro oblast Afrického rohu.

2. PARADIGMA ODOLNOSTI

Krize nebo otfres

Rozvoj

ZlepSeni
odolnosti

Tolerovani / Obnova
[ Pripravenost Zvladani Rekonstrukce
Prevence

Prizkum / analyza / zkusenosti

Upraveno podle panelu z Montpellier — Rist s odolnosti: pfilezitosti afrického zemédélstvi, biezen 2012

> Pracovni dokument tatvartt Komise SEC(2012) 102 ze dne 11. dubna 2012.

Alliance globale pour I'Initiative Résilience (Sahel) —
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/613 & format=HTML&aged=0&languag
e=EN&

Ramcovéa umluva OSN o zméné klimatu, Umluva OSN o biologické rozmanitosti a Umluva OSN o boji
proti desertifikaci
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Odolnost je schopnost jednotlivce, domacnosti, spolecenstvi, zemé nebo regionu prestat
zatéZ a otiesy, prizpusobit se jim a rychle se z nich zotavit.

Pojem odolnost md dvé dimenze: jednak wvnitini silu subjektu — osoby, domacnosti,
spoleCenstvi nebo vétsi struktury — 1épe odolavat zatézi a otiesim a jednak schopnost tohoto
subjektu rychle se vzpamatovat z jejich dopadu.

Zvysovani odolnosti (a snizovani zranitelnosti) Ize tedy dosdahnout bud’ zvySenim sily této
entity, nebo snizenim intenzity dopadu, nebo obojim. VyZaduje to mnohostrannou strategii
a Siroky systémovy pohled zaméfeny jak na snizovani Cetnych rizik krizi, tak na zlepSovani
mechanismt jejich rychlého zvladani a pfizpiisobovani se na mistni, celostitni a regionalni
urovni. Posilovani odolnosti lezi na pomezi humanitarni a rozvojové pomoci.

ZvySovani odolnosti vyzaduje pouziti dlouhodobého pristupu, zaloZzeného na zmirovani
hlavnich pfi¢in krizi a na posilovani schopnosti s cilem lépe zvladat budouci nejistotu a
zmeny.

3. ZKUSENOSTI EU V OBLASTI ODOLNOSTI A POTRAVINOVYCH KRIZI V
AFRICE

V subsaharské Africe trpi nejchudsi domacnosti, spolecenstvi a zemé v disledku své omezené
schopnosti vyrovnat se s dlouhodobymi dopady zmény klimatu, zejména s cCastymi a
intenzivnimi suchy, jakoz i s hospodarskymi krizemi a vnitinimi konflikty. EU poskytuje
v Africe v souvislosti s potravinovymi krizemi jiZ mnoho let svou podporu prostiednictvim
humanitarni a rozvojové pomoci. Vzhledem k tomu bylo v Agend¢ EU pro zménu stanoveno,
ze prioritou dlouhodobé rozvojové pomoci EU bude spoluprace na udrzitelném zemé&délstvi
vcetné zachovani ekosystémovych sluzeb a zajistovani potravin a vyzivy.

V souladu se zamétenim na odolnost by podpora zemédé€lstvi a souvisejicich celostatnich a
regiondlnich politik, v€etné vyuzivani pudy, méla nejen posilit vyrobu, ale zejména zajistit
lepsi fungovani trhii s potravinami a podpofit zlepSovani postaveni zranitelnych skupin a
obcanské spolecnosti.

EU jiz v tomto kontextu vyviji a provadi inovativni zplsoby reakce na krize v oblasti
Afrického rohu a Sahelu, jez by mély pfinést cenné pouceni pro systematictéjsi a dlouhodoby
pristup k budovani odolnosti postizenych skupin obyvatel. Je zde nutné uznat vyznamnou
ulohu Zen pfi budovani odolnosti domacnosti a komunit postizenych krizi. V nestabilnich a
kiehkych zemich, v nichz je odolnost Casto nejslabsi, je rovnéz dulezité, aby politické
iniciativy piihlizely k pfi¢inné souvislosti mezi rozvojem a bezpecnosti, aby se prosazoval
pristup, ktery miize podpofit soulad a dopliitkovost jednotlivych politik.

3.1. Podpora odolnosti v oblasti Afrického rohu (SHARE)

Za dlouhodobou zranitelnosti prostfedk obzivy v oblasti Afrického rohu stoji fada faktora.
Patii k nim rdst poctu obyvatel a zvySeny tlak na zdroje, chudoba na venkové, nizka
produktivita, oslabené sménné relace, nezajistény piistup k ptdé a vodé, slaba vetejna sprava,
nejistota a dlouhodobéd geopolitickd nestabilita. EU ma zna¢né zkuSenosti se spolupraci s
rozvojovymi partnery z Afrického rohu v oblasti zeméd¢€lstvi a zajiStovani potravin a ziskala
cenné poznatky ohledné toho, jaké pfistupy maji nejvyssi potencial.
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Sucha, ktera tuto oblast postihla v roce 2011, byla nejhorsi za poslednich 60 let. Tento otfes
zmé&nil tamni nejistou situaci v krizi (a v Somalsku vyustil v hladomor).

EU a jeji ¢lenské staty byly informovany diky hlasenim ze systémil v€asného varovani pro
oblast zajisStovani potravin a spolecné pfipravily reakci odpovidajici rozsahu krize:

— byl vypracovan spole¢ny analyticky ramec pro humanitarni a rozvojovou pomoc,
diky némuz mohli aktéfi z humanitarni oblasti a oblasti rozvoje pracovat na zaklade¢
vzajemného porozuméni a urcit spolecné priority;

- v obdobi 2011-2012 poskytla EU celkové 790 miliont EUR na humanitarni pomoc.
Samotna Komise poskytla 181 milioni EUR. Kromé& opatfeni zamétenych na
zajisSténi preziti obyvatel tato pomoc také znamenala prvni kroky v procesu obnovy,
napiiklad prostfednictvim poskytovani osiva a nastrojli, zlepSovani hospodaieni s
vodnimi zdroji a repopulace stad;

— bylo rychle zajisténo zvySeni kratkodobého financovani rozvoje, tak aby byla
podpoiena faze okamzité obnovy. Na obdobi 2012-2013 poskytla Komise ¢astku
250 milioni EUR na podporu zeméd¢€lské a zivocisné produkce, vyzivy, zdravi
hospodaiskych zvitat, doddvek vody a hospodateni s ptirodnimi zdroji.

EU kromé kratkodobé reakce zavedla také dlouhodoby a strukturovany pfistup se zdmérem
pomoci postizenym zemim a komunitdm se zotavenim po skonceni sucha a zvysit jejich
schopnost vyporadat se s jeho budoucimi vyskyty. Jedna se o:

— zavazek spolupracovat s regiondlnimi partnery a vyvijet cinnost jejich
prostfednictvim. EU a dal$i dvoustranni darci pomahaji posilit kapacitu sekretariatu
Mezivladniho ufadu pro rozvoj (IGAD) a koordinovat a podporovat pieshrani¢ni
iniciativy v oblastech, jako je rozvoj chovu hospodatskych zvirat a fizeni ptirodnich
zdrojt;

— zavazek Uzce spolupracovat s ostatnimi darci plisobicimi v regionu. Spolecenstvi
darct podnitilo vznik platformy pro koordinaci, ,,globalni aliance pro akce tykajici se
odolnosti a ristu“®. Globalni aliance, jez tizce spolupracuje se zemémi IGAD,
predstavuje forum, kde se schazeji partnerské zemé a darci, ktefi aktivné podporuji
zvySovani odolnosti vici suchu;

dlouhodoby zavazek zabyvat se strukturdlnimi otdzkami a vybudovat dlouhodobou odolnost.
V zavislosti na konkrétnich wvnitrostatnich a mistnich souvislostech bude za priority
financovani EU v obdobi 2014-2020 povazovano n¢kolik témat a odvétvi. Mohou zahrnovat
zdravi hospodaiskych zvifat a rozvoj chovu, fizeni pfirodnich zdrojl, snizovani rizika
katastrof, celostatni a regionalni obchod, vyZzivu, vefejnou spravu, vyzkum a transfer
technologii a populacni toky.

3.2 AGIR Sahel: globalni aliance EU pro odolnost (Alliance Globale pour
P’Initiative Résilience — Sahel)

Béhem poslednich deviti zeméd¢€lskych obdobi se Sahel potykal s Sesti rlznymi
potravinovymi krizemi. Tato oblast je jiz dlouho zasazena podvyzivou, jejiz ukazatele

Aliance zahrnuje SirSi oblast Afrického rohu: Etiopii, Keiiu, Ugandu, Somalsko, Dzibutsko, jakoz i
Sudan a Jizni Sudan. Jeji sekretariat zajistuje agentura USAID.
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vyrazn¢ presahuji alarmujici uroven. V soucasné dob¢ je ohrozeno dvanact miliont lidi, coz
predstavuje 20% populace. Zejména zeny a dé&ti jsou v duasledku potravinovych a
hospodarskych krizi zranitelné, zvlasté béhem hubeného obdobi mezi cykly sklizné.

V zépadni Africe bylo v minulych letech dosaZeno pokroku diky ¢innosti stavajicich instituci
a platforem, jako jsou napft. Sit’ pro prevenci potravinovych krizi (Réseau de Prévention des
Crises Alimentaires, RPCA) a Staly mezistatni vybor pro boj se suchem v Sahelu (Comité
permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse au Sahel, CILSS). Na zakladé ziskanych
zkuSenosti byly vypracovany pfistupy, které umoziuji 1épe Celit potravinovym krizim. Lepsi
fungovani systémii v€asného varovani umoziuje zemim a darcim lépe piedvidat prib¢h
krize.

Akeni plan EU piijaty v reakci na sahelskou krizi z roku 2012 dosahuje vyse ptiblizné¢ 500
milion EUR (123 miliont EUR na humanitdrni pomoc a 372 miliont EUR na rozvojové

programy).

V uzké koordinaci humanitarni a rozvojové pomoci EU byl stanoven ttifazovy ptistup. Tento
plan zahrnuje Sirokou Skalu cCinnosti, od zlepSovani pfistupu k potravindm pies podporu
systémi vc€asného varovani v partnerskych zemich a fungovani trhi az po ochranu
ekosystému. Propojuje pomoc pii mimoradnych udalostech a rozvojové programy, pii¢emz
kombinuje kratkodobé a stfedné- az dlouhodobé financovéani urc¢ené na posilovani odolnosti
do jednoho integrovaného piistupu. ReSeni mimoiadnych situaci a soudasné investice do
odolnosti si zadaji koordinované Usili — se zapojenim regionéalnich organizaci — tak, aby doslo
k zajisténi koherence a dopliikovosti pomoci, k omezeni zranitelnosti nejchudSich domacnosti
a k odstranéni hlavnich pfi¢in nedostatecného zajist'ovani potravin a vyzivy.

Partnerstvi globalni aliance pro odolnost v oblasti Sahelu (AGIR), které Komise zah4jila dne
18. Cervna 2012, stanovi pldn zvySovani odolnosti. Tento pldn vychdzi ze stavajicich
regiondlnich strategii a posiluje je. K témto strategiim patfi i spolecnd regionalni strategie
Hospodaiského spolecenstvi statii zapadni Afriky (ECOWAS), Zapadoafrické hospodaiské a
ménové unie (Union Economique et Monétaire Ouest Africaine), Stalého mezistatniho vyboru
pro boj se suchem v Sahelu (Comité permanent I nter-Etats de Lutte contre la Secheresse dans
le Sahel, CILSS) s podporou Klubu zemi Sahelu a zapadni Afriky (Sahel and West Africa
Club, SWAC). Na zacatku prosince 2012 bude na zasedani ve Ouagadougou, kde se na
vysoké urovni sejdou zastupci vSech dotcenych statl, pfedlozen regionalni akéni plan na
dlouhodob¢ a udrzitelné posileni odolnosti v regionu Sahel, ktery za podpory darcovské
komunity vypracovaly zdpadoafrické regiondlni organizace.

4. POUCIT SE ZE ZKUSENOSTI

Iniciativy SHARE a AGIR zlepSuji interakci mezi humanitdrni a rozvojovou pomoci, navysuji
hodnotu pomoci v kratkodobém horizontu, usnadnuji ndvaznost okamzité pomoci, obnovy a
rozvoje a soucasn¢ jsou vyrazem Usili EU o vyfeSeni zakladnich pfi¢in nedostate¢ného
zajistovani potravin v dlouhodobém horizontu.

Zaméfuji se na zajiStovani potravin v subsaharské Africe, ale tento pfistup mize byt rovnéz
vyuzivan v dalSich regionech a u jinych typia zranitelnosti (naptiklad u regioni ohrozenych
povodnémi, cyklony, zemétfesenimi, suchem, boufemi a tsunami, zménou klimatu ¢i
zvySenim cen potravin). Vypracovany pfistup ma fadu spolecnych prvki, jez EU hodla
opakované vyuzit v nejzranitelnéjSich rozvojovych zemich. Tento pfistup ma tii hlavni
slozky, jez jsou bliZze popsany nize:
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J predvidani krizi vyhodnocovanim rizik

J diiraz na prevenci a pfipravenost
o zlepSeni reakce na krize.
4.1. Piedvidani krizi vyhodnocovanim rizik

V oblasti Afrického rohu i v Sahelu upozornily systémy vcasného varovani na hrozici krize.
Systémy v€asného varovani pro oblast zajiStovani potravin (napt. integrovana klasifikace fazi
zajiStovani potravin) se zlepSily a umoziuji partnerskym zemim a regionalnim orgdntiim urcit
vhodnou reakci jiz pred vypuknutim krize. ZlepSilo se rovnéz fungovani systémt vcasné¢ho
varovani pted jinymi riziky, napiiklad pfed tsunami, nebo pro jiné regiony.

Tyto informacéni systémy musi byt rovnéz propojeny s prisluSnymi globalnimi iniciativami,
jako je informacni systém pro trh se zemédélskymi produkty (AMIS) zavedeny v kontextu
G20.

vvvvvv

politickym rozhodovéanim na celostatni a regionalni urovni. Naptiklad v politikéch zajistovani
potravin a udrzitelného zemédé€lstvi by se mély 1épe vyuzivat udaje z oblasti, jako je (détskd)
podvyziva, zeméd¢lska produkce (vEetné zasob) a zemédeElské trhy (vEetné cen potravin).

Tento pokrok by mél zlepSit vnitrostatni politiky a promitnout se zejména do procesu
zahrnujicich vlastni odpovédnost jednotlivych zemi, jako je Souhrnny program pro rozvoj
zemédélstvi v Africe (CAADP). Investicni plany programu CAADP se zabyvaji nejen
soucasnymi omezenimi, ale také ptredvidaji budouci otfesy a obtizné situace a pomahaji
zemim mirnit je, reagovat na n€ a budovat si vii€i nim odolnost.

Regionalni systém vcéasného varovani (CILSS/ECOWAS/UEMOA): Sit' pro prevenci
potravinové krize (RCPA) je platforma pro sdileni informaci mezi partnerskymi zemémi,
darci, OSN a organizacemi obCanské spoleCnosti scilem dospét ke spolecné analyze
nedostate¢ného zajistovani potravin v zapadni Africe. Sit' vyslala jednoznacny alarmujici
signal v ranych fazich stavajici krize, jez vypukla v roce 2012.

Ve stejném duchu zfidila EU globalni alianci pro boj proti zméné klimatu v zajmu posileni
politického dialogu a spoluprace mezi zemémi, které jsou nejvice zasazeny zménou klimatu.
V této souvislosti jsou vyznamnymi prvky informacni systémy vcasného varovani i systémy
zvladani katastrof.

Systémy vcéasného varovani v_Nepalu: V srpnu 2010 dosahla povodeit na fece Rapti v
okrese Chitwan urovné, kdy se aktivuje systém varovani. Systém vcasného varovani na této
fece, napojeny na radiovou a telefonni sit, umoznil vyborim pro zvladani katastrof v

wewr

mista. Kdyz povoden dorazila do vesnic, lidé jiz byli v bezpeci. VEasné varovani tak omezilo
ztraty na zivotech a majetku.

Bangladés: Podpora fakultni nemocnice v Dhace se zamétuje na zvladani udalosti s velkym
poctem obéti veetné pldnovani pro nepiedvidané udalosti, zdravotnického vybaveni, zasob
1ékti a odborného Skoleni. Diky tomu byla nemocnice po pozaru, ktery v cervnu 2010 usmrtil
120 osob, schopna zachranit Zivoty vice nez 250 pacientt.
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ASEAN: Na regiondlni urovni podporuje Komise dohodu ASEAN o zvladani katastrof a
reakcich na mimofadné udalosti (AADMER), jejimz cilem je zvysSit odolnost a sniZit
zranitelnost mistnich komunit a instituci prostiednictvim podpory strategii, které jim
umoziuji Iépe se pfipravovat na pfirodni katastrofy, zmiriovat je a reagovat na n¢.

4.2. Diiraz na prevenci a pripravenost

Reakce mezinarodniho spolecenstvi a zasazenych zemi na krize v oblasti Afrického rohu a
Sahelu ukazala vyznamny pokrok, pokud jde o schopnost fesit disledky krizi. Zduraznila
vSak rovnéz prvorady vyznam prevence (zabranit vzniku krize) a pripravenosti (zajistit, aby
osoba, domécnost, zemé nebo region byly piipraveny zvladat ucinky neptiznivé udalosti).

Je proto naprosto nutné, aby:

— se celostatni a regiondlni programy v dlouhodobém vyhledu zabyvaly hlavnimi
pri¢inami zranitelnosti. Snizeni zranitelnosti vici otfesim je mozné pouze tehdy, je-
li ukotveno v rozvojovych politikdch partnerskych zemi. K vypracovani téchto
postupt je nezbytné, aby byla do narodnich/regionélnich politik zaclenéna analyza
rizik — v€etné zvladani rizik katastrof a feSeni potravinovych krizi. Podobné by se do
vnitrostatnich politik mélo zaclenit pfizptisobovani se zmén¢ klimatu a politické
ramce, jako jsou narodni akéni programy pro ptizptisobeni (NAPA);

- byly lépe Sifeny zkuSenosti z iniciativ jako SHARE a AGIR nebo z uspéSnych
pilotnich projekti v oblasti snizovani rizika katastrof, jako naptiklad téch, které
jsou podporovany z programu Komise pro pripravenost na katastrofy (DIPECHO).
Jednim z ukoll je zjistit, jak do politik narodnich vlad a regionalnich sprav lépe
zaClenit uspésné projekty vychazejici od mistniho spolecenstvi smérem ,,zdola
nahoru®;

— byla posilena vefejna sprava v oblasti fizeni krizi a zvySena Kkapacita
zucastnénych stran na mistni 1 stdtni Grovni. Je nezbytné vytvofit silné mistni
struktury, které by zmirniovaly rizika a zajistovaly efektivnost usili o prevenci a
pripravenost a které by zajistovaly prvni reakei;

— se pln¢ vyuzivala partnerstvi verejného a soukromého sektoru v priislusnych
souvislostech, jako je napf. neddvna iniciativa G8 — nova aliance pro zajiStovani
potravin a vyZzivy.

V ptipad¢ potravinovych krizi je nutno vytvofit integrovany pfistup k FeSeni zakladnich
pri¢in nedostateéného zajiStovani potravin. Pokud jde o dostupnost potravin, zahrnuje
tato otazka diverzifikaci vyroby potravin, jez mize byt omezena zhorSovanim zivotniho
prostiedi a zménou klimatu. Podminkou pFistupu k potraviniafskym produktim jsou
fungujici trhy a zachranné sité, pficemz je nutné zohlednit vyznam rezerv, systému pojisténi,
skladovacich zatizeni, pfistupu zemédélcii na trh a k finan¢nim sluzbam a nouzovych zésob.
Dalsi podminkou jsou investice do infrastruktury na venkové a do vyzkumu a transferu
technologii. Z dlouhodobé perspektivy ma podpora udrzitelného zemédélstvi prvorady
vyznam pro vybudovani odolnosti v subsaharské Africe, kde toto odvétvi poskytuje
zameéstnani 60 % obyvatelstva, zejména téch nejzranitelngjsich skupin.
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Cenné ponauceni poskytuje etiopsky program Produktivni zachranna sit’ (PSNP). Jde o
mechanismus, kterym se organizuji transfery ve formé potravin nebo hotovosti ve prospéch
nejzranitelnéjSich domacnosti v zemi, které se na oplatku ucastni verejnych praci.
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PSNP je nejvétsi systém socialnich transfer v subsaharské Africe a v porovnani s
humanitarnimi akcemi je nakladové efektivni (pfiblizné tfetinové naklady).

VyreSit skrytou Kkrizi v oblasti détské podvvzivy, a snizit tak budouci zranitelnost
dospélych: Hladem a podvyzivou umird téméf 2,6 milionu déti rocné. Podvyziva se v

oy e

dité¢te z davodu podvyzivy jeho matky. Podvyziva je jednou ze zakladnich p¥Ficin
zranitelnosti, zejména u déti do véku 2 let. Omezuje duSevni a télesny vyvoj, ¢imz
sniZuje schopnost budoucich dospélych celit nepriznivym udalostem. Krom¢ toho stoji
fadu rozvojovych zemi kazdoro¢né€ 2 az 3 % hrubého doméaciho produktu, ¢imz prodluzuje
cyklus chudoby a brani hospodéiskému rstu. EU podporuje Usili partnerskych zemi o snizeni
podvyzivy v kratkodobém i1 dlouhodobém horizontu. V tadé oblasti, jako je zdravotnictvi,
zemédélstvi, vodni hospodafstvi, hygiena, hospodaisky rist a vzdélavani, je tfeba zvolit
vhodné pfistupy. EU podporuje hnuti zaméiené na zlepSeni stavu vyzivy (SUN), které
poskytuje rdmec, v némz mohou partnerské zemé sehrat vedouci ulohu.

Reagovat na sucha v severni Keni: Béhem sucha vroce 2011 potiebovalo 3,7 milionu
Kenanti naléhavé potraviny, Cistou vodu a zéakladni hygienické prostiedky. EU v ramci
programu SHARE zvySuje svou podporu na obnovu a budovani odolnosti — poskytuje pomoc
na racionalizaci kenského systému vcéasného varovani, poskytuje institucionalni podporu
ministerstvu severni Keni, poskytuje podporu Stitnimu ufadu pro feSeni probléml
souvisejicich se suchem (National Drought Management Authority), ktery spravuje
Mimotadny fond pro katastrofy a sucho, zvySuje schopnost mistnich organii zajistit v€asnou

VA4

v

prilezitosti. Silnéjsi instituce a vysSi investice do suchych oblasti keniskou vladou by mély
zemi lépe pripravit na zvladani dopadta podobnych krizi.

4.3. Posileni reakce na krize

Ze zkuSenosti ziskanych mimo jiné v oblasti Afrického rohu a Sahelu vyplyva, ze ke zlepSeni
ucinkt reakei na krizové situace mohou pftispét tyto prvky:

— vypracovani spolecného analytického rdmce subjekty z humanitarni a rozvojové
oblasti. Tento ramec:

o vymezi zékladni pfiCiny krize, jakoZ i1 pfesny dopad na nejvice postizené skupiny
obyvatelstva,
o posoudi stdvajici zdsahy, aby se zjistilo, zda se jimi feSi zdkladni pfiCiny a zda

v poskytované pomoci neexistuji mezery,

o vymezi oblasti — odvétvi i zemépisné regiony —, kde by posileny piistup ke
zvySovani odolnosti mohl mit nejvétsi dopad,

o stanovi strategické priority pro kratkodoby (urychlend obnova) i dlouhodoby
horizont v rdmci soudrzného ,,pfistupu ke zvySovani odolnosti.

— navySeni kratkodobého financovéani na podporu faze urychlené obnovy. Iniciativy
z posledni doby zdiiraziiuji potiebu vétsi flexibility pfi vytvareni programi, aby bylo
mozné reagovat na rychle se ménici potieby s cilem vytesit zdkladni ptic¢iny krize,
aniz by pfitom doslo k omezeni stavajicich strednédobych ¢i dlouhodobych ¢innosti.
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V zajmu zvladnuti mimotradnych nebo pokrizovych situaci by mély byt zvazeny nové
formy pomoci, jako jsou svétenecké fondy EU.

— Nejzavaznéjsi krize ptesahuji hranice. Je tieba posilit kapacitu regionalnich
organizaci, tak aby mohly vyvijet pfeshrani¢ni iniciativy a podporovat regionalni
integraci.

— V piipad¢ rozsdhlych krizi by mély byt zfizeny pruzné struktury, aby mohla probihat
koordinace darcu a strukturovany dialog s partnerskymi zemémi a regionalnimi
organizacemi. Je nutné vymezit a formalizovat tkoly jednotlivych aktér na zakladé
komparativni vyhody v daném kontextu. M¢lo by dochazet k aktivnimu zapojovani
subjektll z humanitarni i rozvojové oblasti.

— Navrhovani kratkodobych akci s dlouhodobym dopadem. Ackoliv kratkodobé reakce
— a humanitdrni pomoc predevSim — se vétSinou zaméfuji na zachranu zivota a
majetku, tyto ¢innosti mohou mit rovnéz dlouhodoby dopad. Napiiklad ptechod od
potravinové pomoci k penéZnim transferiim mutze mit dlouhodoby ucinek v podobé
stimulace mistnitho trhu a financovani vefejnych praci, coz miZze omezit
pravdépodobnost budoucich katastrof nebo zmirnit jejich dopad. Je tieba
identifikovat a uptednostiovat tyto druhy akci.

— V ptipad¢€ ozbrojenych konflikti by se méla strategie zvySovani odolnosti vzajemné
doplnovat a slad’ovat se $ir§im politickym a bezpecnostnim pristupem EU, mély by
se rozvijet synergie na Urovni ndstroji, zejména ndstroji spolecné bezpecnostni a
obranné politiky a nastroje stability.

Pruzné financovani prostrednictvim potravinového nastroje EU, iniciativy AFSI a
nastroje V-FLEX v hodnoté 1 miliardy EUR — Krize v disledku riistu cen potravin v letech
20072008 vedla k reakci nevidanych rozméri ze strany mezinarodniho spolecenstvi. EU
byla prvnim darcem, ktery pfijal proaktivni opatieni, a ohlésila vytvofeni potravinového
nastroje o objemu 1 miliardy EUR, ¢imz prokézala svou schopnost reagovat v¢as a ve velkém
méfitku. O rok pozdéji, v roce 2009, piislibili darci 22 miliard USD na podporu udrzitelného
zemédelstvi a zajiStovani potravin (iniciativa z L’Aquily tykajici se zajiStovani potravin,
AFSI). Evropska unie zintenzivnila svou podporu, kdyz vyclenila dalsi 3,8 miliardy USD.
Existuji dva dal$si mechanismy pro africké, karibské a tichomoiské zemé (AKT): ndstroj
FLEX (vykyvy pfijml z vyvozu) poméaha vladam, které Celi nahlé ztraté piijmi z vyvozu, a
nastroj FLEX pro ohroZzené zemé¢ (Vulnerability FLEX, V-FLEX) byl vytvofen s cilem
pomoci zemim, které kvili malé odolnosti nejvice postihl hospodaisky utlum z roku 2009.
Tento nastroj fungoval preventivné, na zdkladé¢ progndéz danovych ztrat s piipadnymi
upravami z divodu zranitelnosti, a proticyklickym zptsobem, tak aby zaplnil mezery ve
vnitrostatnim financovani.

5. 10 KROKU KE ZVYSENI ODOLNOSTI VZEMICH TRPIiCIiCH
NEDOSTATKEM  POTRAVIN A VZEMICH OHROZENYCH
KATASTROFAMI

1. Odolnost 1ze vybudovat pouze zdola. Vychozim bodem piistupu EU k odolnosti je

proto jasné uznani vedouci ulohy partnerskych zemi. EU sladi svou podporu s
politikami a prioritami partnerd, v souladu se zavedenymi zisadami efektivity

podpory.
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Opatieni na posileni odolnosti musi vychazet ze spolehlivych metodik hodnoceni
rizik a zranitelnosti. Tato hodnoceni by méla tvotit zéklad pro vypracovani ndrodnich
strategii odolnosti a pro tvorbu konkrétnich projekt a programti. EU bude piipravu
narodnich strategii odolnosti podporovat v ramci SirSich rozvojovych strategii. EU
bude s partnerskymi zemémi a klicovymi mezinarodnimi aktéry spolupracovat na
zlepSovani metodik pro rozvoj hodnoceni, o nézZ se tyto strategie opiraji. Pro zajisténi
efektivity EU navic zavede rdmec pro métfeni dopadi a vysledki podpory, kterou
poskytuje na zvySovani odolnosti.

V zemich, které se s krizemi potykaji opakované, bude zvySovani odolnosti hlavnim
cilem vné&jsi pomoci EU. Programy financované EU budou vychazet ze spole¢ného
hodnoceni stfednédobych az dlouhodobych zasahti, které vypracuji subjekty ptisobici
v humanitarni a rozvojové oblasti. Zaméeii se na feSeni pficin krize, zejména
podporou prevence a piipravenosti. EU bude tzce spolupracovat s partnerskymi
zemémi na vytvofeni kapacit pro vypracovani a provadeni strategii a planil snizovani
dopadt katastrof na statni a regionalni Grovni.

Komise bude odolnost systematicky zatfazovat do svych plani provadéni humanitarni
pomoci. Dale bude toho usilovat o spole¢né programovani opatieni souvisejicich s
odolnosti v rdmci své rozvojové a humanitarni pomoci, aby zajistila co nejvetsi
doplnkovost a aby se kratkodoba opatfeni stala zakladem pro stfednédobé a
dlouhodobé¢ zéasahy.

Velky vyznam pfi reagovani na potifeby zemi postizenych katastrofami bude mit
flexibilita. Komise ji bude pifi provadéni svych humanitdrnich programt i nadéle
zajiStovat v maximalni mozné mife. V dobé nepiedvidanych krizi a rozsahlych
katastrof bude Komise hledat maximalni flexibilitu pro financovani rozvoje
mobilizaci prostiedku, které nejsou zahrnuty do programti. Komise kromé toho za¢ne
flexibilitu zahrnovat ptimo do programd, aby bylo mozné reagovat v¢as a rychle. EU
zvazi, zda by se pro intervence v dobach krize nebo po nich mohly vyuzivat
sveéfenecké fondy.

EU bude ve svém usili o zlepSovani odolnosti kiehkych stati nebo statli zasazenych
konflikty zaujimat piistup, ktery se bude zabyvat rovnéz bezpecnostnimi hledisky a
jejich dopadem na zranitelnost obyvatel. Soucasti bude aktivni politicky dialog s
partnerskymi zemeémi a organizacemi v dotéeném regionu.

EU se bude snazit reprodukovat stavajici iniciativy, jako naptiklad SHARE a AGIR,
a uspesné projekty omezovani rizik katastrof. Se svymi partnery bude sdilet poznatky
a vyménovat si zkuSenosti s cilem zajistit jejich zaclenéni do néarodnich strategii
odolnosti, a tak zvysit pocet a rozsah uspéSnych piistupti. Komise bude pravidelné
hodnotit pokrok v oblasti odolnosti, bude se zabyvat zejména programovanim,
metodikou a vysledky.

EU bude propagovat inovativni pfistupy k fizeni rizik. Zvlasté slibnou cestou vpied
je spoluprace s odvétvim pojiStoven a zajiStoven. Komise vroce 2013 predlozi
zelenou knihu o tloze pojisténi pti zvladani katastrof.

V zemich, které krize zasahuji opakované, bude EU spolupracovat s hostitelskymi

vladami, dal§imi darci, regiondlnimi a mezindrodnimi organizacemi a dal$imi
zuCastnénymi stranami na vytvareni platforem pro jednotlivé staty, které by
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umoznily v€asnou vyménu informaci a koordinaci kratkodobych, strednédobych a
dlouhodobych humanitarnich a rozvojovych akci na zvyseni odolnosti.

10. EU bude propagovat tématiku odolnosti na mezindrodnich forech jako jsou G8, G20,
Vybor pro celosvétové zajistovani potravin (CFS), Umluvy z Ria, piezkum
rozvojovych cilu tisicileti, vypracovani cilii udrzitelného rozvoje a diskusi o akcich
navazujicich na ramec ¢innosti z Hjogo na obdobi 2005-2015. Odolnost bude jednim
z hlavnich témat pfi spolupraci s mezinarodnimi organizacemi, napiiklad FAO,
IFAD a WFP, UNISDR, Svétovou bankou, a organizacemi ob¢anské spolecnosti.

Komise v prvnim ¢tvrtleti roku 2013 vypracuje akéni plan, v némz stanovi konkrétni zptsob
provadéni vyse uvedenych zéasad.
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