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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Vnéjsi politika EU v oblasti letecké dopravy — FeSeni budoucich vyzev

Uvob

Letecka doprava ma v evropském hospodaistvi pro obcany EU i pro primysl zasadni
vyznam. Podporou 5,1 milionu pracovnich mist a pfispévkem ve vysi 365 miliard
EUR, neboli 2.4 %, k evropskému HDP' vyznamné prispiva k hospodatskému ristu,
zaméstnanosti, cestovnimu ruchu, osobnim kontaktim i regiondlni a socidlni
soudrznosti Unie. Jak je uvedeno v bilé knize Komise o dopravé z roku 20117
letecka doprava je a bude pro spojeni Evropy se zbytkem svéta zésadni. V poslednich
dvou desetiletich doSlo k odstranéni historickych bariér a EU transformovala a
propojila roztfisténé narodni trhy letecké dopravy do nejvétsiho a nejoteviengjsiho
regionalniho trhu letecké dopravy na svéte.

Evropa vSak byla globélni recesi zasazena vice nez jiné regiony a konkurencni
postaveni zejména jejich mezindrodnich leteckych spole¢nosti je ohrozeno mnoha
riznymi problémy. Toto sdéleni poukazuje na to, Ze vnéjsi politika EU v oblasti
letecké dopravy potiebuje pro vyrovnani se s t€émito vyzvami vyznamnou a rychlou
transformaci: Evropa si musi uchovat silné¢ a konkurenceschopné letecké odvétvi ve
sttedu globalni sité, ktera propojuje EU se zbytkem svéta. Musime fadné zohlednit
strategickou ulohu letecké dopravy obecné, zvlastni tlohu, kterou hraji dopravci,
letisté, vyrobci a poskytovatelé sluzeb v EU, pokud jde o rdst a zaméstnanost, a
znacny piinos, ktery miZe letectvi mit pro prortstovou strategii EU ,,Evropa 2020* a
pro oziveni evropského hospodaistvi. Evropskych leteckych spolecnosti se tato
konkurenéni vyzva tykd v prvni tadé, jelikoz bojuji o pfeziti na tvrdém
mezinarodnim trhu’, ktery se vyznaduje riiznymi regulaénimi ramci a kulturami,
dvoustrannymi dohodami o leteckych sluzbdch omezujicimi pfistup na trh a
hospodéiskou soutézi, kterd je casto ve tietich zemich naruSena nekorektnimi
dotacemi nebo takovymi praktikami, jako je omezeni pteletu.

Toto sd€leni hodnoti pokrok dosazeny od sdéleni Komise z roku 2005 o rozvoji
vn&jsi politiky EU v oblasti letectvi'. Je zamdfeno na ,klasické“ aspekty
mezinarodnich vztahii a imluv v leteckém odvétvi, ale zabyva se rovnéz mnoha
jinymi dualezitymi aspekty majicimi silny mezinarodni rozmér, které hraji stale

»Aviation: Benefits Beyond Borders* (Leteckd doprava: pfinosy ptesahujicich hranice), zprava
vypracovand spolec¢nosti Oxford Economics pro ATAG (akéni skupina pro leteckou dopravu), bfezen
2012. Je tfeba poznamenat, ze tyto udaje zahrnuji znacné nepfimé a nasledné vyvolané ucinky, které
zvySuji dopad letecké dopravy na hospodarstvi.

Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho
systému ucinné vyuzivajiciho zdroje, KOM (2011) 144 v koneéném znéni ze dne 28. biezna 2011.
Zatimco IATA ocekava ve svém finanénim vyhledu z ¢ervna 2012 celkovy ¢Cisty zisk svétovych
komer¢nich leteckych spolecnosti v témze roce ve vysi 3 miliard USD, u evropskych komerénich
leteckych spolecnosti ocekava Cistou ztratu ve vysi 1,1 miliardy USD.

V roce 2005 predlozila Komise sdéleni s nazvem ,,Rozvoj vnéjsi politiky Spolecenstvi v oblasti
letectvi® [KOM (2005) 79 v kone¢ném znéni, 11.3.2005], na jehoz zakladé pfijala Rada v ¢ervnu 2005
zéveéry Rady a Evropsky parlament v prosinci 2005 usneseni.
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dilezitéj$i ulohu pfi ristu trhu a v nasi celkové konkurenceschopnosti, jako jsou
napiiklad: rozvoj jednotného evropského nebe a jeho technologického pilife SESAR
(vyzkum usporadani letového provozu jednotného evropského nebe); evropska
bezpecnostni politika, s rostouci mezinarodni roli Evropské agentury pro bezpecnost
letectvi (EASA), dvoustrannych dohod o bezpecnosti letectvi a technické spoluprace;
evropskd politika ochrany v letectvi, jejimz cilem je zabranit protipravnimu
narusSovani civilniho letectvi, a evropskéd politika v oblasti letist a infrastruktury,
vedouci k Zivotaschopné a ndkladové efektivni infrastruktufe. Kazdd revize a
posileni vnéjsi politiky EU v oblasti letecké dopravy musi tyto vyznamné aspekty
plné€ zohlednovat.

I kdyz sdéleni dochazi k zavéru, ze politika nastoupend v roce 2005 jde spravnym
smérem, je tfeba si uvédomit, ze svét letectvi je dnes, o sedm let pozdéji, velmi
odlisny. Evropska leteckd doprava naléhavé potiebuje siln€j$i ramec pro
spravedlivou a otevienou hospodaiskou soutéz, ¢ehoz Ize docilit koordinovangj$im
evropskym pfistupem k vnéjSim vztahim v oblasti letecké dopravy. Je v zajmu
evropskych spottebiteli a konkurenceschopnosti tohoto odvétvi, aby existovala
spole¢na politickd ochota pokradovat v jednanich na urovni EU, u nichz byla
prokazéana ptidand hodnota a ekonomické ptinosy.

EU musi vyuzivat vSech dostupnych nastrojii, véetn¢ zmocnéni Rady k jednani s
hlavnimi partnery, jakoz i se zemémi, jichz se tyka evropska politika sousedstvi, na
urovni EU, a v piipad¢€ potfeby se u¢inngji branit proti nekalym praktikam. Je tfeba,
aby EU prokézala vid¢i postaveni pfi provadéni zmén v mezinarodnich rezimech
vlastnictvi a kontroly, které zajisti, ze globalni dopravci se sidlem v EU si uchovaji v
nadchézejicich letech v celosvétové siti piedni postaveni. Soucasné je tfeba mit vzdy
na paméti, ze ucelem je nejen posilit konkurenceschopnost celého hodnotového
fetézce evropské letecké dopravy a vSech jejich prvkd, ale aby tomu tak bylo v zajmu
konecného spotiebitele.

Pokrok dosaZeny od roku 2005 — ¢as na hodnoceni

Vysledky dosazené v ramci vnéjsi politiky EU v oblasti letecké dopravy b&éhem
uplynulych sedmi let, zaloZzené na tiech zékladnich pilifich — obnové pravni jistoty,
vytvofeni spolecného leteckého prostoru se sousednimi zemémi a komplexnich
dohodéach s klicovymi partnery — jsou uvedeny v piiloze. Stru¢né feceno, jsou
vyznamné. V duasledku koordinovaného Usili Evropské komise a ¢lenskych stati EU
byla obnovena pravni jistota v téméei 1000 dvoustrannych dohodach o leteckych
sluzbach se 117 neclenskymi zemémi. Solidniho pokroku bylo dosazeno pfi
vytvareni SirSiho spole¢ného leteckého prostoru se sousednimi zemémi, kde jiz byly
podepsany dohody se zapadnim Balkdnem, Marokem, Jordanskem, Gruzii a
Moldavskem. Dalsi dohody jsou prave sjedndvany. Hospodaiské vyhody vyplyvajici
z prvnich z téchto dohod (zépadni Balkan a Maroko) byly odhadnuty na celkem 6
miliard EUR pro obdobi mezi roky 2006 az 2011°. Od roku 2005 EU rovn&z
vyjednala komplexni dohody o letecké dopravé s nékolika klicovymi obchodnimi
partnery: Spojenymi staty, Kanadou a Brazilii.

Od roku 2005 dosahla vné&jsi politika EU v oblasti letecké dopravy vyraznych
vysledki, které umoznily, aby se EU stala dilezitym hra¢em v globalnim letectvi, a

Booz & Company: ,,.Development of the EU's Future External Aviation Policy* (Rozvoj budouci vnéjsi
politiky EU v oblasti letecké dopravy), zavére¢na zprava, duben 2012.
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vedou k prokazatelnym hospodatskym pfinosim a jinym vyhodam. Je ovSem rovnéz
ziejmé, ze pokrok nebyl tak rychly a znacny, jak by tomu mélo byt. Pfechod od ¢isté
dvoustrannych vztahi mezi cClenskymi stity EU a partnerskymi zemémi ke
kombinaci dvoustrannych vztahti a vztahi na Grovni EU vedl k obcasnym
nejasnostem u partnerskych zemi a zajmy EU nebyly vzdy definovany a héjeny
nejlépe. Je tak tieba dalSiho Usili o koordinaci mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi
staty na urovni EU, jakoz i spoluprace se zucastnénymi stranami z fad daného
odvetvi.

Zmény a vyzvy, kterym celi globéalni letecké spolecenstvi, umoznily, aby EU
prokazala své vidci postaveni pfi provadéni ambiciézni a soudrzné mezinirodni
politiky letecké dopravy (viz nize). Roztiisténost mezi jednotlivé staty vSak i nadale
ptevlada, s obecnou nejednotnosti a nedostatenym smyslem pro solidaritu na tirovni
EU. Dosud jsme plné nevytvorili ucelenou spolecnou vnéjsi politiku EU v oblasti
letecké dopravy. Stale jesté¢ pfiliS§ podléhdme narodnim z4jmim a nadmérné
spoléhame na jednorazové iniciativy zalozené na individualnich zmocnénich k
vyjednavani.

Dalsim faktorem byla nedavno reakce mnoha mezinarodnich partnerti na zahrnuti
letecké dopravy do systému EU pro obchodovani s emisemi. Vzhledem k celkovému
vyznamu dekarbonizace hospodaistvi v§ak Evropska unie povazuje udrzitelny rozvoj
letecké dopravy za dulezity predmét své politiky vnéjSich vztahd, a to jak na
bilateralni urovni, tak v celosvétovém méfitku prostiednictvim Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO). Reakce na systém EU pro obchodovani s
emisemi prokazuje nutnost dalsi spoluprace na otazkach tykajicich se zmény klimatu
tak, aby doslo k odstranéni ptekazek a k rozSifeni pole plisobnosti pro vzajemné
prospésnou spolupraci. EU rozhodné podporuje — pfiCemz znovu opakuje svoji
trvalou ochotu — dojednani globalniho pfistupu k otdzce leteckych emisi v ramci
ICAO za ucelem udrzitelného rozvoje leteckého odvétvi.

Vysledky, jichz bylo dosazeno béhem poslednich sedmi let, pfedstavuji znacny, ale
zjevné nedostateCny pokrok. Velmi dynamické a rychle se ménici globalni prostiedi
globalni povahu, coz prokazuje potiebu spolecné reakce EU, vzhledem k tomu, ze
feseni jsou velmi obtizn¢ dosazitelna na tirovni jejich ¢lenskych statt.

Nyni pfiSel cas, aby vnéjsi politika EU v oblasti letecké dopravy a jeji vize u€inily
vyznamny krok vpfed. Revize a modernizace politiky jsou naléhavé. Tempo
nekoordinované liberalizace trhu na tUrovni c¢lenskych stath EU a nékterych
neclenskych zemi je takové, ze pokud nyni nestanovime ambicidznéjsi a ucinnéjsi
vngjsi politiku EU, pak mlze byt za n¢kolik let pfili§ pozdé. K tomu mlze vyznamné
prispét patrny zédmér Clenskych stati pokracovat v poskytovani dvoustrannych
leteckych pfepravnich prav tietim zemim bez ptimétenych krokd druhé strany nebo
zohlednéni dopadii na trovni EU. Kromé toho jsme dostate¢né nepokrocili v feSeni
omezeni souvisejicich s vlastnictvim a kontrolou. To by mohlo vést k
zakonzervovani rozvoje celého odvétvi a ptipravit dopravce z EU o dilezité nové
zdroje kapitalu. Bezodkladné je nutné rozsifit oblast vyjedndvani na urovni EU o
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KLICOVE PROBLEMY V RYCHLE SE MENICIM GLOBALNIM PROSTREDI LETECKE
DOPRAVY

Strednédobé a dlouhodobéjsi trzni trendy

Letecka doprava se stala témét nezadatelnym pravem, které je v EU 1 v celém svéte
povazovano za samoziejmost. Omezeni mobility neni feSenim. Propojenost je klicem
konkurenceschopnosti. Rozvijejici se ekonomiky maji pochopitelné¢ velky zajem na
rozvoji leteckého cestovani a postupny nardst bohatSiho obyvatelstva téchto trhii
znaéné prispéje k rostouci poptavce po letecké dopraveé. Ocekava se, ze celosvétove
se stfedni tfida do roku 2030 téméf ztrojnasobi (z 1,8 miliardy v roce 2010 na 4,9
miliardy v roce 2030) a v asijsko-tichomotfské oblasti vzroste na vice nez
Sestinasobek’.

Navzdory soucasné hospodaiské krizi se ocekava, ze celosvétoveé leteckd doprava
dlouhodobé do roku 2030 poroste roén& zhruba o 5 %’, coz piedstavuje celkovy rist
o vice nez 150 %. Poptavka po letecké dopravé je tazena predevSim hospodarskym
rustem a prosperitou. Pfi o¢ekavané primérné ro¢ni mite rastu HDP v Evropé o 1,9
%" mezi roky 2011 a 2030, ve srovnani napiiklad s mirami riistu pro Indii a Cinu
(7,5 % a 7,2 %), se rust letectvi, v relativnim vyjadfeni, pfesune mimo EU, pfi¢emz
se ma za to, ze centrem mezinarodnich tokl letového provozu se stane zejména Asie
a Blizky vychod. Polovina nového objemu svétové dopravy zaznamenaného béhem
ptistich 20 let bude sméfovat do nebo z asijsko-pacifické oblasti ¢i bude probihat v
ni, a ta tak do roku 2030 dosahne trzniho podilu 38 % a predstihne USA s jejich
vad¢im postavenim v ramci svétové dopravy. V disledku podprimérné miry rastu
budou dopravci z EU ztracet trzni podily ve vétSiné regiond ve prospéch leteckych
spolecnosti ze tfetich zemi. V roce 2003 ¢inil trzni podil dopravet z EU 29 %
veskeré svétové interregionalni kapacity. Ocekava se, ze do roku 2025 tento podil
klesne na 20 %°. Tento trend znamena, e pokud nic nepodnikneme, sniZi se
schopnost evropskych leteckych spolecnosti vytvaret zisk a podporovat rist
evropského hospodarstvi.

Soucasn¢ mimounijni dopravci posilili své globalni postaveni. Naptiklad celosvétove
nejrychlejsi rist regiondlniho provozu se ocekava na Blizkém vychodé, kdyz v roce
2030 budou letecké spolecnosti z této oblasti predstavovat 11 % celosvétové letecké
dopravy, oproti 7 % v roce 2010. Celosvétova struktura konkurence se znaéné
zmeénila se vzestupem dopravcl z oblasti Perského zalivu, poskytujicich tzv. sluzby
Sesté svobody (propojeni trhii mezikontinentalnimi linkami prostiednictvim svych
uzld), a zvySenim jejich trznich podild, s tim, jak se agresivné pfipravuji na
budoucnost masivnimi investicemi do letadel a letisSt’ a vyuzivaji celosvétové sité
velmi liberalnich dvoustrannych dohod o leteckych sluzbach. Vlady zemi Perského
zalivu vyznamné investovaly do letecké infrastruktury a ucinily z letectvi de facto
strategicky nastroj k prosazovani celosvétové vyznamné ulohy tohoto regionu.
Podobn¢ rostly jihoamerické trhy, i kdyZ z nizsi zdkladny. Asijsti dopravci disledné
podporovali rist a letecké spolecnosti z USA dale posilily a zvysily svoji

Airbus: ,Delivering the Future: Global Market Forecast 2011-2030“ (Napliiovani budoucnosti:
Prognéza globalniho trhu 2011-2030).

Airbus: ,,Delivering the Future: Global Market Forecast 2011-2030.

Bombardier/Global Insight.

Booz & Company: ,,Development of the EU's Future External Aviation Policy®, zdvérecna zprava,
duben 2012, vychazejici z vyzkumtt OAG a AEA (Sdruzeni evropskych leteckych spole¢nosti).
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konkurenceschopnost, jakkoliv to méli usnadnéno pravnimi ptfedpisy o ochrané
veritelt.

Konkurenéni obchodni modely letecké dopravy

Zivotaschopnost riiznych obchodnich modeld uplatiiovanych v EU, jako napiiklad
modely sluzeb z bodu do bodu a sitovych sluzeb a souvisejici trasové systémy, je
dilezita ve vztahu k dopravceim z EU, snaZicim se udrzet si konkuren¢ni pfitomnost
na vnéjsich trzich.

Evropské letecké odvétvi prochdzi vyraznymi zménami. Sitovi dopravci nyni Celi
silné¢ konkurenci nizkonadkladovych dopravct. Ti nyni ptedstavuji 40 % nabizené
kapacity uvnitt EU a oéekava se dalsi vyznamny narist tohoto podilu'®.

To ma samoziejm¢ vyrazny vliv na cinnosti, vykonnost a ziskovost sitovych
dopravecll z EU. Nizkonakladovi dopravcei daleko 1épe nez sitovi dopravci vyuZili
nové svobody trhu vzniklé liberalizaci, a to stimulaci nové poptavky nabidkou
levnéjSich letenek a sluzeb z bodu do bodu, bez jakychkoli omezeni spojenych s
navazujicimi lety. Do velké miry se vSak omezili na kratké a stiedni vzdalenosti. V
poslednich letech zaznamenali velci evropsti sitovi dopravei znaéné ztraty ve svych
aktivitdich na kratkych a stfednich vnitroevropskych trasach v duasledku vétsi
konkurence nizkondkladovych dopravcl a vysokorychlostni Zeleznice. Tyto ztraty
byly z¢asti kompenzovany dalkovymi lety, které jsou u téchto dopravct hlavnimi
zdroji pfijmu. Silna vn&jsi politika EU v oblasti letecké dopravy zamétena na kli¢ové
rostouci trhy dalkovych letd by dopravciim z EU pfinesla nové obchodni prilezitosti.

Ptedpoklada se, ze sitovi dopravei budou i nadale hrat zasadni tlohu v mezinarodni
letecké dopravé a ze v roce 2030 budou obstaravat 74 % celosvétové dopravy''.
Sitovi dopravei budou proto mit i nadéle klicovy vyznam pro propojeni Evropy se
zbytkem svéta a nelze ptredpokladat, ze k tomu budou nizkondkladovi dopravci
pfispivat vice, neZli =zajiStovanim pifisunu na letiSt¢, z nichz startuji
mezikontinentalni lety. V tomto smyslu by mohly oba obchodni modely rozvijet
vzajemnou synergii a konvergenci.

Vyznam uzla

Hospodaiské piinosy uzlli jsou dobie znadmy, jelikoz podporou navazujici dopravy
umoziuji slabé vytizenym linkam, aby byly ziskové. Aby byl uzel Zivotaschopny,
vyzaduje znacnou mistni poptavku, jakoz i rozsahlou sit’ napojenych sluzeb, coz je

vvvvvv

mest.

Ptes nekolik malo varovani neni ditvod se domnivat, Ze evropské letecké spolecnosti
nejsou schopny v soucasnosti nebo v blizké budoucnosti provozovat zivotaschopné

Predpoklada se, ze nizkonakladovi dopravci porostou roéné o 1,4 % rychleji nez letecké spolecnosti s
globalni siti, pficemz se ocekava, ze v roce 2030 budou zajistovat 19 % svétové dopravy (Airbus,
»Delivering the Future: Global Market Forecast 2011-2030%). SdruZeni evropskych nizkonakladovych
leteckych spolecnosti (ELFAA) zverejnilo studii [,,Market Share of Low Fares Airlines in Europe —
Final Report — February 2011 (Trzni podil nizkondkladovych leteckych spolecnosti v Evropé —
zavéretnd zprava — unor 2011, York Aviation pro ELFAA], ktera uvadi, ze trzni podil
nizkonékladovych leteckych spolecnosti v Evropé by do roku 2020 mohl doséhnout 45 % az 53 %.
Airbus: ,,Delivering the Future: Global Market Forecast 2011-2030.
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uzly, at’ jiz v oblasti ndkladni dopravy, nebo osobni piepravy. Nicmén¢, ma-li byt
zachovana evropska konkurenceschopnost, je tfeba se uCinné vyporadat s
nedostatenymi investicemi do letiStni infrastruktury a stdle nartstajicim
nedostatkem kapacity, které v nékterych evropskych letiStni uzlech jiz omezuji
mnozstvi navazujicich linek, které mohou byt provozovany. Investice do letiStni
infrastruktury a do rozvoje uzli, tam kde je to odivodnéno silnou a trvale
udrzitelnou poptavkou, maji zdsadni vyznam pro to, aby evropské uzly mohly
soutéZit s uzly rozvijejicimi se v jinych castech svéta. Je proto dilezité urcit tizka
mista ristu v raném stadiu a odstranit je nebo alesponi omezit jejich negativni dopad
pomoci vSech dostupnych prostiedki smétujicich k u€innéjSimu vyuzivani omezené
kapacity letist.

HLAVNI CiLE BUDOUCI VNEJSI POLITIKY EU V OBLASTI LETECKE DOPRAVY
Vytvoreni spravedlivé a otevirené hospodarské soutéze

DalSim dtlezitym aspektem je, aby byli dopravci z EU schopni soutézit na
otevieném, spravedlivém a nenaruseném zakladg.

EU se domniv4, Ze oteviené trhy jsou nejlepSim zakladem pro rozvoj mezinarodnich
vztahti v oblasti letecké dopravy, a proto podporuje hospodaiskou soutéz. Ta je
zakladnim poznatkem vzeSlym z Uspéchu vnitiniho trhu EU v oblasti letecké
dopravy. I kdyz je velmi dulezité zajistit podnikatelské prostiedi, které dopravcim z
EU umozni soutézit na mezinarodnim trhu, vngj$i politika EU v oblasti letecké
dopravy musi také zdaraziiovat vyznam spravedlivé a oteviené hospodarské soutéze.
Pokud jsou naptiklad dotace, nekalé praktiky, nejednotné uplatiiovani regulacnich
ramcli a nedostatek transparentnosti financnich vykazd spolecnosti vyuzivany k
naru$eni trhu, je opravnéné chrénit toto odvétvi proti nekalé hospodaiské soutézi.

Leteckd doprava soutézi jakozto odvétvi sluzeb na globalnim trhu, takze udrzitelna
konkurenceschopnost zavisi na spravedlivych podminkach hospodaiské soutéze.
Letecké spolecnosti se sidlem v Evropé budou mit z mezindrodniho pohledu
konkuren¢ni nevyhodu, pokud jejich provozni néklady budou vys$si nez u jinych
leteckych dopravct. Konkurenceschopnost dopravct z EU, z nichz mnozi se potykaji
s financnimi problémy, se snizuje, pokud hospodaiska zatéz, ktera zvySuje
jednotkové provozni naklady, je vétsi nez u dopravcl z ostatnich Casti svéta.
Uplatiiovani riznych vnitrostatnich dani na odvétvi letecké dopravy by mohlo mit
nepfiznivy vliv na vnitini trh a na mezinarodni konkurenceschopnost leteckych
spolecnosti usazenych v EU a vyzadovalo by proto dalsi analyzu. Dopravci z EU
jsou rovnéz znevyhodnéni vyssimi ndklady v dasledku ptetizeni letist’ a vzduSného
prostoru v Evropé, jakoz i vyS$imi poplatky za letovy provoz a letiStnimi poplatky.
Néklady prace souvisejici s vysokymi pracovnimi standardy a velmi rozvinutymi
systémy socialniho zabezpeceni jsou v Evropé také vyssi nez ve vétSiné ostatnich
casti svéta, stejné¢ jako ndklady na odSkodnéni souvisejici s pravy cestujicich a
naklady na emise uhliku. Urcitd dodate¢na hospodaiska zaté¢z a naklady u letd do
Evropy a z Evropy v porovnani se situaci v jinych regionech mohou pfetrvavat,
alesponn po urcitou dobu, zatimco jiné mohou byt do ur¢it¢ miry kompenzovany
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ucelem vytvoreni rovnych podminek, napt. dodrzovanim mezinarodnich standardi v
oblasti prace a zivotniho prostiedi.

Proto je dulezité, aby byl posuzovan cely hodnotovy fetézec letecké dopravy (letiste,
poskytovatelé letovych navigacnich sluzeb, vyrobci, pocitaCové rezervacni systémy,
poskytovatelé odbavovacich sluzeb atd.) a aby byla pfi posuzovani mezinarodni
konkurenceschopnosti odvétvi letecké dopravy v EU a zejména leteckych spolecnosti
z EU zohlednéna nakladova struktura, stupen vystaveni hospodaiské soutézi v jinych
¢astech hodnotového fetézce a mechanismy financovani infrastruktury na jinych
klicovych trzich. Ale letecké spole¢nosti EU jsou v kone¢ném duasledku za svoji
konkurenceschopnost a za nabidku vhodné kombinace cen a urovné kvality sluzeb, o
kterou by méli zakaznici zajem, odpovédné samy.

Stejn¢ tak je dilezité, aby hospodarska soutéZ, v ramci EU i mimo ni, nebyla
narusovana nekalymi praktikami. V ramci EU Evropskd komise nedavno zahdjila
fadu hloubkovych Setfeni v souvislosti s piipady mozné statni podpory pro letecké
spole¢nosti z regionalnich letist’ v nékolika ¢lenskych statech EU. Jedna se o obavu,
ze letecké spole¢nosti, kterym je takova podpora poskytnuta, ziskdvaji nepfimétenou
hospodaiskou vyhodu, kterou jejich konkurenti nemaji, a tim dochazi k naruSeni
hospodarské soutéZe na jednotném trhu EU v oblasti letecké dopravy. Komise v roce
2012 rovnéz oznamila, ze zreviduje své pokyny Spolecenstvi pro financovani letist’ a
pro statni podpory na zahdjeni cinnosti pro letecké spolecnosti s odletem z
regionalnich letist. Nedavné pfijeti pravidel EU' v oblasti socialniho zabezpe&eni
pro mobilni pracovniky v EU, jako jsou letecké posadky, rovnéz zlepsi fungovani
jednotného trhu, jelikoz skonci praxe nékterych leteckych spole¢nosti vyuzivat
nejméne ndkladné systémy socidlniho zabezpeceni bez ohledu na matefské letiste
¢lend posadky. Ptijeti nebo zména pravnich piedpistt EU tak mize ptispét k posileni
podnikatelského prostiedi, které umozZni dopravcim z EU konkurovat na
mezinarodni urovni.

Pokud jde o vn&jsi aspekt, nafizeni &. 868/2004" bylo zamysleno jako ochrana pied
poskytovanim dotaci a pted nekalymi cenovymi praktikami zplisobujicimi Gjmu
leteckym dopravcim z EU pii poskytovani leteckych sluzeb z neclenskych zemi.
Objevily se vsak dirazné vyzvy, aby EU vypracovala uc¢inngj$i néstroje v odvétvi
letecké dopravy, které by chranily evropské zajmy proti nekalym praktikam.
Naftizeni €. 868/2004 nebylo nikdy pouzito a zastupci odvétvi tvrdi, Ze nafizeni neni
pouzitelné, nebot’ bylo zalozeno na antidumpingovych a antisubvencnich nastrojich
pro zbozi a neni vhodné ptizplisobeno zvlastnostem odvétvi leteckych sluzeb. Mozné
prostiedky napravy a procesni aspekty nafizeni jsou rovnéz povazovany za nevhodné
pro odvétvi sluzeb. MéEl by byt vytvofen vhodnéjsi a U€inngjsi nastroj k zajiSténi
spravedlivé a oteviené hospodaiské soutéze v ramci vnéjSich vztahti EU v oblasti
letecké dopravy.

Systémy podpory letectvi, se kterymi letecké spoleCnosti a uzly EU soutézi v
Perském zalivu, jsou vysledkem jasnych rozhodnuti ptijatych k rozvoji letectvi jako
strategického hospodatského odvétvi pfindsejiciho vyhody pro celé hospodarstvi.

Evropsky parlament a Rada dosahly spolurozhodovacim postupem v prvnim c¢teni dohody o navrhu
Komise na zménu nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni a natizeni
(ES) €. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 868/2004 ze dne 21. dubna 2004 (Uf. vést. L 162,
30.4.2004, s. 1).
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Dopravci z Perského zalivu trvaji na tom, ze nepozivaji nespravedlivych
konkurenénich vyhod poskytovanych témito systémy. Vzhledem k tomu se zda, ze
jednim z okamzitych feSeni by mél byt vyvoj — nejlépe na trovni EU — standardnich
»dolozek o spravedlivé hospodarské soutézi®, které by byly schvéaleny a zahrnuty do
prislusnych dvoustrannych dohod o leteckych sluzbach s ¢lenskymi staty EU.

V tomto novém obchodnim prostiedi je dilezité a opravnéné, aby byla EU schopna
ucinn¢ jednat na mezinarodni urovni tak, aby chrdnila konkurenceschopnost
leteckych spole¢nosti z EU proti nekalé hospodarské soutézi nebo praxi, nehledé na
oblast, z niz pfichazeji.

Strategie ristu vychazejici z ,,vice Evropy*

Odvétvi letecké dopravy EU, zejména evropsti dopravci s mezindrodni siti, proslo
obtiznym obdobim a stale &eli velmi vaznym problémiim. ReSeni téchto problémi
vyzaduje soustfedéné a rychlé usili na urovni EU s 1épe koordinovanymi kroky, které
musi byt 0¢innéj8i neZ soucasny systém dvoustrannych jednani a vztahd. EU
prokazala, ze kdyz je jednotnd, je schopna poskytovat ptidanou hodnotu. To plati pro
jednéni 1 pro =zajiSténi fadného fungovani dohod naptiklad prostfednictvim
spole¢nych postojii ve smiseném vyboru ustaveném v ramci jednotlivych dohod.

Nezavisla studie provedend pro Komisi'* odhadla, 7e dalsi komplexni dohody o
letecké dopraveé na urovni EU se sousednimi zemémi a klicovymi partnery, zejména
z rychle se rozvijejicich nebo uzavienych trh, by byly velmi vyznamnym
hospodarskym pfinosem, pfedstavujicim vice nez 12 mlhard EUR roc¢né. Jedna se
piedev§im o Turecko, Cinu, Rusko, staty Perského zalivu'®, Japonsko, Egypt a Indii.

Pro EU je strategicky vyznamné udrzet si v Evrop¢ silné a konkurenceschopné
odvétvi letecké dopravy, spojujici EU se svétem. Nejrychleji rostouci letecké trhy se
nyni nachézeji mimo Evropu, a proto je velmi dalezité¢, aby mélo toto evropské
odvétvi prilezitost rist rovnéz na té€chto trzich. Jedna se o to vytvofit pro evropské
spole¢nosti takové podminky, aby mohly vyuzit pfilezitosti, které nabizi rychle se
menici prostiedi, a pfistupu na nové, rychle rostouci trhy. Splnéni tohoto ukolu bude
vyzadovat soudrznou vizi EU a také jasny signal véEtSi jednotnosti ve vnéjSich
vztazich EU v oblasti letecké dopravy.

Vnéjsi politika EU v oblasti letecké dopravy by se méla odvijet od tfi soubéznych
cila, které lze sladit ve prospéch celého hospodarstvi, riistu a zaméstnanosti: 1)
vytvareni vyhod pro spotiebitele (coz predpoklada silné a trvalé¢ zaméfeni na otevieni
trhu), ii) udrzeni konkurenceschopnosti, coz piedpokladd vyraznéj$i opatfeni na
urovni EU sméfujici k reformé vlastnictvi a kontroly, sniZzeni regulacni zatéze a
zajisténi rovnych podminek na mezindrodnim poli (pfi¢emz vSechny Ize jen obtizné
zajistit na Grovni ¢lenského statu), a iii) SirSich cila vetejné politiky, které jdou nad
ramec prepravnich prav (pfistup EU proto bude smétovat k zajisténi prvotradych cili
vefejné bezpecnosti a ochrany Zivotniho prostiedi).

Vnéjsi politika EU v oblasti letecké dopravy a jeji iniciativy by mély podporovat a
chranit evropské zajmy dislednéji a i nadale na zékladé spoluprace podporovat a

Booz & Company: ,,Development of the EU's Future External Aviation Policy®, zdvérecna zprava,
duben 2012.
Zejména Spojené arabské emiraty a Katar.
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sdilet evropské hodnoty, standardy a osvédéené postupy. Mély by se zaméfit na to,
aby byly v dotéeném odvétvi uplatiovany co moznid nejvy$$i standardy
prostfednictvim spoluprace v oblasti pravnich ptedpist a jejich sblizovani. Téchto
cili nebude dosazeno bez koordinovanych jednani s kliCovymi partnery na dGrovni
EU.

ZIiSKANE ZKUSENOSTI A DALSI POSTUP
Co jesté zbyva provést z planu z roku 2005?

Za poslednich sedm let bylo ve vngj$i politice EU v oblasti letecké dopravy dosazeno
vyraznych uspéchii, a to kvantitativnich i kvalitativnich (podrobnosti v pfiloze). Ale
vyskytly se také nedostatky a skutecné zklamani, ze kterych je tieba se poucit.

V ramci prvniho pilife (obnoveni pravni jistoty) bylo jiz mnohého dosazeno. Trvalé
zapojeni n€kterych partnert a koordinovany a rozhodny ptistup EU k témto nékolika
malo zemim by vSak mély pokracovat za ucelem vyieSeni otevienych otazek.

V ramci druhého pilife (dohody se sousednimi zemémi) byla vyjednana fada
dialezitych dohod, pfinasejicich stale vétsi ptinosy pro EU i pro sousedni zemé.
Kontakty a jednani s ostatnimi sousednimi zemémi by mély byt zintenzivnény a
urychleny s cilem dosahnout do roku 2015 dohod s Ukrajinou, Tureckem, Tuniskem,
Azerbijdzanem, Libanonem, Alzirskem, Arménii, Egyptem, Libyi a Syrii
(samoziejmé v zavislosti na vnitrostatnich a regionalnich politickych podminkach).
Je dileZité zajistit, aby casem z tohoto procesu vzeSel skutecné integrovany spolecny
letecky prostor, v némz budou oteviené a integrované i vztahy mezi sousednimi
zemémi samotnymi. S ohledem na podobné cile, které EU sleduje se sousednimi
zemémi, jiz neni dale smysluplné, aby Rada musela zvazovat, zda ud€li zmocnéni k
vyjednani dohod pro kazdou zemi zvlast. Bylo by mnohem efektivnéjsi, aby
poskytla Komisi jedno zmocnéni k jednani se zbyvajicimi sousednimi zemémi, i
kdyZ by probihala s kazdou zemi zvlast'. to rovnéz vétsi pruznost, pokud jde o to, kdy
budou jednani zahajena.

V ramci tietiho pilife (komplexni dohody s klicovymi partnery) byla vyjednana fada
dilezitych dohod. Jednd se vSak rovnéZz o oblast, kde je tfeba jeSt€¢ dosahnout
nekolika hlavnich cill, a to zejména v ramci dohod mezi EU a USA a mezi EU a
Kanadou, pokud jde o liberalizaci vlastnictvi a kontroly leteckych spolecnosti.

Navzdory celosvétovému pokroku k liberalnéjSimu rezimu regulace mezinarodni
letecké dopravy vlady zatim stile nereformovaly zastarald pravidla vlastnictvi a
kontroly leteckych spole¢nosti. VétSina zemi stale zachovava pravidla stanovici, ze
letecké spolecnosti musi byt vétSinove vlastnény a ovladany jejich vlastnimi statnimi
prislusniky, ¢imz odpira leteckym dopravcim pfistup k dalSim investorim a
kapitalovym trhim. Vysledkem je, Ze odvétvi letecké dopravy byla vnucena uméla
struktura, ktera v jinych odvétvich neexistuje. Navzdory celosvétovému dosahu
letectvi neexistuje jedina skutecné celosvétova letecka spole¢nost v podobé¢, v jaké v
jinych odvétvich existuji globalni spolecnosti. Preshrani¢ni konsolidace, kterd je
mnohymi povazovana za ptedpoklad pro vétsi hospodaiskou udrzitelnost odvétvi
letecké dopravy, je siln¢ omezena. Napiiklad v USA nesmi hlasovaci prava drzena
zahrani¢nimi subjekty v leteckych spole¢nostech presahovat 25 %. Tato vnitrostatni
omezeni vlastnictvi a kontroly vedla ke vzniku tfi globalnich alianci leteckych
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spolecnosti (Star Alliance, SkyTeam a oneworld) a ptfedevsim spoleénych podnikt
zalozenych nékterymi jejich ¢leny pro urcité linky. Ty zacaly hrat roli, kterd se
nejvice blizi globalnim leteckym spole¢nostem.

Podle stavajicich pravnich pfedpisi EU nicméné unijni dopravei nepodléhaji
omezenim souvisejicim s vnitrostatnim vlastnictvim a kontrolou a mohou byt
vlastnéni jakymkoliv subjektem z EU. V poslednich letech proslo evropské odvétvi
letecké dopravy procesem pieshrani¢ni konsolidace okolo tfi hlavnich evropskych
skupin leteckych dopravch: skupiny Air France-KLM, skupiny Lufthansa se
spolecnostmi SWISS, Austrian Airlines a vyznamnym podilem ve spolecnosti
Brussels Airlines a v posledni dob& skupiny International Airlines Group (IAG),
ktera byla zalozena jako matefska spole¢nost spolecnosti British Airways, Iberia a
nyni také bmi. Od poZadavku na vétSinové vlastnictvi v ramci EU mlzZe byt navic
upusténo prostiednictvim komplexnich dohod EU s partnerskymi zemémi, které¢ by
umoznily zahrani¢ni vétSinové vlastnictvi a kontrolu.

Konsolida¢ni trend v Evropé je jedineCny v tom, ze pteshrani¢ni fuze a akvizice jsou
povoleny pouze v ramci EU, zatimco reZimy vlastnictvi a kontroly z pfevazné miry
zustavaji stale ve stavu, jak byly vyjednany v roce 1944 v Chicagské umluvé. Obtize,
které¢ se vyskytly v dasledku soucasnych ustanoveni tykajicich se vlastnictvi a
kontroly, jsou zna¢né a vyzaduji jednani s partnerskymi zemémi a velmi slozité
struktury fizeni. Nevyhnuteln¢ to znamend, Ze nelze dosahnout veSkerych vyhod
konsolidace. Clenové alianci spolupracuji stale GZeji, tak aby mohli zikaznikiim
nabizet jednotnou integrovanou globalni sit’ uzli.

Dil¢im problémem pii odstranovani omezeni vlastnictvi a kontroly je potieba, ma-li
mit reforma skute¢ny vyznam, zajistit souhlas kritické Casti globalniho trhu nebo
velké Casti zemi. Pro posun v globdlni reformé¢ vlastnictvi a kontroly je logickym
vychozim bodem transatlanticky trh. Vzhledem k tomu, ze EU a USA pfedstavuji
samy o sob& témét polovinu svétové letecké dopravy, jsou mocnym blokem a vznik
skutecné transatlantickych dopravca by byl vyznamnym impulsem. Nyni nastal cas,
aby byly pfijaty dalsi kroky obsazené v dohod¢ mezi EU a USA o letecké dopravé a
smeiujici k liberalizaci vlastnictvi a kontroly leteckych spolec¢nosti s cilem umoznit
jim pfildkat investice, bez ohledu na pivod investora. Tento dulezity cil smétujici k
povoleni zahrani¢nich investic do leteckych spolecnosti je vSak tfeba sledovat v
SirSim méftitku — dvoustranné, mezi EU a ostatnimi klicovymi partnery, a na globalni
vicestranné urovni, zejména prostiednictvim ICAO. EU by méla mit siln€j$i hlas pii
ur¢ovani, jak by mély byt feSeny problémy v souvislosti se sou¢asnymi ustanovenimi
o vlastnictvi a kontrole, zejména ve spolupraci s podobné¢ smyslejicimi zemémi, a
méla by se zaroveil zabyvat potfebou leteckych spolecnosti ohledné pristupu ke
kapitdlu a zvySovanim piitazlivosti leteckych spolecnosti na financ¢nich trzich.
Jednani o dohodich o volném obchodu mohou hrat pifi odstrafiovani omezeni
uzite¢nou dopliujici roli.

Je rovnéz dulezité v soucasné dob¢ uzaviit jedndni s Australii a umoznit vyuzivani

vyhod vyplyvajicich z dohody mezi EU a Brazilii, jejiz podpis byl bohuzel odlozen.

Tteti pilit ma rovnéZ obrovsky potencidl dalSich pfinost. Naptiklad jiz v roce 2005
Komise prokdzala vyznamny hospodaisky prospéch plynouci z budoucich
komplexnich dohod s Ruskem, Cinou a Indii, a Zidala proto o opravnéni vyjednat
komplexni dohodu o letecké dopravé s kazdou z téchto zemi, kterd dosud nebyla
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udélena. Tyto potencidlni pfinosy byly potvrzeny nezavislou studii provedenou pro
Komisi a cil uzavtit komplexni dohody s témito klicovymi partnery by proto mél byt
zachovan a nadéle sledovan. Studie rovnéz ukézala na mozné vyznamné hospodarské
ptinosy z komplexnich dohod s n¢kolika dal$imi dilezitymi partnery.

Hlavni zasady budouci vnéjsi politiky EU v oblasti letecké dopravy

Vzhledem k prohlubovani jednotného trhu, vzniku skute¢né evropskych dopravei,
jejichz vlastnicka struktura je ¢im dal vice nadnéarodni, a rozsitujicim se pravomocem
EU prakticky ve vSech oblastech letecké dopravy je nejvyssi Cas, aby EU zacala
uplatiiovat mnohem koordinovangjsi a dliraznéjsi postoj ve svych vnéjsich vztazich v
oblasti letecké dopravy. V nékterych pfipadech miize byt dostatecné posileni
stavajici urovné koordinace mezi Evropskou komisi, ¢lenskymi staty a dotéenym
odvétvim a zéroven dalSi upevilovdni vztahi s partnerskymi zemémi na
dvoustranném zéakladé. To by vyzadovalo formalizovangjsi koordinaci na urovni EU
a opatfeni v oblasti transparentnosti. ZkuSenosti vSak ukazuji, ze i koordinované
dvoustranné vztahy s sebou nesou riziko, ze se nepodafi docilit optimalnich
vysledki. Jednani na Grovni EU, kterd jsou zaloZena na jednoté EU a vychazejici ze
zmocnéni Rady, predstavuji obecné¢ vhodnéjsi a ucinnéjsi zplsob prosazovani
evropského zajmu. Tento pfistup by proto mél byt rozvijen jako obecnéd praxe se
vSemi hlavnimi partnery, a nikoli jako vyjimka z pravidla, jak je tomu v sou¢asnosti.

EU by méla 1 nadale rozhodnym zplisobem podporovat dalsi otevirdni a liberalizaci v
letecké dopravé, pti soucasném zajisténi uspokojivé urovné sblizovani pravnich
ptedpist. Vzdy, kdy by to bylo nutné, by se také m¢la stavét za evropsky prumysl,
hospodafstvi a pracovni mista a zajistit pouziti vhodnych nastroji k prosazovani
svych z4jml. V jednédni s partnerskymi zemémi by méla byt nalezitd pozornost
vénovana rovnéz standardim v oblasti pracovnich podminek a zivotniho prostiedi a
dodrzovani mezindrodnich Gmluv a dohod v obou oblastech, aby se ptedeslo
narusovani trhu a zabréanilo snaze o snizovani standardd.

Zmeny jsou potiebné rovnéz v celkovém kontextu letecké dopravy. Zde miize hrat
ICAO vedouci tlohu v modernizaci stavajiciho ramce, kterym se fidi globalni trh
letecké dopravy, stejné jako to ¢ini v ostatnich kliCovych oblastech, jako jsou
bezpecnost a ochrana. ICAO mize piispét k dalSimu rozvoji hospodaiského
regulacniho ramce globalniho odvétvi letectvi, véetné liberalizace vlastnictvi a
kontroly leteckych spolecnosti, zajisténim celosvétového ramce pro spravedlivou
hospodaiskou soutéz a trvale udrzitelného rozvoje odvétvi z hlediska ochrany
zivotniho prostiedi.

Posileni vztaht s klicovymi partnery

Toto sdéleni zdlraznuje strategicky vyznam, ktery ma pro EU konkurenceschopné
evropské odvétvi letectvi zahrnujici sitové dopravee z EU s celosvétovym dosahem.
Prvni podminkou k tomu je zachovéani konkurenceschopnosti tohoto odvétvi a
druhou zajiSténi moznosti piistupu na trhy, tak aby mohlo soutézit a ptlisobit na
klicovych trzich. Vzhledem ke svym zvlastnostem trpi evropské odvétvi ndkladni a
expresni dopravy v celém svété predevSim omezujicimi dvoustrannymi dohodami o
leteckych sluzbach a pfi odstraniovani prekazek ptistupu na trh by mélo mit vysokou
prioritu. EU musi pfizplsobit feSeni problému tykajicich se nékterych strategickych
trhil a partnerti nasledovné.
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48.

49.

50.

51.

Turecko, jakozto klicovy regionalni aktér, predstavuje pro EU strategicky a jeden z
nejrychleji rostoucich trhli letecké dopravy. Turecko, s 30 miliony cestujicich
prepravenych v roce 2010, pfedstavuje po USA druhy nejvétsi objem osobni dopravy
do a z EU. Od roku 1999 rostla osobni doprava mezi EU a Tureckem v priméru o
vice nez 9 % ro¢né. Predstavuje trojndsobek osobni dopravy mezi EU a Marokem a
vice nez dvojnasobek trhu sluzeb osobni dopravy mezi EU a Ruskem. Turecko a EU
maji v mnoha oblastech letectvi spole¢né zajmy a moznosti spoluprace jsou znacné.
V tomto regionu je tfeba rovnéz vyfesit nékteré problémy letecké dopravy, nebot
poskozuji ob¢ strany. S Tureckem by mél byt rozvinut prospésny a pragmaticky
program spoluprace, ktery by umoznil vzijemné ptinosny pokrok v feSeni
konkrétnich problémt v regionu. Mélo by se urychlit zejména pftijeti dvoustranné
dohody o bezpec¢nosti. Pokud bude pii feSeni téchto piekdzek dosazeno pokroku, 1ze
pak uvazovat o komplexni dohodé¢.

o241

ambicioznéj§im vztahu, ktery by mohl dopravcim obou stran pfinést véEtsi
ptedvidatelnost pro planovani. Rusko musi rychle prokdzat, Ze je odhodlano naplnit
dohodu z roku 2011 a provést ,,dohodnuté zasady modernizace systému pieleti
Sibife*. Kromé toho jsou moZnosti spoluprace velmi Siroké a pfipadny uzitek pro
Rusko a pro EU ze skutec¢né strategického partnerstvi, nebo i jen z normalizovaného
vztahu, je stejné¢ vyznamny jako potencidlni ndklady, nebude-li tento vztah
realizovan. Jakmile budou stavajici prekazky vyteSeny, méla by EU piedlozit plan,
jehoz kone¢nym cilem by méla byt komplexni dohoda mezi EU a Ruskem o letecké
dopravé.

Vztahy se staty Perského zdlivu spocivaly v poslednich letech z velké miry v
jednostranném otevirani trhtt EU pro dopravce z Perského zalivu, které vytvotilo
znaén¢ nerovnovazné piilezitosti. Zaroven pretrvavaji pochybnosti o tom, zda
transparentnost pii vykazovani finan¢nich vysledkd nékterych dopravct z Perského
zalivu odpovidd mezinarodnim standardim. Kromé toho nékteré staty Perského
zalivu se 1 nadale zdrahaji pfijmout ¢i dokonce jen projednat dolozky o ,,spravedlivé
hospodaiské soutézi* s jednotlivymi ¢lenskymi staty EU. Tento trend je tfeba zvratit,
pfedevsim smérem k zajiSténi transparentnosti a spravedlivé a oteviené hospodarské
soutéze a poté, na tomto zakladé, smérem k trvalému rozvoji trhu. Bylo by vhodné
tento proces koordinovat na urovni EU prostfednictvim komplexnich dohod EU o
letecké dopravé s kliCovymi zemeémi.

Vyznam Asie na globalni letecké dopravée rychle roste a je proto samoziejmé trhem,
na némz si dopravci z EU nemohou dovolit nebyt aktivné pritomni. Mnoho asijskych
zemi nyni sleduje liberdlngjsi politiku v této oblasti. N&které vyjadiily zdjem na
uzavieni komplexnich dohod s EU. Unie by méla takovych pfilezitosti vyuzit, za
predpokladu, Ze tyto zem¢ pln¢ uznaji jeji pravni predpisy v oblasti letecké dopravy,
vcéetné zdsady EU o urCovani, a za piedpokladu, ze tyto trhy nabidnou rovné
ptilezitosti a spravedlivou hospodatskou soutéz obéma strandm. Vyznamny ptipadny
hospodaisky prospéch byl prokazan u komplexnich dohod o letecké dopravé s Cinou,
Indii a Japonskem, o které by mélo byt usilovano. EU rovnéz sleduje s velkym
zdjmem vyvoj] v zemich ASEAN, v nichz ma do roku 2015 vzniknout plné
liberalizovany jednotny letecky trh, ktery ma mnoho spolecného s vytvaifenim
oteviené¢ho regionalniho leteckého trhu v Evropé. Tento trh nabidne nové a zajimavé
ptilezitosti ke spolupraci mezi EU a ASEAN a m¢l by v urcité fazi vést ke komplexni
dohod¢ mezi EU a ASEAN o letecké doprave. Singapur ma v tomto ohledu naskok a
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52.

53.

4.4.

54.

55.

56.

57.

58.

vystupuje sam jako ,,pruzkumnik® moznosti pro prohloubeni piitomnosti EU v
zemich ASEAN a naopak.

Podobnym regionalnim vyvojem prochazeji i dalSi Casti svéta, vcetné Latinské
Ameriky, kde by méla byt dalSi konsolidace leteckych spole¢nosti hodnocena
pozitivné, jelikoz nabizi moznosti rozvoje uzsich vztahi mezi jednotlivymi bloky,
jez si zaslouzi dalsi otevieni trhu.

Africky trh letecké dopravy ma dlouhodoby rustovy potencial. Ve vztazich mezi EU
a Afrikou v oblasti letecké dopravy je v soucasné dob¢ kladen diiraz na zlepSeni jeji
bezpecnosti v Africe podporou vytvaieni a ¢innosti regionalnich organizaci dohledu
nad bezpecnosti provozu a poskytovanim pomoci zemim, jejichz dopravce EU
zahrnula do seznamu leteckych spolecnosti, které podléhaji zdkazu provozovani
letecké dopravy na tizemi EU.

Pouzitelné nastroje

EU chce navazat pevné, komplexni a vzdjemné prosp&$né vztahy v oblasti letecké
dopravy se svymi hlavnimi partnery. To jde jasné nad ramec pouhého cile
liberalizace pfepravnich prav a mélo by zahrnovat napiiklad regulacni,
technologickou a prumyslovou spolupraci. Komplexni dohody o leteckych sluzbach
se sousednimi zemémi a vyznamnymi a podobné smyslejicimi partnery by se mély
zabyvat regulatnimi podminkami pro spravedlivou hospodaiskou soutéz a pro
udrzitelné letecké odvétvi, véetné zasadnich aspektii, jakymi jsou bezpecnost a
ochrana, Zivotni prostfedi a hospodarska regulace, a slad’ovat je.

Toto sdéleni zdlraznilo vyznam zachovani konkurenceschopnosti evropského
leteckého odvétvi. Zajisténi toho, aby bylo tohoto strategického cile dosazeno, bude
které maji EU, Evropska komise, ¢lenské staty, prumysl EU a evropské organizace a
agentury v oblasti letecké dopravy k dispozici. Zvysi se tak i mozné piinosy pro
partnery EU. Forma by mohla byt rGizné a je teba ji fesit spolecné.

Je dulezité, aby vSechny dotené strany byly pokud mozno plné zapojeny do tvorby
této politiky a dédle do jedndni, a to b&hem piipravy a pfi vlastnich jednanich. Z
tohoto ditvodu je Komise ptipravena prezkoumat prakticka opatieni k zajisténi toho,
aby tato jednéani byla transparentni a vSe a vSechny zahrnujici. Souasné je tieba
zajistit, aby postupy ftidici vnéjsi vztahy EU v oblasti letecké dopravy byly Gc¢inné,
efektivni a nepfili§ byrokratické.

Komise se domniva, ze G¢inn&j$i nastroj pro zajisténi spravedlivé hospodaiské
soutéze je dilezitou soucasti balicku nastrojl, které bude EU potiebovat pro dalsi
rozvoj vnéjsi politiky EU v oblasti letecké dopravy. Natizeni ¢. 868/2004 se ukazalo
byt pro odvétvi leteckych sluzeb slozitym a nepouzitelnym a po tiplném vyhodnoceni
svého dopadu a po konzultaci vSech zicastnénych stran ho Komise pirezkouma a v
ptipadé nutnosti predlozi navrhy vhodnéjsich opatieni.

ZAVER

Nyni nastal ¢as, aby ¢lenské staty EU, Rada a Evropsky parlament peclivé zvazily,
jak nejlépe definovat budouci vnéjsi politiku EU v oblasti letecké dopravy, a piijaly
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rozhodnuti, ktera budou pottebna pro ambicidéznéjsi politiku, ktera odpovida velkym
vyzvam, jimz dnes ¢eli evropské odvétvi letecké dopravy, a kterd pomiize rozvinout
plny potencial, jimz miize leteckd doprava prispét k evropskému hospodarstvi.
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PRILOHA

CEHO J1Z VNEJSI POLITIKA EU V OBLASTI LETECKE DOPRAVY DOSAHLA?

Vznik vnéjsi politiky EU v oblasti letecké dopravy

1.

Rozvoj vnéjsi politiky EU v oblasti letecké dopravy byl logickym disledkem
vytvoreni vnitfniho trhu EU a souvisejicich spole¢nych pravidel. Klicovym milnikem
byl rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 5. listopadu 2002 tykajici se
otevieného nebe'®, ve kterém dosel tento soud k zavéru, Ze 1) Unie ziskava vylu¢nou
vnéjsi pravomoc tehdy, jestlize mezindrodni zdvazky spadaji do rozsahu plisobnosti
spole¢nych pravidel, a ii) ze vnitrostatni pozadavky na vlastnictvi a kontrolu pfi
uréovani leteckych spolecnosti vyplyvajici z dvoustrannych dohod o leteckych
sluzbach porusuji svobodu usazovani zakotvenou ve smlouvach EU.

V cCervnu 2003 udélila Rada zmocnéni Komisi ke sjednani komplexni dohody o
letecké dopravé se Spojenymi staty a ke sjednani ,,horizontalnich dohod* se vSemi
ostatnimi neclenskymi zemémi, tak aby jejich dvoustranné dohody s ¢lenskymi staty
EU byly uvedeny do souladu s pravnimi piedpisy EU.

V ¢ervnu 2005 Rada schvalila tfi klicové ,,pilife” vnéjsi politiky EU v oblasti letecké
dopravy, sméfujici k: 1) uvedeni vSech dvoustrannych dohod o leteckych sluzbach,
které Clenské staty EU uzaviely s tfetimi zemémi, do souladu s pravnimi piedpisy
EU v souladu s rozsudkem Soudniho dvora tykajicim se ,,otevieného nebe, zejména
odstranénim pozadavkll na vnitrostatni vlastnictvi a kontrolu a tedy uzninim
svobody usazovani leteckych dopravct z EU, ii) rozvoji SirSiho spole¢ného leteckého
prostoru do roku 2010, se za¢lenénim jiznich a vychodnich sousednich zemi, a iii)
vyjednani komplexnich dohod s dalSimi kli¢ovymi partnery na urovni EU,
zalozenych na individudlnich zmocnénich k jednani tam, kde byl prokézan
hospodaisky ptinos a pridand hodnota dohody na trovni EU.

I kdyz jesté pretrvavaji vyznamné problémy a zbyvd mnoho préace, od roku 2005
bylo dosazeno ve vSech ttech pilifich dalezitého pokroku.

Uspéchy dosaZené v ramci vSech tFi pilira

Prvni pilif — obnoveni pravni jistoty

Nutnost obnovit pevny pravni zaklad pro vztahy s EU v oblasti letecké dopravy byla
vSeobecné uznana. Az na nékolik vyjimek se jiz nejedna o skuteCny problém.
Ptiblizn€¢ 117 neclenskych zemi uznalo zasady EU o urCovéani. Z nich 55 stati
souhlasilo se zménou vSech svych dvoustrannych dohod s ¢lenskymi staty EU
prostiednictvim horizontalnich dohod s EU, zatimco zbyvajici zemé tak ucinily na
dvoustranném zaklad€¢ s jednotlivymi Clenskymi staty. Celkem bylo uvedeno v
soulad s pravem EU témét 1 000 dvoustrannych dohod o leteckych sluzbach, které
predstavuji 75 % veskeré osobni piepravy mimo EU. Dokoncit provedeni uréovani
EU vSak jesté¢ zbyva s né€kolika malo zemémi vyznamnymi z pohledu letecké
dopravy. Patii mezi né Indie, Cina, Jizni Korea a rovnéz Jihoafricka republika, Kena,
Nigérie a Kazachstan. Z téchto zemi pouze Jihoafrickd republika, Kena, Nigérie a
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Zaloby podané Evropskou komisi proti osmi &lenskym statim v souvislosti s jejich dvoustrannymi
dohodami o leteckych sluzbach uzavienymi se Spojenymi staty.
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Kazachstdn dosud vibec neuznaly zdsadu EU o urCovani. Tam, kde existuji
regionalni organizace, jako naptiklad v Africe a v jithovychodni Asii, by mél byt
vhodnéjsi regiondlni pfistup prostfednictvim dohod EU s celymi skupinami statd.
Takové horizontalni dohody s celymi skupinami stith by mély obsahovat prvky
vzajemnosti (zejména pokud jde o ustanoveni tykajici se vlastnictvi a kontroly), které
by umoznily vzdjemné postupné uznavani piisluSnych regiondlnich trhi letecké
dopravy s pfinosem pro obé& strany. Obnoveni pravni jistoty, pokud mozno na
zakladé dohod EU s celymi skupinami stati v ramci regionalnich hospodarskych
spoleCenstvi, maji-li pravomoc uzavirat horizontalni dohody, i nadale predstavuje
ptedpoklad pro $irsi spolupraci v klicovych oblastech letecké dopravy, jakymi jsou
bezpe€nost a ochrana, hospodatska regulace, fizeni letového provozu a Zzivotni
prostiedi.

Dosazené vysledky jsou vyznamné. Tyto zmény uznévaji odstranéni vnitrostatnich
omezeni vlastnictvi a kontroly dopravci z EU jako pozadavek unijniho prava.
Vysledkem je, Zze dopravci z EU mohou nabizet sluzby do neclenskych zemi ze
vSech clenskych stati EU, jsou-li prava urcovani a pfepravni pradva oSetfena v
ptislusnych dvoustrannych dohodéach o leteckych sluzbach. Kromé toho doslo k
uznani fuzi mezi dopravci z EU. Pfedev§im ale byla obnovena pravni jistota
dvoustrannych dohod, coz je dulezité pro vSechny hospodaiské subjekty.

Druhy pilif — spoleény vzdus$ny prostor se sousednimi zemémi

Solidniho pokroku bylo dosazeno rovnéz pti vytvareni Sir§iho spole¢ného leteckého
prostoru. EU vyjednala fadu dualezitych dohod o leteckych sluZzbach se sousednimi
zemémi, které maji Casem vytvorfit spole¢ny letecky prostor paralelnim procesem
postupného otevirdni trhu a sbliZovani piedpist s pravnimi pfedpisy a regulaci EU v
oblasti letecké dopravy, a které zahrnuji zhruba 55 zemi a 1 miliardu obyvatel, tzn.
dvojnasobek obyvatel EU. Vedle Svycarska, Norska a Islandu, které jsou soucasti
vnitiniho leteckého trhu, byly komplexni dohody o letecké dopravé podepsany se
zemémi zapadniho Balkénu”, Marokem, Gruzii, Jordanskem a Moldavskem a
parafovana byla dohoda s Izraelem. Jednani pokracuji s Ukrajinou a Libanonem a
jejich brzké zahajeni se otekava s Tuniskem a Azerbajdzanem a pozd&ji také s
Arménii.

Hospodaisky dopad dohod se sousednimi zemémi, které byly sjednany jako prvni,
byl méfitelny a vyznamny. Nezavisla studie vypracovana pro Evropskou komisi'®
odhadla celkovy hospodaisky prospéch z dohody mezi EU a Marokem (2006) na
vice nez 3,5 miliardy EUR v obdobi let 2006 az 2011, s mohutnym nértstem letecké
dopravy mezi EU a Marokem a mnoha novymi linkami a dopravci, coz vedlo k vétsi
hospodaiské soutézi, vybéru a niz§im cenam. Od roku 2005 doslo k redlnému snizeni
cen letenek pfiblizné o 40 %. Podobné dohoda mezi EU a zdpadnim Balkanem
(dohoda o vytvoreni spolecného evropského leteckého prostoru) znamenala v obdobi
let 2006 az 2011 celkovy hospodaisky piinos pievysujici 2,4 miliardy EUR. 80-85
% celkového hospodaiského piinosu je predstavovano dodateCnym ziskem
spotiebitele vyplyvajicim z nizsi ceny letenek, pficemz zbyvajici Cast tvoii zvyseni
produktivity a efektivity.

Mnohostrannd dohoda podepsand s témito partnery: Albanii, Bosnou a Hercegovinou, Byvalou

jugoslavskou republikou Makedonie, Cernou Horou, Srbskem a UNMIK (Misi OSN v Kosovu).

Booz & Company: ,,Development of the EU's Future External Aviation Policy®, zdvérecna zprava,
duben 2012.
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11.
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13.

Sousedni zemé ucinily velky krok ke sblizeni svého regula¢niho ramce s pravnimi
predpisy EU v klicovych oblastech, jako je leteckd bezpe€nost, ochrana, fizeni
letového provozu, zivotni prostfedi, prava cestujicich, hospodarska regulace a
socialni aspekty. To je v zajmu spotiebitelli a odvétvi letecké dopravy z EU 1 ze
sousednich zemi. EU poskytuje sousednim zemim vyznamnou pomoc pfi podpoie
pfizplsobovani jejich pravnich ptedpisii pravidlim EU. Obé strany se dohodly na
poskytnuti dalSich pfepravnich prav (prava paté svobody, tj. prava na vykon dopravy
mezi partnerskou zemi a mezilehlymi nebo navaznymi body v rdmci sluzby
zacinajici nebo koncici v domovské zemi letecké spolecnosti), jakmile bude proces
harmonizace pfedpisit dokoncen. V pfipad¢ zépadniho Balkdnu pfispéje Casné
provedeni pravidel EU v oblasti letecké dopravy v rdmci dohody o vytvoreni
spole¢ného evropského leteckého prostoru rovnéz k usili téchto zemi v rdmci procesu
ptistoupeni k EU.

Vztahy s jednou z klicovych sousednich zemi, Ruskem, byly obtizné. Rusko je
vyhledové velmi dilezitym partnerem EU na zakladé své zemépisné blizkosti a
vzajemné zavislosti, kterda vytvaii vyznamné obchodni pfilezitosti. Naptiklad vice
nez 40 % ruské mezinarodni osobni pfepravy nyni sméfuje do EU. Prostor pro
vzajemné piinosy vSak neni plné€ vyuzivan.

Rok 2011 byl zlomovy, pokud jde o uznani prava EU ze strany Ruska. V zafi 2011
Rusko poprvé souhlasilo se zaclenénim zdsady EU o wurCovani do svych
dvoustrannych dohod o leteckych sluzbach s ¢lenskymi staty EU. Tento proces je
nyni dokoncovan.

Zbyva vsak dofesit jednu klicovou otazku: rusky systém zpoplatnéni dopravct z EU
za prelety Sibife pfi letech do asijskych destinaci. Odhaduje se, Ze letecké
spole¢nosti z EU musely ro¢né¢ za pielety Sibife zaplatit vice nez 300 milioni EUR,
pficemz vétSina z této Castky zjevné skoncila u jejich piimého konkurenta. Na konci
roku 2011 si Evropska komise a ruska vlada vyménily dopisy o tom, ze ,,dohodnuté
zasady modernizace systému pieleti Sibife* vyjednané, schvalené a podepsané v
roce 2006 by mely byt plné zavedeny do 1. ¢ervence 2012. EU ocekava, ze Rusko
tento mezinarodni zavazek splni, a vyhrazuje si pravo piijmout nezbytna opatieni,

pokud by k tomu nedoslo.

Tteti pilif — komplexni dohody s dalSimi kliCovymi partnery

V ramci tretiho pilite vyjednala EU n¢kolik dohod s dulezitymi partnery. Tyto
komplexni dohody se zamétuji na kombinaci otevirani trhu, vytvoreni podminek pro
spravedlivou a otevienou hospodaiskou soutéz prostiednictvim sblizovani predpisu,
liberalizaci vlastnictvi a kontroly leteckych spole¢nosti a odstranovani problému pii
podnikéni.

Prvni dohoda se Spojenymi stity byla podepsana v dubnu 2007 a druha v Cervnu
2010. V prosinci 2009 byla podepsana dohoda s Kanadou, kterd stanovi postupné
otevirani trhu zalozené na zméné¢ kanadskych ptedpisi v oblasti zahrani¢nich
investic. Komplexni dohoda o letecké dopravé byla v bfeznu 2011 parafovéna s
Brazilii, ackoliv na podpis této zemé& se stale ¢ekd. Rada rovnéz zmocnila Komisi k
vyjednani komplexni dohody s Australii a s Novym Zélandem. Jednéani s témito
zemémi nebyla dosud ukoncena.
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Dohoda mezi EU a Spojenymi staty sehrala klicovou roli v posunu mezinarodnich
leteckych dohod od pouhych jednéni o pfistupu na trh na zdkladé vzédjemnosti.
Poprvé tak vyznamnad mezindrodni dohoda uznéava, ze podminky pro hospodaiskou
soutéz musi byt rovnéz vytfeSeny a harmonizovéany tak, aby mohla byt zajiSténa
spravedliva hospodarska soutéz. EU a USA vyvinuly novou vzorovou dohodu, ktera
ulehcuje letecké dopravé jeji tlohu. Zatimco dohody s USA a s Kanadou byly zatim
uplatiiovany pouze béhem hospodaiského utlumu, ktery mél negativni dopady na
vétSinu leteckych trhi, o¢ekava se, Ze jejich piinosy budou velmi vyznamné a budou
odrazet velikost transatlantického trhu. Studie' provedena pro Komisi dospéla k
zavéru, Zze dohoda mezi EU a USA o otevieném leteckém prostoru by béhem prvnich
5 let méla prinést vice nez 25 milionti dodatecnych cestujicich mezi EU a USA a vice
nez 15 miliard EUR pro spotiebitele, jakoz i vytvofeni celkem 80 000 novych
pracovnich mist v EU a v USA. Pfinosy a efektivita vyplyvajici ze spoluprace a
sblizovani v oblasti pravnich predpist a vysledky prace smiseného vyboru ztizené¢ho
témito dohodami jsou jiz dnes ziejmé. Napiiklad v ramci dohody mezi EU a USA
tesil smiSeny vybor celou fadu otazek, vCetné ptistupu na trh, spoluprace a sblizovani
v oblasti pravnich piedpist a podminek pro hospodaiskou soutéz. Poskytuje tak
cenn¢ forum pro monitorovani provadéni dohody a odstranovani piekdzek v
podnikani. SmiSeny vybor byl naptiklad katalyzatorem dohody mezi EU a USA o
bezpe¢nosti nékladni dopravy z cervna 2012, ktera umozni levnéj$i a rychlejsi
nakladni leteckou dopravu v disledku vzajemného uznévani rezima bezpecnosti této
dopravy.
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,»The Economic Impacts of an Open Aviation Area between the EU and the US* (Hospodaiské dopady
otevien¢ho leteckého prostoru mezi EU a USA), zavérecna zprava, leden 2007, Booz Allen, Hamilton.
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