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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o provadéni narizeni (ES) €. 862/2007 o statistice Spolecenstvi v oblasti migrace a
mezinarodni ochrany

(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvob

Hlavnim cilem nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.862/2007 ze dne
11. &ervence 2007 o statistice Spole¢enstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany' (dale jen
»hafizeni) je shromazdovani a sestavovani evropskych statistik tykajicich se migrace
a mezinarodni ochrany.

Jedna se o prvni zpravu, kterou ma Komise Evropskému parlamentu a Radé predlozit podle
natizeni (ES) ¢. 862/2007.

V ¢lanku 12 nafizeni se uvadi, ze ,.do 20. srpna 2012 a kazdé ti roky poté predlozi Komise
zpravu Evropskému parlamentu a Radé o statistikach sestavenych podle tohoto narizeni
a o jejich kvalite*.

Tato zprava dokumentuje pokrok, jehoz ¢lenské staty spolu s Komisi (Eurostatem) dosahly pii
provadéni vyse uvedeného natizeni.

2. STATISTIKY, NA NEZ SE VZTAHUJE NARIZENI

Naftizeni (ES) ¢. 862/2007 se tyka sestavovani evropskych statistik souvisejicich s migraci
a mezinarodni ochranou (azylem). K hlavnim statistickym oblastem, které natizeni upravuje,
patfi:

o mezinarodni migracni toky v ¢lenéni podle statniho obanstvi, podle zemé narozeni,
podle zemé piedchoziho/ptistiho mista obvyklého pobytu a podle véku a pohlavi;
stav obyvatelstva v ¢lenéni podle obCanstvi a podle zemé narozeni a dale podle véku
a pohlavi, nabyvani statniho obcanstvi podle zemé& ptedchoziho statniho obcanstvi
(Clanek 3);

J zadosti o azyl, prvoinstan¢ni rozhodnuti a rozhodnuti u¢inénd v odvolacim fizeni
tykajici se priznani nebo odejmuti riznych forem statusu mezinarodni ochrany,
zadosti o azyl podané nezletilymi osobami bez doprovodu v ¢lenéni podle statniho
obcanstvi a statistiky tykajici se fungovani ,,dublinského* systému pro pfemistovani
zadatell o azyl mezi ¢lenskymi staty (¢lanek 4);

J statni pfislusnici tfetich zemi, kterym byl odmitnut vstup na tzemi ¢lenského statu na
vnéjSich hranicich, statni prislusnici tfetich zemi, u kterych bylo zjisténo, Ze
nedovolené pobyvaji na uzemi ¢lenského statu podle vnitrostatniho prava tykajiciho
se prist¢hovalectvi, a to v ¢lenéni podle statniho obc¢anstvi (¢lanek 5);

. povoleni k pobytu vydana statnim piislusnikiim tfetich zemi v ¢lenéni podle statniho
obCanstvi, délky platnosti povoleni a divodu vydani povoleni (kategorie
prist¢hovalcti) (¢lanek 6);

! Uk. vést. L 199, 31.7.2007, s. 23.
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J statni prisluSnici tfetich zemi, na néz se vztahuje piikaz k opusténi Gizemi ¢lenského
statu podle prava tykajiciho se prist€éhovalectvi, a statni piislusnici tetich zemi, kteti
jsou evidovani jako osoby, které po vydéani takovéhoto piikazu opustily tzemi
¢lenského statu, a to v ¢lenéni podle ob¢anstvi (¢lanek 7).

V ramci procesu provadéni Komise rozvijela a udrzovala Uzkou spoluprici s riznymi
vnitrostatnimi organy podilejicimi se na tvorbé a predkladani udajii podle nafizeni. Statistiky
o migracnich tocich a stavu obyvatelstva Komisi (Eurostatu) zpravidla pfedkladaji narodni
statistické Gfady (dale jen NSU). Statistiky o povolenich k pobytu a o azylu obvykle poskytuji
pifimo ministerstva vnitra nebo imigraéni Ufady. Statistiky o hrani¢nich kontrolach
a premistovani nelegélnich pristéhovalcii mohou poskytovat ministerstva vnitra ¢i imigracni
utfady, nebo policejni organy.

Hlavni charakteristiky téchto statistik jsou shrnuty v tabulce 1.
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Tabulka 1: Hlavni charakteristiky statistik

Clanek 3

Migracni toky, stav obyvatelstva,
nabyvani statniho ob¢anstvi

Clanek 4
Azyl

Clanky 5a 7
Prosazovani prava
tykajiciho se
pristéhovalectvi

Clanek 6
Povoleni k pobytu

Zemépisné 35 zemi (31 zemi EU/ESVO + 31 zemi EU/ESVO 31 zemi EU/ESVO 31 zemi EU/ESVO
pokryti ME+HR+MK+TR)
Prvni rok 2008 2008 2008 2008
shromazd’ovani
udaji
Cetnost Roc¢né M¢sicné/Ctvrtletné/ro¢né Rocné Rocné
Lhuta pro | 12 mésici po skonceni referencniho 2 mésice po skonceni 3 mésice po skonceni 6 mésict po skonceni
predavani roku referencniho obdobi referen¢niho roku referencniho roku
udaji u mési¢nich/Ctvrtletnich
udaji
3 mésice po skonceni
referencniho obdobi
u ro¢nich tdaji

Poskytovatelé Narodni statistické urady Ministerstva vnitra (nebo Ministerstva vnitra, Ministerstva vnitra (nebo
udaji ptislusné imigracni imigra¢ni ufady nebo ptislusné imigra¢ni ufady)

atady)

pohranic¢ni policie
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3. PROVADECI PRAVNi PREDPISY

Naftizeni (ES) ¢. 862/2007 stanovi spolecny ramec pro sestavovani statistik tykajicich se
migrace a mezindrodni ochrany. V zajmu zajisténi srovnatelnych udaju, které jsou mezi
Clenskymi staty harmonizovény, vSak bylo nutné toto nafizeni doplnit dvéma souvisejicimi
provadécimi opatfenimi, které ptfijala Komise:

. natizeni Komise (EU) & 216/2010° vymezuje kategorie diivodt pro vydani povoleni
k pobytu pro statistiky pfedlozené podle c¢lanku 6 nafizeni. Divody pro vydéni
povoleni se tykaji kategorii a podkategorii pristéhovalct, na jejichz zakladé je
statnim ptislusniklim tietich zemi povolen pobyt (naptiklad osoby, kterym je povolen
pobyt z diivodl spojenych se zaméstnanim s podkategorii pro povoleni udélena v
ramci programu pro vysoce kvalifikované pracovniky),

J natizeni Komise (EU) ¢. 351/2010° vymezuje skupiny zemé narozeni, skupiny zemé
predchoziho mista obvyklého pobytu, skupiny zemé ptistiho mista obvyklého pobytu
a skupiny statniho obcCanstvi pro statistiky o migracnich tocich a stavu obyvatelstva
predlozené podle ¢lanku 3 natizeni.

4. HISTORICKE SOUVISLOSTI

Mnoho statistik, na néz se vztahuje natizeni, bylo fadu let pied vstupem natfizeni v platnost
shromazd’ovano dobrovolnég. Po pfijeti nafizeni doslo k vyznamnym zménédm obsahu a definic
téchto statistik, aby bylo zajisténo, ze 1épe odpovidaji ménicim se potfebam uzivateld.

Pted provadénim nafizeni se evropské statistiky o migraci vyznafovaly nedostatecnou
dostupnosti udaji a nizkou mirou harmonizace. V mnoha pfipadech nebylo mozné
smysluplné vypracovat zédkladni souhrnné udaje na trovni EU, jelikoZ ptislusné vnitrostatni
udaje pro nékteré cClenské staty nebyly dostupné, nebo byly vyhotoveny pomoci velmi
odlisnych statistickych definic. Nedostatecnd harmonizace vedla k tomu, ze analyzy a
srovnani udaju tykajicich se rGznych clenskych stati byly nespolehlivé a potencialné
zavadégjici. To znamenalo, ze dilezitd oblast evropské vefejné politiky postradala nalezité
statistiky pro rozhodovani zalozené na dikazech.

Potieba lepSiho shromazd’ovani a analyzy statistik o migraci a azylu byla uvedena v zavérech
ze zasedani Evropské rady v Soluni v roce 2003. V témze roce Evropsky parlament
poznamenal, Ze je zapotiebi pfijmout pravni Gpravu pro zajisténi souhrnnych statistik, které
jsou nutné pro rozvoj spravedlivych a u¢innych evropskych politik v oblasti migrace. Tato
situace vedla k vypracovani legislativniho ndvrhu Komise tykajiciho se tohoto nafizeni.

Naftizeni Komise (EU) ¢€.216/2010 ze dne 15. biezna 2010, kterym se provadi nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 o statistice Spolecenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany,
pokud jde o definice kategorii diivodi pro vydani povoleni k pobytu (Uf. vést. L 66, 16.3.2010, s. 1).
Natizeni Komise (EU) ¢€.351/2010 ze dne 23. dubna 2010, kterym se provadi nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 o statistice Spolecenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany,
pokud jde o definice kategorii skupin zemi pro zemi narozeni, zemi pfedchoziho mista obvyklého
pobytu, zemi p¥istiho mista obvyklého pobytu a pro statni obéanstvi (Uf. vést. L 104, 24.4.2010, s. 37).
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5. KVALITA VYPRACOVANYCH STATISTIK
5.1. Relevance pro uzivatele

V ramci Komise je hlavnim uzivatelem statistik o migraci a azylu GR pro vnitini véci. Tyto
statistiky vSak Casto pouzivaji i1 jind generdlni feditelstvi, zejména GR pro zaméstnanost,
socialni véci a socidlni zaclenéni a GR pro spravedlnost.

Jedno dilezité pouziti statistik je v ramci ro¢niho pfid€lovani rozpoctovych prostfedkt pro
fondy programu Solidarita a 7izeni migracnich tokii pro kazdy clensky stat. V souladu
s pravnimi ptedpisy o zfizeni fondl jsou pfidélené rozpoctové prostredky v daném roce
zalozeny ptredevSim na statistikach tykajicich se migrace a azylu shromazdénych Eurostatem.
Statistiky potfebné pro uvedené fondy jsou nyni téméf zcela zahrnuty v nafizeni. Obzvlastni
vyhodou je vys$si dostupnost komplexnich metadat pro tyto statistiky, coz Komisi umoznuje
snaze zajistit, aby byly statistiky pouzivané pro piidélovani prostiedki v souladu s
koncepcemi a pozadavky stanovenymi v pravnich piedpisech pro uvedené fondy.

Statistiky se pouzivaji v fad¢ publikaci Komise a rovnéz pii vypracovavani pravidelnych
zprav, navrhi politik a analyz. Ve vyroéni zpravé Komise o pristshovalectvi a azylu® jsou
napiiklad tyto statistiky pouZity jako prostiedek k vycisleni pokroku, jehoz bylo dosazeno pfi
provadéni Evropského paktu o pristeéhovalectvi a azylu z roku 2008, a k vyzdvizeni
doporueni tykajicich se dalsich opatieni. Sdéleni Komise o migraci z roku 2011°, které se
vyslovné zamétuje na pfistéhovalectvi, z téchto statistik rozsahle Cerpa v samotném textu i ve
zvlastnich statistickych ptilohach. V oblasti azylu predstavuje obdobné sd€leni Komise o
posileni vnitini solidarity EU v oblasti azylu® podrobné statistiky o azylu a jinych formach
mezinarodni ochrany, které byly piedlozeny Eurostatu, jenz je zveiejnil. Statistiky Eurostatu o
migraci jsou diilezité rovnéz pro publikace jako demograficka zprava Evropské komise’ a pro
zpravy o socioekonomické situaci migranti v Evropé®.

Statistiky o migraci a azylu pouziva rovnéz Evropska migraéni sit (EMS)’ jako zaklad pro
své vyrocni statistické a analytické zpravy na urovni EU a na vnitrostatni urovni. Statistiky
poskytuji rovnéz vstupni informace pro studie a zpravy EMS, které se zabyvaji specifickymi
zélezitostmi, jeZ maji vyznam pro soucasnou politiku.

Na evropské urovni se tyto statistiky dale pouzivaji na podporu prace agentur Evropské unie,
které se zabyvaji migraci, jako je Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Vyroéni zprava o pfist¢hovalectvi a azylu
(KOM(2011) 291 v kone¢ném znéni)

http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/110524/291/1 EN_ACT partl_v8.pdf

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont: Sdéleni o migraci (KOM(2011) 248 v konecném znéni)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0248:FIN:CS:PDF

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiontl o posileni vnitini solidarity EU v oblasti azylu (KOM(2011) 835 v kone¢ném znéni)
http://ec.europa.eu/homeaffairs/news/intro/docs/201112/1 EN_ACT partl v6.pdf

Pracovni dokument utvara Komise: Demography Report 2010 — Older, more numerous and diverse
Europeans

http://epp.curostat.cc.europa.eu/portal/page/portal/product _details/publication?p_product code=KE-
ET-10-001

Migrants in Europe: a statistical portrait of the first and second generation
http://epp.curostat.cc.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product code=KS-31-
10-539

Rozhodnuti Rady 2008/381/ES ze dne 14. kvétna 2008 o ziizeni Evropské migraéni sité (UF. vést.
L 131, 21.5.2008, s. 7).
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vn¢jSich hranicich ¢lenskych statti Evropské unie (FRONTEX) a novéji Evropsky podpirny
urad pro otazky azylu (EASO).

Statistiky shromazd’'ované podle nafizeni jsou rozsdhle pouzivany v oficidlnich publikacich
a Sirokou Skdlou uzivateli. Kromé zvefejnéni na internetovych strankach Eurostatu
a v internetové databazi pro Sifeni statistik existuji pravidelné Etvrtletni a vyro¢ni publikace
Eurostatu, které poskytuji aktualizované statistiky a statisticky komentaf. Statistiky
vypracované podle nafizeni jsou pravidelné pouzivany vnitrostditnimi spravnimi organy,
akademickymi vyzkumnymi pracovniky a skupinami obcanské spolecnosti, které se zabyvaji
Sirokou $kalou témat, vcetné integrace pristehovalcl, rozvoje a sledovani vnitrostatnich
azylovych a imigrac¢nich fizeni a odhadti budouciho poctu obyvatel a pracovni sily.

Na nékteré statistické potteby v souvislosti s migraci a azylem, jez nejsou zcela uspokojeny
statistikami shromazd’ovanymi podle nafizeni, se vztahuji neformalni (dZentlmenské) dohody
s vnitrostatnimi poskytovateli daji. Takovato dohoda se vztahuje naptiklad na statistiky o
novych zadostech o azyl (na rozdil od celkového poctu zadosti).

Tato praxe muze pokracovat i v budoucnu s cilem pomoci uspokojit nové potieby ohledné
statistik, které se mohou objevit v souvislosti s novymi prdvnimi piedpisy, a nez uvedené
pravni ptedpisy vstoupi v platnost, napiiklad statistik o zadatelich o azyl a osobach
pozivajicich mezindrodni ochrany, sezonnich pracovnicich, osobach ptevedenych v ramci
spole¢nosti, studentech a vyzkumnych pracovnicich, jakoz i ohledn¢ kategorii tdaji, na néz
se pravni predpisy EU nevztahuji, které jsou vSak nezbytné pro vypracovani migracnich
politik EU.

Nedostatky tykajici se omezenych statistickych udajii o nezletilych osobach bez doprovodu
byly odstranény v ramci revize pokyni pro sbér idaji podle ¢lanku 6 nafizeni o statistice v
oblasti migrace. Revidované pokyny, které byly dokonceny dne 11.ledna 2011, umoziuji
Eurostatu shromazd’'ovat udaje o jinych nezletilych osobach bez doprovodu, nez jsou nezletilé
osoby zadajici o azyl.

Ukazatelem relevance tidajii o migraci pro uzivatele Eurostatu je pocet udajii nebo publikaci
stazenych z internetovych stranek Eurostatu do roku 2011.

Ciselné udaje uvedené v tabulce 2 ukazuji, e shromazdéné Gdaje o migraci (za nimiz
nasleduji udaje o azylu) patii k udajim s nejvysSim poctem piistupt. Tyto Ciselné udaje
prokazuji ndrlst poctu pfistupti uzivateld k udajim v obdobi mezi rokem 2010 a2011.
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Tabulka 2: Pocet pfistupi k publikacim a souboriim udaji Eurostatu prostfednictvim
internetovych stranek Eurostatu, 2010 a 2011

Shromazdé Clanek 3 Clanek 4 Clanky 5 a 7 Clanek 6
né udaje Migrace, stav Azyl Prosazovani pravnich Povoleni CELKE
obyvatelstva, predpisi tykajicich se k pobytu M
nabyvani pristéhovalectvi
statniho
obclanstvi
2010 26753 12 452 3518 4709 47 432

2011 (leden

az fijen) 48917 10 862 3 881 3862 67 522

5.2. Piesnost udaji zasilanych Eurostatu

Pfimé méfeni presnosti a spolehlivosti statistik shromazdénych podle nafizeni neni
jednoduché. Urcité signaly o spolehlivosti udaji ve vztahu k dodrzovani definic 1ze odvodit
ze srovnatelnosti a soudrznosti tdaju, jak je uvedeno v bod¢ 5.5.

Ptesnost udajti shroméazdénych podle ¢lankli 4-7 natfizeni (a v mnoha ¢lenskych statech podle
¢lanku 3) zavisi na presnosti a UCinnosti souvisejicich spravnich systémil. Na piesnost
statistickych udaji ma proto velmi kladny dopad rozsahlé piebudovani spravnich systému
spojenych s kontrolami v oblasti azylu a pfist€hovalectvi a rovnéz systému evidence obyvatel.
Mnoho c¢lenskych stati zavedlo integrovangjsi a komplexnéj§i spravni systémy, které
vyuzivaji moderni IT a metody komunikace. Cinnosti v oblasti ochrany hranic jsou napiiklad
ze své podstaty ze zemépisného hlediska rozptylené a ¢asto je vykondva fada rtiznych organd.
Integrace spravnich systémil sniZila riziko, Ze opatfeni (napiiklad rozhodnuti o odmitnuti
vstupu na vzdéaleném hrani¢nim piechodu) nejsou spravné zapocitdna a nejsou zahrnuta do
celkovych udaji na vnitrostdtni urovni. Propracovanéj$i systémy snizily rovnéz riziko
vicenasobného zapocteni, naptiklad tim, Ze poméhaji urcit, zda jiz urc¢ita osoba podala zadost
o azyl (a neméla by byt proto zapocitdna znovu jako zadatel o prvni azyl). Obdobné
piebudovani systémil evidence obyvatel pomohlo zajistit, ze informace o osobach (jez Casto
informace poskytuji mistnimu nebo regiondlnimu Gfadu) budou spravné a rychle zahrnuty do
udaju na vnitrostatni urovni. Propojeni zdznamt mezi systémy na mistni trovni v nékterych
ptipadech umoznilo rovnéZz lepsi zapocitavani vystéhovani.

Clenské staty Eurostat informuji o probihajicich zménach spravnich systémi a Zadaji o rady
a potvrzeni, ze udaje budou spliiovat pozadavky nafizeni.

Dosud pietrvavaji problémy souvisejici s chybéjicimi a neuplnymi tdaji. Tyto problémy
mohou byt riizné a sahat od neposkytnuti naprosto zddnych udaji, na néz se vztahuje néktery
¢lanek nafizeni, v nejhorsich ptipadech po nedostupnost urcité tabulky nebo ¢lenéni. Pokud

wrwe

wrwe

prevzatych ze zdznamu o spravnich ukonech v pfipadech tykajicich se pristéhovani a azylu.
Rada vnitrostatnich organti zavedla lepsi postupy s cilem zajistit, aby byly potfebné informace
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shromazd'ovany jako soucdst imigracniho spravniho fizeni, a lepSi vypocetni systémy
k zajisténi snadného pfistupu k témto tidajim za ucelem jejich zahrnuti do statistickych udaji.
V reakci na nejzavaznéjsi piipady chybéjicich nebo neuplnych tidajt, pokud naptiklad urcita
zemé neptedlozila v rdmci shromazd’'ovani udaji zddné informace, ptijala Komise nasledna
opatieni kvtli nedodrzeni predpisa.

Pfijatd opatieni prokéazala, Ze velka vétSina Clenskych stath vynakladd znacné usili, aby
splnily pozadavky. V tad¢ ptipadid se mimoto diky vzdjemné spolupraci mezi vnitrostatnimi
organy a utvary Komise podafilo nalézt feSeni problémii.

Tabulka 3 ukazuje, Ze uplnost udaji je problémem pfedevsim u informaci o povolenich k
pobytu.

Tabulka 3: Pfehled uplnosti udajii za kazdou oblast (udaje z roku 2011)

Clanek 3 Clanek 4 Clanky 5a 7 Clanek 6
Migrace, stav Azyl Prosazovani Povoleni k pobytu
obyvatelstva, pravnich predpisa

nabyvani statniho tykajicich se

obclanstvi pristéhovalectvi

—  Uplné tdaje | -  Uplné tdaje | -  Uplné Gdaje | —  Uplné udaje
u 26 zemi u 24 zemi u 26 zemi u 22 zemi
— Nelplné tdaje | — Neuplné udaje |- Neluplné tdaje | — Neuplné udaje
u 3 zemi u 6 zemi u 4 zemi u 5 zemi
—  Zadné  daje |-  Zadné  udaje |- Zadné  udaje |—  Zadné  udaje
u 2 zemi ul zemé ul zemé u 4 zemi
5.3. Véasnost

Podle druhu doty¢nych udaji musi byt tdaje, na néz se vztahuje nafizeni, predlozeny v
rozmezi od 2 do 12 mésict od skonceni referenéniho obdobi.

Zejména v prvnich referencnich letech nafizeni se fada ¢lenskych statd potykala s vaznymi
potizemi pii plnéni pozadavkll na vcasnost. Tyto problémy se podafilo do zna¢né miry
prekonat zavedenim novych statistickych metod a postupti na vnitrostatni trovni. Nékteré
zbyvajici problémy tykajici se vcasnosti jsou ojedinélymi, neopakujicimi se piipady,
napiiklad kvili zméndm persondlu nebo pferuseni zpusobenému zménami vypocetnich
systtmi. V nékterych Cclenskych statech pretrvavaji uréité systematictéjsi problémy
souvisejici s vCasnosti, a to zejména pifi shromazd’ovani 0daji o prosazovani pravnich
predpist tykajicich se ptistéhovalectvi a tdaji o povolenich k pobytu, na jejichz odstranéni se
vSak pracuje.
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Tabulka 4: Ptehled poc¢tu zemi, které neposkytly vcas tidaje za vSechny oblasti

Clanek 3 Clanek 4 Clanky 5a 7 Clanek 6
Migrace, Azyl Prrosa.z,o\,/éni prz't\.'nivch pf'edpis'ﬁ Povoleni k pobytu
stav tykajicich se pristéhovalectvi
obyvatelstva, y y
nabyvani Clanek 5 Clanek 7
statniho
obcanstvi
1 zcelkem 29 | 2 zcelkem | 16 z celkem 30 15 z celkem 31 9 z celkem 27
30 (prodleva (prodleva (prodleva v rozmezi
v rozmezi od vrozmeziod 1 do | od 1 do 35 dnil)
1 do 365 dnut) 29 dni1)
(2 zemé
neposkytly (1 zeme (4 zemée neposkytly
zadné 0daje) | neposkytla | (1 zemé (2 zemé& neposkytly | Zadné udaje)
zadné neposkytla zadné | zadné idaje)
udaje) udaje)

5.4. Dostupnost zverejnénych udaji

Udaje (a metadata) o migraci jsou pro vSechny &tyfi oblasti dostupné bezplatné na
internetovych strdnkdch Eurostatu v ramci tématu ,.,Population and social conditions*
(Obyvatelstvo a socidlni podminky). Udaje jsou obsazeny v souhrnnych publikacich, jako je
rodenka Eurostatu'’, jakoZ i v podrobnych publikacich zamé&fenych na konkrétni témata
souvisejici s migraci''. Clanek Statistika migrace a migrujici populace'” v ramci nastroje
»otatistics Explained” na strankach Eurostatu patii trvale k deseti nejcastéji prohlizenym
¢lankdm.

Veasné a uplngjsi poskytovani tdaji podle nafizeni pomohlo Eurostatu zlepSit vcasnost
zpracovani a §ifeni tidajii z jeho strany. Casovéa prodleva mezi obdrzenim tidajii Eurostatem
a zvefejnénim ovefenych udaji ve vetejné databdzi Eurostatu pro Sifeni statistik se po
provadéni nafizeni podstatné zkratila. Mésic¢ni tidaje o zZadostech o azyl jsou nyni napiiklad
zvetejiilovany obvykle do 4 dnt ¢i jesté diive.

Statistiky jsou zvefejniovany rovnéz na vnitrostatni tirovni.

http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product code=KS-CD-11-001

Viz napriiklad statistiky Eurostatu v tematicky zaméfenych publikacich, jako je Asylum applicants and
first instance decisions on asylum applications: second quarter 2011 — Issue number 11/2012
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product code=KS-SF-12-011
nebo Immigration to EU Member States down by 6 % and emigration up by 13 % in 2008 — Issue
number 1/2011.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Migration_and_migrant population_stati
stics/cs
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5.5. Srovnatelnost a soudrznost
5.5.1. Definice

K zajisténi srovnatelnosti vypracovanych statistik zavadi nafizeni harmonizované definice,
které se maji pouzivat s ohledem na tdaje poskytované Komisi (Eurostatu). Tyto definice
vychézeji ze statistickych doporuceni OSN a rovnéz ze stavajicich evropskych pravnich
predpist tykajicich se azylu, povoleni k pobytu a ochrany vnéjsich hranic.

Nafizeni vnitrostatnim orgdnim povolilo pouzit u udaji piedlozenych pro prvni rok
fungovani natfizeni (udaje tykajici se roku 2008) stdvajici vnitrostatni definice. To mélo
vnitrostatnim orgdniim poskytnout dodatecny cas k provedeni pottebnych zmén v postupech s
cilem zajistit soulad s harmonizovanymi definicemi.

Jelikoz wvnitrostatni organy provedly zmény ve statistickych definicich, nebyla kratkodobé
zajisténa srovnatelnost mezi Udaji za jednotlivé roky, coz mélo za nasledek pteruseni
statistické Casové fady. Ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu se vSak srovnatelnost v
disledku pouzivani stanovenych harmonizovanych definic vyznamné zlepsi.

Pouzivani harmonizovanych definic a Uprava udajii pochazejicich z vnitrostatnich zdroju za
ucelem dodrzeni téchto definic mohou byt slozité. Vnitrostatni definice Casto odpovidaji
spravnim postupiim a predpistim.

N4

migracnich tokli a stavu obyvatelstva, na néz se vztahuje ¢lanek 3 natizeni. U téchto udaji
existuji mezi vnitrostatnimi systémy nejveétsi rozdily, pokud jde o pouzivané zdroje udaja. U
nékolika malo zemi bylo dokonce obtizné urcit vhodné zdroje udajii pro tato data. Sedm zemi
nebylo schopno pouzit ke stanoveni imigracnich/emigracnich toka kritérium tykajici se
dvanactimési¢ni doby pobytu, naptiklad kvili vnitrostatni statistické definici migrace (na
rozdil od névstévy), jez byla zaloZena na kritériu tfimési¢ni doby pobytu (migrant potiebujici
povoleni k pobytu pfi pobytu delSim nez tfi mésice).

V ptipadé ¢lanka 5 a7 o prosazovani pravnich ptedpisii tykajicich se pfistéhovalectvi se
11 zemi potencialné¢ odchylilo od standardni definice, jelikoz tyto zemé nebyly schopny
potvrdit, ze statistiky zapocitdvaly osoby misto spravnich rozhodnuti a/nebo ze v rdmci stejné
kategorie byly v daném referencnim roce osoby zapoc€itany pouze jednou.

5.5.2.  Zdroje udajii

Srovnatelnosti mezi zemémi brani skutecnost, ze se Clenské staty znacné lisi, pokud jde o
zdroje udaji pouzivané k tvorb¢ statistik tykajicich se migrace a mista pobytu ob¢anti EU i
statnich pftislusnikl tfetich zemi. Nafizeni Clenskym statim umoziuje zakladat poskytnuté
statistické udaje na jakémkoli vhodném zdroji udaji podle dostupnosti a praxe v daném
Clenském staté. Statistiky sestavené podle nafizeni vychdzeji z udajii ze Setfeni na hranici a
Setfeni domadcnosti, evidence obyvatel a zaznamli o spradvnich ukonech v souvislosti s
hrani¢énimi kontrolami, azylovym fizenim a udélovanim povoleni k pobytu na Uzemi
Clenskych statt.

V praxi tyto rozdily ve zdrojich tdaji maji dopad nejen na rocni statistiky o migracnich tocich
a stavu obyvatel ptfedlozené¢ podle ¢lanku 3 nafizeni. Jak lze vyplyva z tabulky 5, na
administrativnich zdrojich tidaji jsou zaloZeny i1 vSechny statistiky pfedloZzené podle ostatnich
¢lankd nafizeni. VyS$$i mira harmonizace v fizeni ptist¢hovaleckych a azylovych systémi v
EU (naptiklad zavedenim spolecného evropského azylového systému) pomohla zajistit, aby
tyto administrativni zdroje a vysledné statistické idaje byly vysoce srovnatelné.
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Ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 nafizeni umoziiuje pouzivat v ramci statistickych postupti rovnéz
»vedecky podlozené a radné doloZené metody statistickych odhadii. Tyto odhady lze provést
tehdy, nejsou-li k dispozici pfimo zaznamenané idaje, nebo naptiklad tehdy, je-li nutné udaje
z dostupnych vnitrostatnich zdroji upravit, aby vyhovovaly pozadovanym definicim.
Statistické odhady se v fadé¢ zemi pouzivaji dlouhou dobu jako soucast postupu tvorby
oficidlnich statistik v oblasti migrace, zejména tehdy, pouzivaji-li se jako zdroje udaji
predevsim Setfeni. Zamérem tohoto ustanoveni bylo zajistit, aby v pfipad€, ze vnitrostatni
organy nadale pouzivaji odhady, byly postupy pouzivané pii odhadech transparentni a jasné
zdokumentované. Odhady se obvykle pouzivaji pouze pii vypracovavani statistik
shromazd’ovanych podle ¢lanku 3 nafizeni.

Tabulka 5: Prehled zdrojt udaji

Clanek 3 Clanek 4 Clanky 5a 7 Clanek 6
Migrace Azyl Prosazovani Povoleni
pravnich k pobytu
predpisi
tykajicich se
pristéhovalectvi
Evidence obyvatel, Administrativni | Administrativni | Administrativni
rejstiik/databaze cizinct; zdroje zdroje zdroje

rejstiik/databaze povoleni k pobytu;
rejstiik/databaze pracovnich
povoleni; vybérova Setfeni na
hranicich; s¢itani lidu; vybérova
Setfeni domacnosti; metoda odhadu;
jiné

5.5.3.  Soudrznost

Je-li moZzné srovnani, vysledky ukazuji vysokou miru soudrznosti s udaji, které byly
shromazdény a zvefejnény v ramci jinych procest a jinymi organy. Pfipadné rozdily mezi
udaji predlozenymi Eurostatu a statistikami, které¢ zvetejnily vnitrostatni organy, lze vysvétlit
rozdily v definici, pokud se clenské staty naptiklad rozhodly zachovat ve statistikach
zvetejiiovanych na vnitrostatni Grovni stavajici definice. Statistiky o obyvatelstvu s mistem
obvyklého pobytu na uzemi cClenskych stati shromazdéné podle clanku 3 nafizeni jsou
soudrzné se statistikami o obyvatelstvu, které¢ shromazd’uje Eurostat zvIast’ jako soucést svych
demografickych statistik. U statistik o azylu (¢lanek 4) se s ptihlédnutim k zvlastnim rozdilim
v definici udaje Uizce shoduji se srovnatelnymi daji zvefejnénymi statistickym oddélenim
Utadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky.

5.6. Dalsi kroky k zvySeni kvality

Mimo udajti pozadovanych podle natizeni musi ¢lenské staty predkladat podrobna metadata,
kterd kromé jinych aspektli objasiiuji zdroje dajii a postupy, ptipadné procesy pouzivané pti
odhadech nebo modelovani, které jsou uplatiiovany na udaje, a jejich mozny dopad na miru

shody s definicemi uvedenymi v nafizeni. Tento pozadavek tykajici se poskytovani
podrobnych metadat ¢lenské staty nalezité plni.
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Ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 nafizeni umoznuje zavedeni provadéciho nafizeni Komise ke
»stanoveni pravidel tykajicich se norem presnosti a kvality. JelikoZ se vSak metody, které
Clenské staty pouzivaji k tvorbé statistik, na néz se vztahuje natizeni, dosud vyvijeji a jelikoz
se urovné kvality a pfesnosti zlepsuji, bylo by v této fazi predcasné, aby Komise vypracovala
navrh takovéhoto provadéciho natfizeni. Komise proto zamysli postupovat i nadale cestou
neformalni (dZentlmenské) dohody a uplatiiovat zvlastni dohodnuté nory a testy, které se pro
obdobi 2013-2015 maji pouzivat pii hodnoceni toho, zda jsou udaje dostatecné kvalitni pro
zvetejnéni. Tento pfistup ma zajistit, aby bylo nasledné provadéci nafizeni redlné i
proveditelné a uplatiiovalo nejvyssi mozné normy kvality. Doporuceni tykajici se obsahu a
oblasti plisobnosti provadéciho nafizeni o norméch ptesnosti a kvality bude soucasti pfisti
zpravy pro Evropsky parlament a Radu o fungovani nafizeni (ktera ma byt predlozena v
srpnu 2015). Dalsi informace pro pfipravu provadéciho natfizeni poskytnou zpravy ¢Elenskych
statl o kvalité predavanych tdaji (jez se vyzaduji podle ¢l. 12 odst. 3 nafizeni o evropské
statistice (nafizeni (ES) €. 223/2009)).

Komise zfidila pracovni skupinu, ktera je sloZzena z odbornikl na statistiku v oblasti migrace
ze Sesti narodnich statistickych Gfada a kterd mé byt napomocna pfi ptipravé zvlastnich norem
kvality, jez maji platit pro udaje z riiznych shromazd’ovani udaji, na né¢z se vztahuje natizeni.

6. NAKLADY A ZATEZ SPOJENA SE STATISTIKAMI O MIGRACI

Druhy statistik, které se vyzaduji podle nafizeni, jsou zapotiebi rovnéZ pro vnitrostatni ucely,
naptiklad k fizeni vnitrostatniho systému pro vyfizovani zadosti o azyl nebo ke sledovani
politik v oblasti ochrany hranic. Ve vétsiné ptipadii vychazeji tdaje pouzité pii tvorbé statistik
ze stavajicich spravnich a statistickych systémil. Zvlastni zatéz, kterou vnitrostatnim organtim
uklada nafizeni, proto souvisi s nutnosti vyhotovit zvlastni ¢lenéni nebo tabulky, jez by se
jinak nevytvarely, a nutnosti pouzivat harmonizované statistické definice a koncepce.
U nékterych vnitrostatnich organt to vedlo k jednorazovym nakladiim spojenym s potiebnymi
upravami metod, postupli a systému.

Rozsah dodatecné zatéze se mezi Clenskymi staty lisil podle miry podobnosti mezi stavajicimi
vnitrostatnimi systémy pro statistiky o migraci a pozadavky nafizeni. Ve vétSin¢ Clenskych
statll a u vetSiny statistik, na néz se vztahuje nafizeni, se predpoklada, Ze dodate¢né naklady a
zatéz jsou pomérné omezené a jsou umeérné vyhodam, jichz je dosazeno na urovni EU 1
vnitrostatni urovni a které spocivaji v existenci UplnéjSich a harmonizovanéjsich statistik o
migraci.

7. SLEDOVANI DODRZOVANI PREDPISU

Provadéni natizeni mélo za nésledek zlepseni uplnosti a miry harmonizace evropské statistiky
v oblasti migrace a mezinarodni ochrany. Navzdory tomuto zlepSeni je vSak u nékterych
shromazd’ovanych statistik a v nckterych clenskych statech dosud zapotiebi dalSi prace.
Natizeni se vztahuje na Ctyfi dulezitda shromazd’ovani udaji, z nichz kazdé predstavuje
zvlastni metodické problémy. Diskuse s vnitrostatnimi poskytovateli tdajii béhem ptipravy
nafizeni ukdzaly, Ze proces provadéni bude nutno provést opakované s prabéznym
zlepsSovanim béhem ftady let. Je tfeba vynakladat trvalé usili k zajisténi toho, aby bylo
provedeni pln¢ dokonceno a aby byly odstranény zbyvajici problémy tykajici se nedodrzovani
nafizeni.
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8. ZAVER

Naftizeni (ES) ¢. 862/2007 vedlo k ohromnému zlepSeni evropské statistiky v oblasti migrace
a mezinarodni ochrany. Udaje, které vnitrostatni organy piedkladaji Komisi, jsou uplnéjsi a ve
vétSiné piipadit jsou nyni zaloZzeny na srovnatelnych statistickych definicich. Doslo
k odpovidajicimu nartstu uzivani téchto statistik ze strany oficialnich subjektti na evropské i
vnitrostatni trovni, nevladnich organizaci a ob¢and.

Vzhledem k Siroké skale statistik shromazd’ovanych podle natizeni a koncep¢ni a metodické
slozitosti zahrnutych statistickych témat bylo nutno ocekdvat, Zze proces provadéni potrva
uréity Cas a vyvola fadu potizi. Mnoho z problémi, které byly zjiStény v pocatecni fazi
provadéni nafizeni, bylo vyfeSeno. V tdajich pfedkladanych nékterymi ¢lenskymi staty vSak
pretrvavaji vyznamné nedostatky, zejména pokud jde o nedostupnost nékterych hlavnich
statistik, poskytovani vc€asnych udaji pro nckteré oblasti a nespravné uplatiiovani
harmonizovanych statistickych definic.

Udaje pozadované podle nafizeni by mély zohlediiovat ménici se potieby uzivatel
s ptihlédnutim ke kapacité¢ poskytovateli udaji. To by mohlo vést k budoucim zméndm
nafizeni za ucelem pfipojeni novych kategorii tidaji nebo zvlastnich ¢lenéni a/nebo odstranéni
pozadavkl na udaje, pokud se povazuji za méné uzitecné.

K odstranéni zbyvajicich probléml spojenych s témito statistikami je zapotiebi obnovené
a spole¢né Usili. To bude vyzadovat pokracujici komunikaci a spolupraci mezi piisluSnymi
vnitrostatnimi organy a Komisi.
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