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1. VYZKUM A INOVACE NA PODPORU DOPRAVNI POLITIKY

Bil4 kniha o dopravé z roku 2011 se zasazuje o pfeménu evropského dopravniho systému v
udrzitelny a konkurenceschopny systém, ktery dale zlepsi mobilitu a bude nadale podporovat
hospodarsky rist a zaméstnanost. Stanovuje ambicidzni cile pro omezeni zavislosti Evropy na
dovazené ropé, zlepSovani stavu zivotniho prostiedi, snizovani poc¢tu nehod a prudké snizeni
emisi sklenikovych plynd. Tyto cile je tfeba vidét v kontextu neustdle rostouci poptavky po
dopravé, rozdili ve vyvoji druhti dopravy, demografickych zmén a klesajici investi¢ni
kapacity vefejnych organi.

K feseni vyzev, jimz Evropa a jeji odvétvi dopravy celi, nebudou stacit postupné dil¢i zmény.
Namisto toho musi vlady a odvétvi dopravy obecné opustit konvenéni zplisob mysleni. K
reakci na nové skuteCnosti jsou tieba nové ndpady, prikopnické strategie a podnikatelsky
duch. V sdzce neni jen Zivotaschopnost evropského dopravniho systému, ale vzhledem
k dopadu dopravy na hospodaisky riist a potencial pro vytvafeni pracovnich mist také
dosazeni inteligentni a udrzitelné evropské ekonomiky podporujici zaclenéni, jak ji
predstavuje strategie Evropa 20207,

Je proto zasadni, aby se mobilizovaly evropské vyzkumné a inovacni kapacity na podporu
cili dopravni politiky a spolecenskych cili. Bila kniha navrhuje zfidit ,,jednotny evropsky
dopravni prostor®, ktery by slouzil 500 milionim obc¢anli na vnitinim trhu. Velikost tohoto
trhu umozni rozséhlé testovani nejriznéjsich inovativnich technologii a sluzeb, ziskani tspor
z rozsahu a ze sortimentu a vytvoreni silnych domacich trhii pro evropska dopravni odvétvi s
globalni plisobnosti. Tento piistup propojuje inovace s ostatnimi tfemi dimenzemi bilé knihy:
vnitinim trhem, rozvojem infrastruktury a mezindrodni spolupraci.

V tomto sdéleni Komise shrnuje vysledky prvniho zhodnoceni vyzkumu a inovaci v evropské
dopravé. Podéva piehled nedostatkli evropského systému inovaci v dopravé a predstavuje
prvni navrhy, jakym zplisobem je fesit.

Sdéleni bude vychozim bodem k vypracovani evropského strategického planu pro dopravni
technologie, ktery se v podstaté stane pilifem bilé knihy pro oblast vyzkumu a inovaci. Cilem
je zajistit v budoucich finan¢nich programovych obdobich soudrzny pfistup riiznych zdroja
financovani pro vyzkum a inovace v dopravé. Tento plan nastini priority s nejveétSim
vyznamem pro vyzkum a inovace, bude se zabyvat G¢innosti inovac¢niho fetézce a navrhne
konkrétni opatteni, jak pfekonat prekdzky Sirokého uplatnéni novych feseni.

2. UVOLNENI NEVYUZITEHO INOVACNIHO POTENCIALU EVROPSKEHO ODVETVI
DOPRAVY

Dopravni sluzby a vyrobni primysl vyrazné ptispivaji ke konkurenceschopnosti Evropy.
Evropské odvétvi dopravnich sluzeb a skladovani, v€etné postovnich a kuryrnich ¢innosti,
ptedstavuje 5,1 % celkové pfidané hodnoty a 5,0 % celkové zaméstnanosti (zhruba 11 miliont
zaméstnanych osob). Pokud zapocitdme i vyrobu dopravnich zafizeni, obchod s motorovymi
vozidly v¢etn€ motocykll a jejich opravy, doprava piedstavuje 7,9 % piidané hodnoty a 8,2 %
zaméstnanosti, neboli 18 milionli osob. Mnoho malych a stiednich podnikli v odvétvi
dopravni vyroby vyznamné¢ investuje do vyzkumu a vyvoje.

Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného dopravniho
systemu ucinné vyuzivajictho zdroje, KOM(2011) 144 v koneéném znéni.

Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni, KOM(2010) 2020
v konecném znéni.
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Odvétvi dopravy se potyka s rostoucim poctem globalnich konkurentd, ktefi maji velky zajem
inovovat a investovat. V dneSnim rychle se vyvijejicim svété si Evropa nemtze dovolit zlstat
pozadu a jeji podniky museji byt schopny absorbovat inovativni technologie a obchodni
modely, které udrzi vedouci postaveni Evropy ve svétové dopravé.

Analyza inovaénich kapacit odvétvi dopravy’ ukazuje, Ze v roce 2008 &inily investice
spole¢nosti se sidlem v EU do vyzkumu a vyvoje vice nez 39 miliard EUR®. Diky tomu
predstavuje doprava odvétvi s nejvétsimi primyslovymi investicemi do vyzkumu a vyvoje
v ramci EU. Dalsi 4,2 miliardy EUR investovaly ¢lenské staty a EU. Spole¢nosti se sidlem v
EU ptedstavuji vice nez 40 % svétovych primyslovych investic do vyzkumu a vyvoje
souvisejicich s dopravou, vice neZ spolecnosti sidlici v Japonsku a USA, které v obou
ptipadech tvoii asi jednu Ctvrtinu.

Ve srovndni se soukromym sektorem a Clenskymi stity jsou stdvajici investice EU do
vyzkumu a inovaci v dopravé nizké, co se objemu penéz tyce, ale jejich pakovy efekt je
znacny. V sedmém ramcovém programu pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace
(7. RP) pftinaSely ro¢né¢ zhruba 600 milioni EUR. Finan¢ni prostiedky z programu
transevropské dopravni sité¢, Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
(EFRR) podporuji zavedeni a uplatnéni novych feseni na trhu. EU rovnéz plni dtlezitou
koordinacni roli, a to prostiednictvim rliznych néstroji a partnerstvi, napt. evropskych
technologickych platforem a spoleénych technologickych iniciativ’, a stoji v prvni fadé pii
navrhovani Sirokych politickych zavazki a regulanich pozadavkii. Akce Marie Curie
doposud v ramci 7. RP pfinesly 43,5 milionu EUR na vyzkum souvisejici s dopravou a tim
poskytly vyzkumnym pracovniklim atraktivni ptilezitosti pro jejich profesni rozvoj.

Z hlediska inovac¢ni kapacity zahrnuje doprava vysoce heterogenni obory, z nichz kazdy je na
trhu vystaven riznym tlakiim, rizné motivaci k inovacim a riznym pozadavkiim uzivateld. V
nekterych oborech existuje nerovnovéha mezi trznimi subjekty, které se zabyvaji vyvojem
feSeni, a témi, které se zabyvaji jejich praktickym uplatnénim. K dal§im zvlaStnostem patii
rizné instituciondlni zdzemi pro tvorbu dopravni politiky v jednotlivych ¢lenskych statech a
jejich rozdilné priority v oblasti dopravniho vyzkumu, inovaci a jejich uplatiovani. V
diisledku toho Evropa plné nevyuziva vyhody, které by mohly vyplynout z lepsiho sladéni
dopravniho vyzkumu a inovaci mezi ¢lenskymi staty nebo v ramci riiznych dopravnich
odvétvi. Skute¢ny evropsky vyzkumny a inovaéni prostor pro dopravu stale jesté nevznikl.

Vyzkumné a inovacni ¢innosti financované EU se doposud zamétovaly pievazné na vyzkum a
mén¢ na demonstrace, zavedeni a uplatnéni novych feSeni na trhu, ptestoze v ptipadech, jako
je ERTMS®, SESAR’ nebo Galileo®, existuji zavazky k provedeni celého cyklu. Aby se vyuzil
plny inovacni potencidl odvétvi dopravy a vyteSily vySe uvedené ukoly, navrhuje Komise

Mapping innovation in the European transport sector (Mapovani inovaci v evropském odvetvi
dopravy), Spolecné vyzkumné stfedisko ES, EUR 24771 EN, 2011.

Udaj se tyka se investic do vyzkumu a vyvoje z vlastnich zdroji; pokud mozno tedy nezahrnuje
vyzkumné cinnosti financované z vetejnych prostiedkd, aby nedochédzelo k dvojimu zapocitani
vefejnych investic do vyzkumu a vyvoje.

Vcetné evropské iniciativy pro ekologické automobily, CleanSky a SESAR (vyzkum uspotradani
letového provozu jednotného evropského nebe), a také soucasnych evropskych technologickych
platforem, které maji hlavni vyznam pro dopravu: ACARE (Poradni rada pro vyzkum a inovace
v letectvi v Evropé), ERRAC (Evropska poradni rada pro Zelezni¢ni vyzkum), ERTRAC (Evropska
poradni rada pro vyzkum silni¢ni dopravy) a WATERBORNE-TP (Technologicka platforma pro
odvétvi namoini a vnitrozemské plavby).

Evropsky systém fizeni zelezni¢niho provozu.

Vyzkum usporadani letového provozu jednotného evropského nebe.

Moderni evropsky globalni druzicovy navigacni systém.
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novy pristup. Bude tieba diverzifikované portfolio vefejnych i soukromych zdroji
financovani v€etné novych financnich nastroji, aby se zvysil efekt vefejnych rozpocth a dale
se pokrocilo v prosazovani zasady ,,plati uzivatel®.

3. VIZE BUDOUCI EVROPSKE DOPRAVY A MOBILITY

Jako zaklad pro tvahy o vyzkumu a inovacich a o feSenich, ktera jsou nezbytna pro podporu
cilt bilé knihy, miize dobte poslouzit vize toho, jak by se evropskd doprava mohla rozvijet.
Zaklada se na analyze’, jez byla podkladem k bilé knize o dopravé, a na védeckém posouzeni
strategickych dopravnich technologii'.

Nize ptfedstavend vize musi brat v avahu predpokladany vyvoj evropského odvétvi dopravni
vyroby. Toto odvétvi bude nadidle sméfovat od konkurencni vyhody zalozené na nizSich
nakladech k odvétvi zalozenému na vysoké piidané hodnoté spojené s inovacemi Vv
navrhovani, vyrobé a provozu komplexnich systémil a sluzeb s niz§im obsahem uhliku. Tim
se podpofi zaméstnanost a rast. Zavedeni novych materiali a vyrobnich procest pifivede do
odvétvi dopravni vyroby nové partnery v oblasti technologii. To spoleéné¢ s vétSim
vzajemnym obohacovanim riznych druhti dopravy posili inovativni charakter odvétvi, pfinese
ekologictéjsi vyrobky a posili hodnotu evropské znacky pro vysoce kvalitni vyrobky a sluzby.

3.1. Integrovana doprava zaméiena na uZivatele

V budoucnosti povede silnéjsi interakce mezi dopravou, energetikou a informaénimi a
komunika¢nimi technologiemi a sitémi ke zlepSeni vlivu na Zivotni prostiedi a u¢innéjSimu
vyuzivani zdroji. V dopravé dojde k posunu smérem k mobilité zalozené prevdzné na
vyuzivani alternativnich paliv a udrzitelnych zdrojl energie a na vétSim vyuZzivani energeticky
ucinnych a k Zivotnimu prostiedi Setrnych dopravnich prostiedkd. Alternativni systémy
pohonu a inteligentni komunika¢ni technologie se stanou jadrem nové generace Cistych a
»propojenych* vozidel.

Dopravni systém bude plné integrovany a intermodalni, takze umozni cestujicim a nakladu
hladky ptfechod mezi riiznymi druhy dopravy i pfes hranice. Rostouci poptavka koncovych
uzivatelti spolu s dal§im rozvojem vnitiniho trhu piinese nové sluzby, vyssi spolehlivost a
vétsi flexibilitu jak pro cestujici, tak pro majitele ndkladu. VSechna hlavni letiSt¢ a namoini
piistavy budou napojeny na zelezni¢ni sit. To budou podporovat pln¢ intermodalni
informacni, rezervacni a platebni systémy a sluzby. Intermodalni terminaly a néastupiSté pro
osobni 1 ndkladni dopravu budou ,,inteligentné“ navrzeny a vybaveny vyspélym zatizenim,
které naptiklad usnadni hladkou ptekladku nakladi.

Nové ptistupy v oblasti sledovani, vyhledavani a fizeni nakladii povedou k vysoce G¢innym,
cenove¢ dostupnym a bezpapirovym logistickym sluzbam s mensi uhlikovou stopou. ZboZi se
bude dodavat v ramci zarucenych dodacich lhit. V oblasti bezpecnosti a ochrany dopravy
pomuze technologie reagovat na spolecenské pozadavky po vizi ,,nulovych obéti“ a ,,absolutni
bezpecnosti‘.

Ve stfednédobém horizontu se bude zavadét nova architektura tvofici evropsky dopravni
fidici, informacni a platebni systém zaméfeny na uzivatele, ktery bude zalozeny na

Udrzitelna budoucnost pro dopravu: vytvareni integrovaného dopravniho systému Fizeného
technologiemi a vstiicného k uzivateliim, KOM(2009) 279 v kone¢ném znéni.

Scientific Assessment of Strategic Transport Technologies (Védecké posouzeni strategickych
dopravnich technologii), Spole¢né vyzkumné stiedisko ES, EUR 25211 EN, 2012.
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nejmodernéjSich  lokaliza¢nich, komunika¢nich a monitorovacich technologiich. V
kratkodobé&j$im horizontu se budou dile zdokonalovat a §ife uplatiovat stavajici fidici a
informacni systémy a ptipadné se budou rozsifovat propojenim s jinymi druhy dopravy, aby
umoznily hladké cestovani a logistické sluzby.

Dopravni infrastruktura se zméni. Moderni infrastruktura bude ¢im dal vice zacleniovat nové
prvky, diky nimZz bude inteligentni (inteligentné fungujici, vyuzivajici informacni a
komunika¢ni technologie a automatizovand), ekologicka (nové lehké a recyklovatelné
materidly) a intermodalni (automatizované termindly, dopravni uzly a zafizeni). Jeji soucasti
se stane poskytovani alternativnich, nizkouhlikovych paliv a inovativni fidici a provozni
systémy. V této souvislosti bude vyznamnym vzorem transevropska hlavni dopravni sit. Nova
infrastruktura se bude vyznacovat odolnosti vic¢i klimatickym podminkam, zkracenim
prostojii a nizkymi ndklady na adrzbu.

3.2 Udrzitelna dalkova, meziméstska a méstska doprava

Dopravni prostiedky, které pouzivame dnes, nahradi nové generace Cistych, bezpecnych a
tichych silnicnich vozidel, letadel, plavidel a vlakii. Vzhledem k dlouhé zivotnosti letadel,
plavidel a vlakt se vSak vyhody — s vyjimkou nového vybaveni — projevi jen pomalu, i kdyz
se provozni a technicka zlepSeni provedou uz diive. Letadla a plavidla budoucnosti spole¢né
se zmé&nou paradigmatu v organizaci fizeni dopravy pfinesou do odvétvi, v némz bude nadéle
probihat silny rast trhu, zna¢né vyhody pro zivotni prostredi a vétsi efektivitu.

Vodni a Zelezni¢ni doprava na stfedni vzdalenosti bude ziskavat trhy v oblasti osobni i
nakladni dopravy diky pouziti noveé vyvinutych, specializovanych dopravnich prostfedkd.
Ekologizace dodavatelského fetézce rovnéz zplsobi pfesun nakladni dopravy na delsi
vzdalenosti na vodni a zelezni¢ni cesty. Silnicni ndkladni doprava na stfedni vzdalenosti a
osobni autobusova doprava budou stale vice vyuzivat nové typy vozidel na vyhrazenych
,»sitich ekologické infrastruktury*.

Predpoklada se, ze postupné zptisiiovani emisnich ptedpisti pro nové osobni automobily pfi
zachovani mobility podpofi pouzivani alternativniho pohonu, obzvlasté¢ v méstskych centrech.
Objevi se nové druhy osobni dopravy s minimalnim vyuzivanim zdroji a v upravenych
meéstskych centrech také vétsi vyuziti cyklistiky a chiize. V ramci méstského a tzemniho
rozvoje bude zakotveno integrované planovani pro udrzitelnou mobilitu. Logistické sluzby a
dodavky a distribuce zbozi v méstskych oblastech budou tiché a s ¢im dal nizSimi emisemi
uhliku. Zavedou se nové¢ distribu¢ni modely pro méstskou nékladni dopravu.

Rozvoj sluzeb vetejné dopravy se soustiedi do méstskych oblasti, jelikoz pravé tam miize
vetejnd doprava zvysit svilj podil na trhu. Vetejnd doprava bude stile vice zaviset na
elektiin€. Vetejna doprava zlstane 1 nadale financné dostupnou a ptistupnou pro vSechny, bez
ohledu na socidlni postaveni a misto bydlist¢ (zamezeni chudobé v piistupu ke sluzbam).
Mohou se objevit zcela nové obchodni modely pro vefejné a soukromé dopravni sluzby,
napiiklad sdilené vlastnictvi dopravnich prostfedkii. Mohla by nastoupit nova generace
prostiedkli pro osobni mobilitu, které lze propojit a pteménit v ,,individualizované* systémy
vefejné dopravy. Ve venkovskych oblastech =zajisti ,,dostupnost na (elektronickou)
objednavku* doprava pomoci upravenych a ekologickych autobust, autokarti, mikrobust ¢i
taxi.
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4. POSILENI EVROPSKEHO VYZKUMNEHO A INOVACNIHO SYSTEMU V OBLASTI
DOPRAVY

Uvedena vize se nestane realitou, pokud evropsky vyzkumny a inovacni systém v oblasti
dopravy nepfinese potiebnd nova feSeni. To si vyzada strategicka opatfeni ve Ctyfech
oblastech.

Za prvé by se mélo posilit zakotveni vyzkumu a inovaci do dopravni politiky. Nutnost
strategického pistupu k inovacim zdtraziuji stézejni iniciativa Unie inovaci'' a Digitalni
agenda pro Evropu'’. Navrh programu Horizont 2020 ptedlozeny Komisi'® a &ekajici na
prijeti legislativnim organem uvadi inteligentni, ekologickou a integrovanou dopravu jako
jednu ze Sesti vyznamnych spolecenskych vyzev, na néz miize evropsky vyzkum a inovace
mit skuteény dopad. Kromé toho vyzyva bild kniha o dopravé k integraci vSech druh
dopravy do jednotného evropského dopravniho systému a rusi tak soucasnou tendenci
uvazovat o kazdém druhu dopravy samostatné.

Za druhé by se mélo Iépe sladit Usili jednotlivych odvétvi a aktérii. PrestoZe obecné plati, ze
vicenasobné vyzkumné usili zvySuje pravdépodobnost prilomovych objevi a rozsifuje pocet
moznych feSeni, zvlastni povaha inovaci v odvétvi dopravy naznacuje, Ze v konkrétnich
oborech by mohlo byt u¢inngjsi spolecné nebo koordinované usili riznych odvétvi a aktéra.
Naptiklad poskytovatelé dopravnich sluzeb ¢asto hovoii o nedostate¢ném nebo predasném
dodéavani inovativnich feSeni, zatimco tviirci dopravnich feSeni ¢asto ¢ekaji na jasné signaly
trhu, nez zatnou nova feseni vyvijet, a ne vzdy pln& chapou potieby uZivatela'.

Za tieti je tfeba prekonat patovou situaci v oblasti technologii a uzaviené instituciondlni
mysleni. Stavajici struktury a spojenectvi zacastnénych stran brani plné realizaci potencialu
dopravnich inovaci inspirovanych jinymi druhy dopravy a jinymi odvétvimi. Inovace
v dopravé by napfiklad mohl silngji ovliviiovat vyvoj v dalSich odvétvich, jako jsou
telekomunikace a energetika. Provozovatel¢ dopravy, ktefi by mohli z téchto inovativnich
feSeni té€zit, maji Casto nizka ziskova rozpéti a omezené pobidky k investovani do novych
feSeni.

V neposledni fadé pak vysoké pozadavky na majetek, znacna potfeba investic a velké
prekazky, kterym Celi nové subjekty vstupujici na trh, brani odvétvi dopravy v tom, aby
nezbytna transformativni feSeni uvedlo na trh. Na problém ,,udoli smrti“ mezi vyzkumem a
vyvojem na jedné strané a inovacemi a zavedenim na trh na stran¢ druhé poukazalo jiz sdéleni
o stézejni iniciativé Unie inovaci. Odvétvi dopravy se tento problém zietelné tyka.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionl: SteZejni iniciativa strategie Evropa 2020: Unie inovaci, KOM(2010) 546 v
kone¢ném znéni.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti: Digitalni agenda pro Evropu, KOM(2010) 245 v koneéném znéni/2.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionl: Horizont 2020 — ramcovy program pro vyzkum a inovace, KOM(2011) 808
v kone¢ném znéni.

Summary Analysis of Responses to a Country Survey on Innovation in Transport (Souhrnna analyza
odpovédi na celostatni priizkum o inovacich v doprave), Mezinarodni féorum pro dopravu (2010).
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5. INICIATIVY KE ZLEPSENI INOVACNI KAPACITY ODVETVI DOPRAVY

K provedeni nezbytnych opatieni navrhuje Komise fadu iniciativ. Ty pfispéji k plnéni cila
politiky a napomohou vyteseni dopravni vyzvy v programu Horizont 2020"°.

5.1. Cilenéjsi vyzkum a inovace v dopravé

Proces spolecného strategického uceleného planovani bude piedstavovat dilezity nastroj pro
posileni inova¢niho systému. Prvnim krokem této snahy je pravé toto sdéleni a Komise
navrhuje tfi komplexni vyzkumné a inovacéni oblasti, v nichZ musi byt v pfistich dvaceti letech
dosazeny konkrétni a prakticky pouzitelné vysledky.

. Pokud jde o dopravni prostfedky, zména paradigmatu s priklonem k alternativnim
systtmim pohonu, alternativnim palivim a inteligentnim komunika¢nim
technologiim by méla vést k vyvoji Cistych, inteligentnich, bezpecnych a tichych
zelezni¢nich a silni¢nich vozidel, letadel 1 plavidel a rovnéz k G¢innéjSimu propojeni
s infrastrukturou. To zahrnuje vyvoj konstrukénich ¢asti, materiald a zakladnich
technologii. Kromé lepSiho uspokojovani potieb evropskych uzivatelli by se m¢la
posilit rovnéz globalni konkurenceschopnost evropské dopravni vyroby.

. V oblasti infrastruktury je zapotiebi ucinit pokrok v oblasti inteligentni, ekologické
infrastruktury nenarocné na Udrzbu a odolné vic¢i klimatickym vliviim, vcetné
poskytovani alternativnich paliv, fizeni provozu u jednotlivych druhti dopravy a
informacnich systémt, které mohou podporovat sluzby cestujicim, fizeni poptavky a
dalsich feSeni spojenych s optimalizovanym vyuzivanim infrastruktury. Budovani
kapacit na mistni, regiondlni 1 vnitrostatni Grovni je nutné jak pro vefejné organy
zodpovédné za poskytovani sluzeb, tak pro provozovatele prepravy.

. V oblasti dopravnich sluzeb a cinnosti je tfeba zna¢ného pokroku tykajiciho se
hladkych a efektivnich sluzeb v osobni i nékladni dopravé, které umozni vétsi
integraci v§ech druhii dopravy, a to zejména v méstskych a meziméstskych oblastech
a z hlediska dobie koncipovanych piestupnich uzla a t¢inného piekladaciho zatizeni.
Pokrok je nutny rovnéz v oblasti integrovaného multimodalniho fizeni informaci,
provozu a poptavky na evropské urovni a v oblastech hladké logistiky a inovativnich
feSeni méstské mobility véetné vysoce kvalitni vefejné dopravy.

Do vSech téchto oblasti se budou promitat otazky bezpecnosti a ochrany a aplikace
informacnich a komunikaénich technologii, jakoz i potieby uzivatelli jako napt. pfistupnost,
nebot’ maji dopad na dopravni prostiedky, infrastrukturu i sluzby. Bude rovnéz tieba socialné-
ekonomicky a ptedbézny vyzkum, v€etné¢ vyzkumu tykajiciho se chovani spotiebitele.

Aby se dosahlo praktického uplatnéni novych feSeni, které prispéje k cilim evropské dopravni
politiky, musi byt evropské vyzkumné a inovacni Cinnosti cilené. Ptiloha 1 pfedstavuje tfi
oblasti inovaci, deset v nich vymezenych priorit'® a jejich vztah k ciliim a ukoltim bilé knihy.
S ohledem na posudky odbornikli je Komise toho ndzoru, ze téchto deset priorit ma znaény
potencidl ptispét do roku 2030, piipadné az do roku 2050 k ciliim bilé knihy a Ze zohlediiuji
zvlastnosti jednotlivych druht dopravy i otdzky multimodalni. Neptedstavuji kone¢ny postoj

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni Horizontu 2020 — ramcového programu pro
vyzkum a inovace (2014-2020), KOM(2011) 809 v kone¢ném znéni.

Oblasti vyzkumu a inovaci a priority jsou podrobnéji uvedeny v pracovnim dokumentu utvard Komise
Predbezné popisy oblasti a priorit vyzkumu a inovaci, SEC .....

CS



CS

ani seznam priorit pro budouci vyzkumné a inova¢ni programy a v prib¢hu diskusi se
zuCastnénymi stranami by mohly byt upraveny.

Oblasti priorit predstavuji vychozi bod pro tvorbu planu postupu, ktera bude zahajena v zari
2012 s cilem zacilit ¢innosti i1 financovani evropského vyzkumu a vyvoje na prakticky
pouzitelné technologie, které by ucinn¢ ptispivaly k cilim politiky. Bude také usilovat o
identifikaci stavajicich nedostatkli a feSeni slabin inovaéniho fetézce. Vysledkem procesu
bude jeden ¢i vice plan postupu pro kazdou prioritu, které vymezi financni prostiedky,
nastroje a aktéry a stanovi mechanismy sledovani a fizeni, které dokdzi reagovat na vyvijejici
se situaci. Zvlastni duraz se bude klast na oblasti, kde dochazi k selhanim trhu nebo kde muze
spole¢né ¢i koordinované usili urychlit zavedeni novych technologii na trh.

Tvorba planu postupu na zaklad¢ stavajiciho sdéleni a pfipojeného pracovniho dokumentu
utvarti Komise bude mit podobu konzultaci, do nichz se zapoji za¢astnéné strany a které urci,
kde mohou opatfeni na evropské trovni dosdhnout nejvétsiho dopadu. Pro kazdou oblast
priorit bude snaha dosdhnout konsensu ohledné pozadavkl vyplyvajicich z cild politiky a
stavu doty¢nych technologii v Evropé. Kde to bude mozné, bude se vychazet z plant postupu
vypracovanych zacastnénymi stranami. Tento proces se bude opirat o védecky pftistup, ktery
tyto plany podrobi analyze z hlediska pfekonavani roztfisténosti tak, aby bylo mozné piijmout
ambiciozngjsi cile a dosdhnout pifi uplatiovani feSeni kritického mnozstvi. V nékterych
oblastech, zejména pokud se jednd o otdzky tykajici se vice druhli dopravy, kde chybi plany

rrrrrr

Vysledny soubor planti se stane jadrem evropského strategického planu pro dopravni
technologie. Poslouzi jako zéklad pro dalsi praci v ramci Komise, napi. pro pfipravu
pracovnich programi pro Horizont 2020, identifikaci pozadavkl na financovani, legislativni
navrhy, které mohou potencialné stimulovat uplatnéni novych feseni, atd.

5.2. LepSi sladéni asili

Komise navrhuje pokrocit dale v oblasti partnerstvi a zlepSit fizeni inovacniho fetézce.
Stavajici partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a evropské technologické platformy
tykajici se dopravy jiz vyvinuly uzitecné plany postupu a strategické plany vyzkumu, zejména
pro otazky jednotlivych druhti dopravy. Mohly by se provéfit jiné ¢i vylepSené mechanismy
koordinace vefejného a soukromého sektoru. Dal§i mozZnosti, kter¢ by bylo mozné
prozkoumat, mtize poskytnout spole¢né planovani v podobé¢ partnerstvi mezi ¢lenskymi staty
za podpory Komise nebo evropskych inovacnich partnerstvi. Zajisti se vztahy s ostatnimi
strategickymi vyzkumnymi a inovaénimi strategiemi, napf. s planem SET'’,

Sledovéani a fizeni vyvoje a uplatiiovani inovativnich feSeni mulZze usnadnit pravidelné
poskytovani spolehlivych informaci tviircim politiky 1 zucastnénym stranam ze soukromého
sektoru. Za timto ucelem hodla Komise vytvofit monitorovaci a informacni systém pro oblast
dopravniho vyzkumu a inovaci (Transport Research and Innovation Monitoring and
Information System, TRIMIS). S vyuzitim finan¢nich prostiedkii z programu Horizont 2020
se TRIMIS stane nastrojem Komise pro mapovani vyvoje novych technologii a vyzkumnych
a inovacnich kapacit. Muze se propojit s portalem Komise pro vyzkum a inovace v oblasti
dopravy, ktery predstavuje dalsi zdroj informaci.

V neposledni fadé¢ vyzaduji globalni problémy zivotniho prostiedi koordinovanou globalni
reakci. Snaha o dosazeni udrzitelné mobility se odehrdva na globélni urovni. To znamena, Ze
aby byla Evropa uspé$na, je dulezit¢ dat evropskému vyzkumu a inovacim v doprave

17 Evropsky strategicky plan pro energetické technologie (plan SET) — Smérovani k budoucnosti s nizkymi

emisemi uhliku, KOM(2007) 723 v kone¢ném znéni.
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mezinarodni rozmér. Zejména Usili o dosazeni celosvétovych dohod a cili v oblasti
omezovani sklenikovych plynli (napf. na irovni Mezinarodni organizace pro civilni letectvi a
Mezinarodni ndmoini organizace) mize zajistit celosvétovy vyvoj, komercializaci a Siroké
uplatnéni inovativnich feSeni, kterd mohou pfispét k dosazeni udrzitelné mobility. Evropa
bude muset vytvofit silnd mezinarodni partnerstvi, kterd budou slouzit jejim regulativnim a
obchodnim zajmim.

5.3. Krok ze zony jistoty: jak z patové situace chybéjicich technologii

Podnécovani inovaci v oblasti mobility a dopravy bude vyzadovat nejen mobilizaci vyspélych
segmentil dopravniho trhu, ale také jejich spolupraci se stavajicimi ¢i noveé vznikajicimi
subjekty z odvétvi, jako jsou telekomunikace, tvorba obsahu, finan¢ni sluzby a trh dodavek
energie. V dusledku toho mtize dojit ke stietu riznych zajmua a podnikatelskych kultur, ktery
povede k nekonvenénimu a vizionafskému mysleni. Cilem strategického planu pro dopravni
technologie proto rovnéz bude:

. vyuzivat sty¢né body mezi odliSnymi odvétvimi, jako jsou doprava, energetika,
informacni a telekomunikacni sluzby, Gzemni rozvoj ¢i Zivotni prostiedi, které
mohou vytvaret pridanou hodnotu pro mobilitu podnik i spotiebitelii a také pro Sirsi
cile politiky, jako jsou rist a zaméestnanost. Mélo by se tak dit prostfednictvim zcela
nového pristupu zalozeného na novych systémovych koncepcich a prikopnickych
napadech;

J vytvofit soubor nekonvenénich provoznich zasad a néstrojii, jakoz i mezioborové
pfistupy na podporu podnikavosti, napf. soutéze o ceny, nové projekty rizikového
kapitélu, inteligentni vefejné zakazky atd., které mohou pfinést v€asné a pifimérené
vetejné reakce na pozadavky skupin uzivatelti a dynamiku trhu;

. vytvofit novou dynamiku inovaci v dopravé, ktera mize podpofit celkovou renesanci
tohoto odvétvi, aby zacalo byt atraktivni pro novou generaci talentl, inovatort i
podnikatelti. K tomu mohou byt nutné koordinované investice v oblasti odborné
piipravy a vzdélavani a  ptehodnoceni dovednosti, které pfinaSeji.
Konkurenceschopnost malych a stfednich podnikd v tomto odvétvi lze podpofit
lepSim pfistupem k financovani, snaz$im pfistupem na evropské a mezinarodni trhy a
mensi byrokracii.

5.4. U¢inné uplatnéni inovativnich FeSeni

Vyse uvedend opatieni pomohou zacilit a sjednotit Gsili a vytvoii novou dynamiku. Aby se
vSak zajistilo rychlé a zavedeni a Siroké uplatnéni novych dopravnich technologii a sluzeb na
trhu a aby nedos$lo k ohrozeni jednotného trhu, pokud trh sam dostate¢né nereaguje, mohou
mit vefejné intervence rovnéz podobu regulace, norem zajiStujicich interoperabilitu ¢i
kontinuitu sluzeb, prav dusevniho vlastnictvi, vefejnych zakdzek a financnich pobidek. EU
muze mirnit naruSeni trhu zpisobena subvencemi a generovanim piijmu.

Strategicky plan pro dopravni technologii bude podporovat provadéni programt financovani
navrhovanych Komisi pro pfisti vicelety financni rdmec a ¢ekajicich na pftijeti legislativnim
organem. Sem se fadi program Horizont 2020, nastroj pro propojeni Evropy'®, Evropsky fond
pro regionalni rozvoj a Fond soudrznosti'® a Program pro konkurenceschopnost podniki a

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvari nastroj pro propojeni Evropy,
KOM(2011) 665 v kone¢ném znéni.

19 http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm.
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s dirazem na malé a stfedni podniky*’. Evropska investiéni banka bude vyzvana, aby posilila
poskytovani zvyhodnénych uvérl prostfednictvim finanéniho néstroje na sdileni rizik,
rozifila poskytovani Gvéra pro odvétvi dopravy podle své nové uvérové politiky®' a
poskytovala zicastnénym stranam z vetejného i soukromého sektoru zvysSenou technickou
pomoc. Vetejna finan¢ni podpora se bude muset poskytovat v plném souladu s prislusnymi
pravidly EU pro statni podporu, vcetné pravidel tykajicich se ¢innosti v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci, financovani piepravnich ¢innosti a investic do infrastruktury.

6. PRILEZITOSTI A VYZVY SPOJENE S UPLATNOVANIM DOPRAVNICH TECHNOLOGII

Pro dosazeni nasSich cilt politiky bude tfeba, aby bylo mnoho soucasnych dopravnich systému
béhem pomérné kratké doby nahrazeno novymi. Dodate¢né investice potiebné pro inovativni
vozidla, vybaveni a infrastrukturu pro nabijeni vozidel, aby se dosahlo cilii sniZzeni emisi v
evropském dopravnim systému, se na léta 2010 az 2030 odhaduji na jeden bilion EUR*. Zda
se to jako velka suma, zhruba vSak odpovida castce, jakou domacnosti v EU utrati za dopravu
za jediny rok™.

Z analyzy provedené Evropskou komisi** vyplyva, Ze ackoliv investiéni néklady nejsou
zanedbatelné, zavedeni novych feSeni na trh brani pfedevSim nedostatek ekonomickych
pobidek ke zménam na ,,systémové urovni“, a to jak pro uzivatele, tak pro dodavatele.
Zavadeéni novych ekologickych, inteligentnich, bezpe¢nych a u€innych dopravnich feSeni
pfitom pifedstavuje obrovskou pfilezitost k dosazeni naSich cilti v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi a klimatu, jakoz 1 ke zvySeni evropské konkurenceschopnosti.

Vzhledem k naléhavosti a rozmanitosti vyzev, kterym budeme celit, je tfeba politické diskuse
o tom, jak se zucastnéné strany, Clenské staty a Komise mohou angazovat v rychlejSim a
ucinngj$im vyvoji a uplatiiovani inovativnich feseni a jak téchto cilii dosahnout. S ohledem na
tlak, ktery budou soucasna hospodaiska krize a jeji nasledky plsobit na vefejné rozpocty,
bude tfeba stanovit priority a prislusné néstroje (napiiklad finan¢ni pobidky, regulace, normy,
politicky stanovené cile primyslu, dobrovolné zavazky a koordina¢ni akce), které se v kazdé
oblasti priorit musi vytvofit na podporu uplatnéni na trhu.

Evropsky dopravni systém je tfeba zménit. Je nutné, aby ptislusni Cinitelé dali najevo, jaka je
jejich pozice ve vztahu k témto riznym nastrojim s ptihlédnutim k naléhavosti, ptijatelnosti a
finan¢ni dostupnosti provadéni inovativnich feseni, kterd jsou k dosazeni cili politiky tfeba.
Me¢éla by se zvysit informovanost obcanii a mohla by se pouzit podplirna opatieni, jez by
podporovala zmény chovani spotiebitelll v souladu s technologickymi inovacemi a tim by
usnadnila pfijeti pokroc¢ilych vyrobkii a sluzeb na trh a rlst poptavky. V této souvislosti je
tteba pohlizet na veSkeré debaty o nakladech ve vztahu k ndkladim vzniklym v ptipadé
necinnosti.

20 Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zrizuje Program pro konkurenceschopnost

podnikii s diurazem na malé a stredni podniky (2014-2020), KOM(2011) 834 v kone¢ném znéni.
Uvérova politika EIB v oblasti dopravy: http://www.eib.org/projects/publications/eib-transport-lending-
policy.htm.

Posouzeni dopadii pripojené k bilé knize o doprave, SEK(2011) 358 v kone¢ném znéni, s. 84.

13,6 % vydaji domacnosti. Zdroj: Eurostat.

Mapping innovation in the European transport sector (Mapovani inovaci v evropském odvetvi
dopravy), Spolecné vyzkumné stfedisko ES, EUR 24771 EN, 2011.

21
22

23
24
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7. NAVAZNE KROKY

Toto sdéleni pfedstavuje ndzory Komise na to, jak by vyzkum a inovace v dopravé mohly
prispét k ambicidéznim ciliim bilé knihy o dopravé a podpofit provadéni programu Horizont
2020, rovnéz ve spojeni se strategiemi pro inteligentni specializaci.

Komise vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby:

. potvrdily cil 1épe sladit vyzkum a inovace v dopravé s ukoly evropské dopravni
politiky, a to sohledem na aktudlni ekonomickou a politickou realitu a cile
dlouhodobé udrzitelnosti,

. souhlasily s tim, ze zacili Usili na tvorbu prikopnickych a udrzitelnych dopravnich
feSeni na evropské, wvnitrostitni 1 mistni Urovni prostiednictvim inovativnich
technologii, novych ptistupti v oblasti sluzeb a podnikavosti,

. zvazily, jak nalézt vhodnou rovnovdhu mezi riznymi nastroji potfebnymi pro
zavedeni a Siroké uplatnéni novych feseni na trhu,

o podporily pfistup zahrnujici ptipravu evropského strategického planu pro dopravni
technologie a moznosti dalSich opatfeni nazna¢enych v tomto sdéleni.
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PRILOHA : Oblasti vvzkumu a inovaci, priority a jejich vvznam pro politiku

Tato tabulka uvadi, jak by mély technologické inovace v kazdém oblasti priorit prispét k ciliim bilé knihy.

Deset cili bilé knihy (zkraceno)
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tiché a inteligentni —
dopravni prostiedky Cista, ucinnd, bezpecnd, ticha a inteligentni letadla
Cistd, ucinnd, bezpecnd, tichd a inteligentni plavidla
Cistd, 1icinnd, bezpecnd, ticha a inteligentni Zelezniéni vozidla | =
Infrastruktura a | Inteligentni, ekologicka infrastruktura nendrocnd na udribu a odolna vici klimatickym | | |
inteligentni systémy podminkam
Celoevropska infrastruktura pro distribuci alternativnich paliv | L] =
Uéinné systémy Fizeni provozu pro jednotlivé druhy dopravy (véetné rizeni kapacity a poptavky) | | u =
Dopravni sluzby a ¢innosti | Integrované informacni a ridict sluzby pro vice druhii dopravy . . =
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Hiladka logistika . L] |
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B Od tohoto prioritniho odvétvi se ocekava vyznamny ptispévek k dosazeni cile bilé knihy.

= Od tohoto prioritniho odvétvi se ocekava urcity ptispévek k dosazeni cile bilé knihy.
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