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1. Uvobp

Evropska unie stoji pted exponencidlnim nartastem bezdratovych datovych prenosti. Moznost
odhaduji, Ze celosvétovy objem mobilnich datovych pifenosti vzroste do roku 2015
kazdoro¢né o0 26 %. V té dob¢ bude existovat 7,1 miliardy telefontl, tabletti a jinych mobilnich
zatizeni schopnych pfipojeni k internetu. Bezdratové Sirokopasmové piipojeni se pro obCany
v Evropé stalo naprosto béznym zplsobem piistupu k internetu a operatoii mobilni sit¢ budou
muset uspokojit jejich rostouci poptavku. Bezdratova inovace a vysokorychlostni datové
aplikace, které dokazi zlepSit produktivitu a zajistit udrzitelny rist, by mély byt pfinosem i pro
mnoho dalSich hospodaiskych odvétvi, nejen pro oblast elektronickych komunikaci.

Moznost vyhovét rostouci potfebé spektra pro bezdratové pfipojeni je omezena nedostatkem
volného spektra a vysokou cenou spojenou s piidélenim spektra na nové ucely, a to z hlediska
nakladt, prodleni a pfilezitostné nutnosti vypnout dosavadni uZzivatele. Pro uspokojeni
rostouci poptavky maji zasadni vyznam ucinnéj$i vyuzivani spektra a inovace. V pribchu
ptistiho desetileti by technologicky pokrok mohl rostoucimu poctu uzivatelli umoznit sdilet
piistupova prava ke konkrétnimu kmito¢tovému pasmu. Pravni prostfedi to vSak musi
umoznit.

Sdilené vyuzivani spektra zahrnuje rizné uzivatele, ktefi maji vSichni pravo vyuzivat dané
kmitoctové pasmo v fadé riznych vztah. Timto zplsobem jsou zpfistupnény dodatecné
zdroje spektra a zmirnény piekdzky bréanici v piistupu ke spektru novym uzivatelim. Ze
studie vypracované pro Komisi vyplyva, ze hledani dodatecnych zdrojt sdileného spektra pro
bezdratové Sirokopasmové piipojeni by mohlo mit vyznamny hospodarsky piinos pro EU.
Zvétsi-li se spektrum se sdilenym piistupem pro bezdratové Sirokopasmoveé piipojeni o 200 az
400 MHz, scénafe, jez studie vyhodnotila, naznacuji, Ze hodnota evropského hospodaistvi by
se do roku 2020 mohla v &istém vyjadieni fadové zvysit az o nékolik set miliard EUR'.

Jelikoz je sprava spektra zasadnim ptfedpokladem pro jednotny digitalni trh, tato iniciativa
pfimo pfispiva k plnéni cill strategie Evropa 2020, a bude-li zrealizovana, mohla by pfispét
k posileni evropského hospodaistvi. Pro plné vyuziti vyhod sdileni spektra je tfeba nejen
odstranit stavajici regulacni ptfekazky branici zavadéni inovacnich technologii radiového
piistupu, ale toto sdileni také aktivné usnadnit. V souladu s programem politiky radiového
s cilem podpofit rozvoj bezdratovych inovaci v EU a zajistit, aby aktudln¢ ptidélené spektrum
bylo vyuZzivano v nejvétsi mozné mifte.

Toto sdéleni popisuje regulacni prostfedi a motivy, ptedpoklady a vyzvy pro vice sdilené
vyuzivani spektra. Oddil 5 popisuje nadvrh nového pfistupu k vytvoieni pobidek a pravni
jistoty pro sdileni spektra. Oddil 6 navrhuje dalsi kroky k posileni sdileného vyuzivani spektra
v rdmci vnitfniho trhu v bezlicen¢nich a licen¢nich pasmech.

Viz: Perspectives on the value of shared spectrum access (Vyhled hodnoty sdileného pristupu ke
spektru), SCF Associates, inor 2012 (SCF 2012). )
2 Rozhodnuti Komise 2012/243/EU ze dne 14. bfezna 2012 (Ut. vést. L 81, 21.3.2012, s. 7), ¢l. 4 odst. 1.
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2. REGULACNI SOUVISLOSTI

Piedpisovy ramec EU pro elektronické komunikace® se snazi usnadnit piistup ke spektru na
zakladé co nejmén¢ omezujicitho systému ud€lovani opravnéni. Upiednostiuje pouzivani
obecnych opravnéni s vyjimkou piipadi, kdy jsou zjevné nutné individudlni licence,
napft. k ochrané proti Skodlivému ruSeni. Zavadi zdsady G€¢inného vyuzivani a efektivni spravy
spektra, jakoz 1 zésadu technologické neutrality a neutrality sluzeb. Program politiky
radiového spektra tyto zésady rozsifuje na viechny pislusné oblasti politiky EU*. Za ugelem
zvyseni ucinnosti a pruznosti pozaduje, aby Clenské staty ve spolupraci s Komisi ptipadné
podporovaly kolektivni vyuZivani a sdilené vyuzivani spektra’,

V souladu s politickym cilem Unie v¢asné pridélovat dostatecné a odpovidajici spektrum a co
nejlépe uspokojit rostouci poptavku po bezdratovém Sirokopasmovém piipojeni ma program
politiky radiového spektra urCit nejpozdeji do roku 2015 alespon 1200 MHz spektra a
usnadnit pristup ke spektru prostiednictvim obecnych opravnéni®. Konkrétng se uvadgji
piistupy sdileni spektra, napt. rddiové mistni sit¢ (RLAN), zékladnové stanice malych
buiikovych siti a sité typu ,,mesh*’. Program politiky radiového spektra rovnéz pozaduje, aby
Komise ve spolupraci s clenskymi staty posoudila moznost prodlouzit piidélovani
bezlicenéniho spektra pro bezdratové pristupové systémy®. Splnéni téchto cilii vyzaduje feSeni
piizptsobena riznym podminkdm ud€lovani opravnéni. Kromé bezlicen¢nich pasem a pasem
vyhradné licen¢nich existuji i pasma, k nimz licenci vlastni n¢kolik uZzivateld, tj. ptipady, kde
prava k uzivani nejsou vyhradni.

Program politiky radiového spektra rovnéz zavadi registr radiového spektra, slouzici mimo
jiné ke zjisténi moznosti sdileni spektra’. P¥i provadéni tdchto opatfeni Komise zajisti, aby
byla respektovana prava zakotvena v Charté zakladnich prav EU'’.

3. MOTIVY A PREDPOKLADY SDILENEHO VYUZIVANI SPEKTRA

Pojem sdileného vyuzivani spektra odkazuje na situaci, v niz ma nékolik nezavislych uzivatelii
a/nebo zafizeni za urc¢itych podminek pfistup k témuz kmitoctovému rozsahu. Nasledujici tii
ptiklady dokladaji, Ze za ucelem uspokojeni rostouci poptavky po bezdratovém piipojeni
zuCastnéné strany stale vice vyuzivaji nové moznosti sdileni. Aby bylo mozné vyhody
ucinného vyuzivani spektra maximalizovat, je nezbytné tento trend posilit a zaroven zajistit,
aby nedochazelo ke zhorSovani kvality poskytovanych sluzeb.

} Smérnice 2009/140/ES (Uk. vést. L 337, 18.12.2009, s. 37) a &l. 5 odst. 1 a odst. 2 paty pododstavec
smérnice 2002/20/ES (Ut. vést. L 108, 24.4.2002, s. 21), ve znéni z roku 2009.

RSPP, ¢lanky 2 a 3.

RSPP, ¢l. 4 odst. 1.

RSPP, ¢l. 3 pism. b) a g).

V bunkovych sitich (napt. UMTS, LTE nebo WiMAX) se k pfesmérovani toku dat v licencovanych
pasmech nebo mimo tato pasma pouzivaji tzv. pikobuiiky a femtobuiiky (RSPP, ¢l. 6 odst. 10).

) RSPP, ¢l. 6 odst. 7.

? RSPP, ¢l. 9 odst. 1 pism. b).

Sdeleni Komise ,,Strategie uc¢inného uplatiiovani Listiny zédkladnich prav Evropskou unii®, KOM (2010)
573.
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3.1. Bezdratové Sirokopasmové pripojeni

Nejznaméjsim piikladem toho, jak evropsti obCané a podniky v soucasné dob¢ spektrum
sdileji, jsou Wi-Fi site. Protoze jsou bezdratové Sirokopasmové infrastruktury zalozené na Wi-
Fi technologiich provozovany v harmonizovanych pasmech pro sité RLAN', v nékterych
¢lenskych statech jiz podporuji cenové dostupné a snadno ptistupné internetové ptipojeni. To
stimuluje rozvoj online sluzeb k vyuziti rlistového potencidlu a rozvoji novych a inovacnich
podnikatelskych feseni v Evrop&'?.

Ptes Wi-Fi sit¢ zfejme protéka vice nez polovina vSech dat chytrych telefonti, pfi¢emz provoz
téchto prenosnych zatfizeni roste 4—6krat rychleji nez provoz mobilnich telefonti. Celosvétovy
prodej zafizeni s podporou Wi-Fi by mé&l do roku 2014 dosahnout 3,5 miliardy kusi'.
Operatofi mobilnich siti rovnéz vyuzivaji stejnych kmitocti bezlicenc¢nich siti RLAN
k pfresmérovani toku dat za ucelem zvyseni kapacity sité, lepSiho pokryti v budovach a uspote
naklada.

Operatofi s vyhradni licenci mohou rovnéz zvysit ucinnost ve svych mobilnich sitich
spoleénym vyuzivanim kmitoctll ve vymezenych zeméepisnych oblastech. V roce 2011 dospéla
Skupina pro politiku radiového spektra (RSPG) k zavéru, ze sdileni spektra by mohlo podpofit
ucinné vyuzivani zdroju za predpokladu, ze se peclivé posoudi dopad na hospodarskou soutéz
a Ze ve viech &lenskych statech budou povoleny nezbytné dohody o sdileni'.

Sdilené vyuzivani licen¢nich nebo bezlicenénich bezdratovych Sirokopasmovych
kmito¢tovych pasem vede k Usporam nédkladii operatori mobilnich siti, zajiStuje cenové
dostupné pfipojeni k internetu a nabizi moznosti sdileni infrastruktury.

3.2 Bezdratové pripojena spole¢nost

Rostouci potiebu bezdratového pfipojeni Ize vnimat nejen ze strany bezdratovych
Sirokopasmovych technologii, ale i ze strany aplikaci, napf. inteligentnich métidel/siti nebo
komunikace mezi stroji (M2M). V soucasné dobé je pfiblizn¢ 80 % novych bezdratovych
technologii, kterymi se zabyva Evropsky ustav pro telekomunikacni normy (ETSI), vyvijeno
tak, aby fungovaly v bezlicenénich sdilenych pasmech'’. Tyto inovace poskytuji vyhody
v mnoha ohledech, naptiklad automatizaci aplikaci zaloZzenych na bezdratovych c¢idlech, ktera
mohou zvysit udrzitelnost kazdodenniho zivota obcanti EU — napf. zhasinanim svétel, kdyz
nejsme doma, nebo regulaci systémil klimatizace podle teploty.

Evropska konference sprav post a telekomunikaci (CEPT) neddvno zjistila, ze napf. jen
v harmonizovaném bezlicenénim pdsmu 863-870 MHz se v Evropé kazdorocné proda
nejméné 40 miliond bezdratovych zatizeni (vCetné dalkovych ovladani, poplasnych systémt a
&idel)'®. Tato tzv. zafizeni krdtkého dosahu (SRD)' rovnéz zefektiviuji &innost podnikii

! Pasma 2 400-2483,5 MHz, 5 150-5 350 MHz a 5 470-5 725 MHz.
Sdéleni Komise ,,Soudrzny ramec pro posileni divéry v jednotny digitalni trh elektronického obchodu a
on-line sluzeb®, KOM (2011) 942.

13 SCF 2012.

14 RSPG11-374.

15 SCF 2012.

e Navrh zpravy ECC ¢. 182.
17 Rozhodnuti 2006/771/ES.
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snizovanim ndkladii a zvySovanim produktivity, napiiklad pomoci systémi RFID
v logistickych a maloobchodnich aplikacich.

Vsechny tyto aplikace tzv. internetu véci jsou provozovany v harmonizovanych bezlicen¢nich
pasmech. Hodnota téchto pasem je znacna, protoze jsou volné pfistupna veskerym zatizenim,
kterd jsou v souladu s pfislusnymi pravidly piistupu ke spektru branicimi ruseni, aniz by bylo
nutné ziskat ke spektru licenci.

Malé a stfedni podniky a inovatofi, pro které je tento pfistup obzvlaste dilezity, vSak musi
zajistit, aby se jejich technologie dokézaly vyporadat s moznym ruSenim ve sdilenych
pasmech, ve kterych vnitrostatni regulacni organ nezajiStuje prdva na ochranu. Bezdratové
inovace tedy nejen umoznuji sdileni spektra, ale zaroven toto sdilené vyuZzivani vice
podporuji, jak dokladaji nové dohody o sdileni'®.

Trend sméfujici k ptipojené spolecnosti doklada ptidanou hodnotu bezbariérového ptistupu ke
spektru v bezlicen¢nich sdilenych pasmech, ktera jsou urodnou ptidou pro bezdratové inovace
podporujici rozvoj a zavadéni odolnéjsich bezdratovych technologii.

3.3. Vyzkum a inovaéni technologie

K vyuziti v§ech vyhod sdileni spektra je nutny specializovany vyzkum dynamického piistupu
ke spektru, ktery je podporovan 7. ramcovym programem (7. RP), spolu s projekty, které se
zabyvaji technologii podporujici kognitivni rddio, dynamické sdileni spektra a agregaci
spektra'®. Od zahéjeni 7. RP bylo do vyzkumu spojeného se spektrem investovano v ramci
jednotlivych dvouletych pracovnich programii ptiblizné 50 milioni EUR.

Tyto projekty vedly k vyraznému pokroku. Dynamické sdileni spektra je jiz zahrnuto do
soucasnych norem pro sit¢ RLAN v pasmu 5 GHz s cilem umoznit jejich sdileni s radary.
Technologie kognitivniho radia nabizeji sluzby v koexistenci s televiznimi vysilaci, jez
pfedstavuji primarni sluzbu v pasmu UHF, vyuzitim lokalizovanych informaci k urceni
nevyuzitych ¢asti spektra v kmitoctovych pasmech pro rozhlasové a televizni vysilani a mezi
témito pasmy (tzv.,bild mista®). Zkousky v Némecku, na Slovensku a ve Spojeném
kralovstvi ukazuji, ze tento ptistup se blizi skutecnému zavedeni.

Komise tento trend podporuje vydavanim normaliza¢nich povéteni, ktera maji harmonizovat
piistup k lokalizovanym informacim uréenym pro tyto technologie prostiednictvim
geolokalizatnich databazi®®. Aby byly rozvoj a vyuZivani téchto technologii v Evrop& mozné,
poveéteni vymezuje oblasti, kde je zapotiebi norem pro posileni souladu s pravnimi predpisy
EU a vnitrostatnimi pravnimi piedpisy tykajicimi se uvadéni radiovych zafizeni na trh a jejich
pouzivani, zejména se smérnici o radiovych zafizenich a telekomunikacnich koncovych
zafizenich®'.

18 Napk. v pasmech 870-876 MHz a 915-921 MHz.

19 Napf. SAPHYRE, CogEU, Sacra, OneFit, Faramir, E3, Socrates, Walter, NEWCOM++, NetWorks,
Samurai, EUWB, Ucells, CROWN.

Normaliza¢ni povétreni udélené CEN, CENELEC a ETSI pro rekonfigurovatelné radiové systémy
(RRS).

2 Smérnice 1999/5/ES (Ut. vést. L 91, 7.4.1999, s. 10).
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Ackoliv smyslem ,,bilych mist* je vytvofit uspory z rozsahu pro ucely prvniho pouZiti, jejich
vyznam se neomezuje jen na konkrétni pasmo. Technologie kognitivniho radia lze vyuzivat i
jinak, naptiklad ke snimani jinych uzivatell spektra. Probiha také vyzkum v oblasti vytvoieni
samoorganizujicich se siti, jejichz cilem bude minimalizovat vzajemné ruSeni mezi
zakladnovymi stanicemi malych buiikovych siti v budoucich generacich bezdratové
Sirokopasmové technologie.

Vyzkum umoznil piistup ke spektru, které bude otevieno na sdileném zaklad¢ a zaroven
zajisti ochranu primarnich sluzeb. V soucasné dobé vznikaji technologie kognitivniho radia
s podporou povéieni k vypracovani harmonizovanych norem a zkousek v ramci evropskych
vyzkumnych projektl. Lze ofekavat, ze vétsiho pokroku bude dosaZeno v oblasti sniméni a
pouzivani zakladnovych stanic malych buiikovych siti.

4, VYZVY NA CESTE K VICE SDILENEMU VYUZiVANI SPEKTRA

Ptiklady v pfedchozim oddilu dokladaji, ze radiové spektrum je velmi cennym a omezenym
pfirodnim zdrojem, ktery lze diky technickému pokroku vyuzivat znovu u¢innéji. V roce 2011
Skupina pro politiku raddiového spektra poukazala na vysokou poptavku po sdileném
vyuzivani a shledala, Ze: ,,ve vztahu ke sdileni spektra je tfeba ucinit dal$i pokrok v oblasti

odpovidajicich regulaénich mechanismii .

Hlavni vyzvou pro vnitrostatni regula¢ni organy je najit vhodné zptisoby udélovani opravnéni
ke sdilenému pristupu ke spektru pro urcité pasmo, tj. umoznit dvéma nebo vice uzivatelim
vyuzivat stejny kmitoc¢tovy rozsah na zdkladé stanovené dohody o sdileni. V soucasné dob¢
nemaji uzivatelé sdilejici bezlicencni pasma, naptiklad zafizeni kratkého dosahu, pravo na
ochranu pfed Skodlivym ruSenim, zatimco uZivatel¢ sdilejici kmitoCty na zékladé
individualnich licenci mohou v tomto ohledu vyuzit vyhod pravnich zaruk. V zdjmu dosazeni
dalsiho pokroku se musi vnitrostatni regula¢ni orgdny zaméfit na feSeni téchto problémd.

4.1. Odstranéni nejistoty upravou skodlivého ruseni

Pro vyuziti moznosti, které sdileni nabizi, je nezbytné zajistit koexistenci rtiznych aplikaci ve
stejném kmitoctovém rozsahu. Aplikace by se nemély vzajemné rusit tak, aby dochazelo
k zdvaznému zhorSeni jejich funkci. Pfijatelné tGrovné ruseni a vhodné strategie k jeho
potla¢ovani si musi urcit sami uzivatelé nebo musi byt stanoveny v regulacnich podminkéach
pro sdileny ptistup k pasmu.

Ruseni Ize potlacit prostiednictvim spolehlivych dohod o sdileni na zakladé jasnych a
ucinnych pravidel a podminek sdileni v pasmu, které poskytnou jistotu dosavadnim i
budoucim uzivatelim.

Pro zvySeni pfedvidatelnosti a miry vzajemného uznavéani dohod o sdileni jsou navic dilezité
transparentni pfedpoklady v pocatecnich studiich kompatibility a jasna prava na ochranu
primarnich uzivateld, v¢etné prosazovani dohodnutych trovni potlacovani ruseni.

2 RSPG 11-392.
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4.2. Vytvoreni dostateénych pobidek a zaruk pro vSechny zucéastnéné strany

Vyrovnani dopadu na dosavadniho uzivatele a omezeni ve vyuzivani spektra kladena na
jakéhokoli dalsiho uzivatele predstavuje vyzvu. Zatimco dosavadni uzivatelé musi mit jistotu,
ze dalsi uzivatel¢ budou dodrzovat pravidla sdileni, dosavadnim uZzivatelim mohou rovnéz
vzniknout naklady na zajisténi kvalitnich sluzeb pro nové uzivatele, napi. technologie
k potlaceni ruseni nebo odolnéjsi piijimace.

Sdileni musi pfindset vyhody vSem uzivateliim. Dosavadni uzivatelé, kteti bud’ podléhaji
zpoplatnéni spektra, nebo musi zavést lepsi technologie, které dal§im uzivatelim umozni
pfistup v rdmeci atraktivnich dohod o sdileni, mohou pozéadat o finan¢ni vyrovnani.

Déle bude tieba zajistit, aby dohody o sdileni mezi uzivateli nemély nepfiznivy vliv na
hospodaiskou soutéz (v souladu s ustanovenimi Smlouvy>), a zohlednit dopad moznosti
sdileni na podobu budoucich postupii pfidélovani spektra v ¢lenskych statech.

4.3. Kapacita bezlicen¢nich pasem

Jelikoz uzivatelé v bezlicen¢nich pasmech nepozivaji Zadnych vyhod regulacni ochrany proti
pfetizeni, neni jasné, zda stavajici sdilend pdsma maji dostatek kapacity — mohou naptiklad
soucasna pasma RLAN pojmout narGst jak soukromého Sirokopasmového ptistupu, tak
pfesmérovani mobilnich datovych pfenosi? Pro tucely stanoveni objektivnich prognéz
pietizeni a zvySeni spolehlivosti dohod o sdileni pro vSechny uzivatele v téchto pasmech by
vnitrostatni regulacni organy mohly vyuzit vyhod toho, Ze by uzivani monitorovaly.

Nova generace zatizeni RLAN (znama jako 802.11ac), ktera se podle predpokladli objevi na
trhu do konce roku 2012, by mohla sledovat uzivatelské rychlosti pfipojeni v pevnych sitich.
Jelikoz tato nova zafizeni zaviseji na stavajici sitt RLAN v pasmu 5 GHz, bude tfeba velmi
Sirokych kmitoctovych kanald, jejichZ pocet je v soucasné dobé omezeny.

Vzhledem k soucasnému modelu pouzivani Wi-Fi, a to i ze strany mobilnich operatort,
k ptresmérovani toku dat by se rovnéz meélo uvazit, zda by bylo vhodné vy¢lenit vice
bezlicen¢niho ,,pevného bezdratového* spektra v ramci hledani Sirokopadsmového spektra,
nebo jako dopliikovy spole¢ny zdroj.

Podpora vice sdileného vyuzivani spektra vyzaduje:

- zapojeni vzajemné odpoveédnosti uzivatell za ptijatelné meze ruseni a vhodné strategie
jeho potlacovani,

- poskytnuti pravni jistoty s ohledem na pfislusna pravidla a podminky, postupy
prosazovani prava, jakoz i transparentnost ve vztahu k pfedpokladiim kompatibility a prav na
ochranu,

- podporu investic do lepsich technologii prospéSnych pro dosavadni a dalsi uzivatele a
zéroven ochranu a posilovani hospodarské soutéze,

3 Ta jsou déle rozpracovana v pokynech EU k dohoddm o horizontalni spolupraci (Uf. vést. C 11,

14.1.2011, s. 1).
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- urceni Sirokych kmitoc¢tovych kanalti pro rozvoj sit¢ RLAN a poskytovani prognoz
ptetiZeni, které zvysi predvidatelnost a spolehlivost nejdalezitéjsich sdilenych pasem,

- zajisténi toho, aby pfechod od vyhradnich prav k uzivani ke sdilenému vyuzivani
posililo konkurenéni tlak dal$ich uzivatell, a zejména nevytvaielo nepatficné konkurenéni
vyhody pro soucasné ani budouci nositele prav.

5. KE SPOLECNEMU RAMCI PRO SDILENY PRISTUP KE SPEKTRU V EVROPE

Vzhledem k tomu, Zze nové bezdratové technologie dokdzi ¢im dal vic ,,inteligentné*
spolupracovat tak, aby zabranily vzajemnému ruseni, potfebuji vnitrostatni regulacni organy
piislusné prostiedky umoznujici uzavieni vhodnych dohod o sdileni a podporujici sdilené
vyuzivani zdroji spektra. Komise proto navrhuje vytvoteni dvou dalSich néstroji s cilem
zajistit vetsi pocCet moznosti pristupu ke spektru pro inovacni technologie a stimulovat vétsi a
ucinnéjsi vyuzivani stavajicich zdroju spektra:

1) piistup EU k urCeni moznosti vyhodného sdileni v harmonizovanych nebo
neharmonizovanych pasmech a

2) prava ke sdilenému piistupu ke spektru jakozto regulacni néstroje opraviujici
k licen¢nimu sdileni se zaru¢enymi tirovnémi ochrany proti ruseni.

5.1. Urceni moZnosti vyhodného sdileni

Na vnitinim trhu 1ze o moZnostech vyhodného sdileni v licencnich i bezlicen¢nich
kmitoctovych pasmech hovoftit tehdy, kdy kombinace Cistych socialné-ekonomickych vyhod
mnoha aplikaci sdilejicich pasmo jsou vétsi nez Cisté socialné-ekonomické vyhody jediné
aplikace, a to s ptihlédnutim k vicendkladtim, které ze sdileného vyuZivani plynou®.

K urc¢eni moznosti vyhodného sdileni v konkrétnim pasmu je nutnd transparentnost dohod o
sdileni, jez by platily, zejména 1) podminky sdileni, tj. technické parametry definované
vnitrostitnim regulaénim organem, jez uréi hierarchii piistupu ve sdileném pasmu®; a ii)
pravidla sdileni, tj. ustanoveni o spoletném vyuzivani umoziujici sdileni, ktera by mohla
vzejit z povéteni vnitrostatniho regulaéniho organu nebo byt definovana uzivateli na zakladé
norem, 2s6poleén}'1ch protokol nebo dohod o sdileni, jez jsou v souladu s pravem hospodaiské
soutéze™".

S cilem podpofit bezdratové inovace a podnitit ur¢eni moznosti vyhodného sdileni musi mit
zuCastnéné strany moznost pozadat piisluSny vnitrostatni regulaéni organ na zakladé
transparentniho procesu o pravo k vyuzivani pasem spektra na sdileném zaklad¢. Kazdy

# Moznost vyhodného sdileni lze vypocitat na zakladé tohoto vzorce: cistd vyhoda aplikace A < (Cista

vyhoda aplikace A + B + C ...) — (ndklady na sdileni). Toto posouzeni muze byt provedeno ptred nebo
po novém pridéleni pasma spektra.

Tj. zda uzivatelé sdilejici pasmo jsou ve vztahu uzivateld primarnich a sekundarnich nebo ve vztahu
uzivateld sobé€ rovnych.

Plati bud’ staticka pravidla koexistence pro vsechny uzivatele pasma, nebo dynamicka pravidla
spoluprace, ktera stanovi pfistup jednoho uzivatele ke spektru na zékladé vyuzivani téhoz pasma jinym
uzivatelem.
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takovy Zadatel o moznost vyhodného sdileni by musel prokazat schopnost pasmo sdilet tak,
aniZ by nepiiméfené ohrozil pravo dosavadniho uzivatele k vyuzivani kmitoctu.

S cilem plné vyuzit Gspor z rozsahu vnitiniho trhu tak, aby byly podpoteny investice, musi EU
definovat postup ur¢ovani moznosti vyhodného sdileni za celem zajisténi jeho soudrzného a
jednotného uplatiiovani ve vSech €lenskych statech pfi feSeni jednotlivych ptipadd. Tento
proces, uplatnény na harmonizovana i neharmonizovana pasma, by mohl zahrnovat tyto
hlavni prvky:

e harmonizovanou lhutu;

e moznost jednani Zadatele a dosavadniho uzivatele, pfi némz by vnitrostatni regulacni organ
pusobil jako prostfednik, za ucelem objasnéni podminek moznosti vyhodného sdileni,
vcetné 1) nastrojii zamezujicich zhorSeni kvality sluzeb a ii) prerozdéleni sdilenych naklada
(pokud né&jaké existuji),

e pii posuzovani sociadlné-ekonomickych vyhod by musely byt mimo jiné zohlednény 1)
podminky, za nichz bylo pfid€leno stavajici spektrum, vcetn¢ vzniklych nakladd, a ii)
opravnéna ocekavani dosavadnich nositelll prav a Zadateli o moznost vyhodného sdileni.
Dulezité jsou téz iii) dynamické ucinky, které by moznosti vyhodného sdileni mohly mit na
hospodaiskou soutéz, jakoz i na investi¢ni pobidky pro dosavadni a potencidlni nové
uzivatele, a to v kontextu konvergujicich technologii,

e prostfedky, které vnitrostatnimu regulacnimu organu umozni moznost vyhodného sdileni
schvalit a zajistit vetsi sdilené vyuzivani spektra tak, aby se pfi jeho vyuzivani doséhlo co
nejvetsi ucinnosti, v souladu s platnymi pravnimi piedpisy EU a vnitrostatnimi pravnimi
predpisy. V piipad¢ potfeby a s piihlédnutim ke stavajicim praviim by tyto prostfedky
mohly zahrnovat moznost uplatnit né€ktera opatieni, napf. finanéni pobidky na wrovni
zjisténych socidlné-ekonomickych alternativnich nakladu,

e poskytovani informaci na urovni EU o zidostech o moznosti vyhodného sdileni a o
vysledcich néslednych wvnitrostatnich postupti, jakoZ 1 moZznost posuzovat moznosti
vyhodného sdileni v ramci registru radiového spektra a urcéit ty moznosti vyhodného
sdileni, jez by bylo vhodné uplatnit na celém vnitinim trhu.

Vzhledem k tomu, ze technicky pokrok umoziuje vyuzivat vétsi poCet moznosti vyhodného
sdileni na vnitinim trhu, je nezbytné podporovat investice a vést uzivatele spektra k lepSimu
vyuzivani svych zdroju spektra tim, Ze v zké spolupraci s ¢lenskymi staty bude na urovni EU
stanoven postup a kli€ova kritéria pro urceni moznosti vyhodného sdileni (napt. formou
doporuceni).

5.2. Udé€lovani opravnéni k licenénimu sdilenému pristupu ke spektru

Jakmile bude v konkrétnim pasmu uréena a schvalena moznost vyhodného sdileni, mtize vést
v pfipad¢, Ze vnitrostatni regulacni organy maji vhodné nastroje pro udélovani opravnéni ke
sdilenému pristupu ke spektru, ve sdilenou dividendu dodate¢nych zdroji sdileného spektra.
Tato opravnéni by méla byt ud¢€lovana v souladu s platnymi pravnimi predpisy EU a
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Clenskych statdl, zejména s ¢lanky 3, 5, 6, 7, 13 a 14 autorizacni smérnice27, a s ohledem na
stavajici prava dosavadniho uzivatele.

Za ucelem snazSiho urceni moznosti vyhodného sdileni pomoci trznich pobidek by jako
pravné zavazné dohody umoznujici dosavadnim uzivatelim a zadatelim o moznost
vyhodného sdileni vymezit jejich prava a povinnosti, tj. sdileni technologii a/nebo nékladd,
mohly slouzit smlouvy o sdileni spektra. Aby uzavirani téchto smluv bylo snazsi, mohly by
byt vnitrostatni regulacni organy povéfeny jednanim jako nestranni technicti poradci a
zaznamenavat podminky téchto dohod. Tyto smlouvy by mohly byt nezbytné pro zménu
stavajicich prav k uzivani na vnitrostatni rovni v dohod¢€ s dosavadnim uZzivatelem.

Dosavadni nositel¢ prav by mohli vyuzivat vyhod plynoucich ze vzajemného ujiSténi o
existenci vhodné smlouvy o sdileni tim, Zze sami navrhnou moznosti vyhodného sdilent,
napft. vefejnopravni subjekty by mohly nabidnout ptistup ke kapacitam spektra obchodnim
subjektim vyménou za spolufinancovani sitovych infrastruktur pro Sirokopasmové aplikace
na ochranu vefejnosti a odstraiiovani nasledki katastrof.

Pokud inovatofi budou moci porovnat moznosti sdileni na konkurenceschopném vnitinim
trhu, ekonomické pobidky podniti navrhy smluv o sdileni zalozené na inovacnich
technologiich a podpoii koexistenci technologickych norem.

Budou-li mit navic uzivatelé moznost sjednat odpovidajici stupeii ochrany proti Skodlivému
ruseni a uzavirat smlouvy o sdileni, bude mozné ur¢it moznosti vyhodného sdileni na zakladé
skutecného vyuzivéani spektra. To by piedCilo tradicni studie technické kompatibility, které
vychazeji ze statistickych modelt sdileni spektra.

S cilem poskytnout smluvnim stranam regulacni zaruky pro odiivodnéni nezbytnych investic
musely by mit vnitrostatni regulacni organy moznost ud¢lovat prava ke sdilenému pristupu
ke spektru na zakladé smluv o sdileni, které jsou pravné zavazné pro vSechny uzivatele
konkrétniho kmitoc¢tového rozsahu.

Prava ke sdilenému piistupu ke spektru by se tudiz mohla stat dodatecnym ndastrojem
vnitrostatnich regulacnich organti k udélovani opravnéni ke sdilenému pfistupu ke spektru
v pasmech, v nichz byla ur¢ena a schvalena moznost vyhodného sdileni, napiiklad pomoci
individualnich licenci pro dalsi uzivatele.

Skupina pro politiku radiového spektra nedavno zdiiraznila, Ze licen¢ni sdileny pfistup by
dal$im uzivatelim zajistil prava k pfistupu ke spektru a zarucil kvalitu sluzeb. Dospéla
k zavéru, Ze by umoznil ,,dosavadnim uzivatelim nadale vyuzivat spektrum a zaroven poskytl

kapacitu spektra jinym uZzivatelim*?®,

Smlouvy o sdileni spektra poskytuji uzivatelim pravni jistotu a zaroven vytvareji trzni
pobidky, véetné finan¢niho vyrovnani, k uréeni vétsiho poctu moznosti vyhodného sdileni na
vnitinim trhu, pokud vnitrostatni regulac¢ni organy udéli prava ke sdilenému pristupu ke
spektru dal§im uzivatelim kmitoctového pasma.

27 Smérnice 2002/20/ES (Ut. vést. L 108, 24.4.2002, s. 21), ve znéni z roku 2009.
28 RSPG11-392.

11

CS



CS

6. DALSI KROKY

Aby byl podpoien rozvoj bezdratovych inovaci v EU, je nezbytné neustale zlepSovat moznosti
harmonizovaného pfistupu ke spektru v bezlicen¢nich pasmech i v licen¢nich pdsmech spektra
a vytvorit nové nastroje pro vice sdilené vyuzivani zdroji radiového spektra na vnitinim trhu.
Komise proto navrhuje podniknout tyto kroky:

1) uréit moznosti vyhodného sdileni v licen¢nich i bezlicen¢nich kmito¢tovych
pasmech:

e vytvorenim (ve spolupraci s ¢lenskymi staty) soudrzného a jednotného postupu uréovani
moznosti vyhodného sdileni, jakoZ 1 kritérii posuzovani Zadosti o moznosti vyhodného
sdileni podanych na wvnitrostatni Grovni v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy EU a
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a zohlednénim zakladnich prvkl uvedenych v oddilu 5.1,

e vyuzitim udaji shromédzdénych prostfednictvim registru zfizeného programem politiky
radiového spektra,

e vyvojem a zavadénim zafizeni vyuzivajicich bilych mist na zdkladé¢ harmonizovanych
norem pro geolokalizacni databaze, které budou vypracovdny v reakci na nadchazejici
povefeni Komise. Ve spodni ¢asti pasma UHF (zejména 470-698 MHz) by mély byt
moznosti sdileni vyzkouSeny vibec poprvé, ¢imz bude ptipravena piida pro uplatnéni
tohoto pfistupu v dalsich pasmech,

2) zvazit  zpristupnéni  dostatecnych zdroja bezlicen¢niho spektra
harmonizovaného na trovni EU pro bezdratové inovace:

e 7ajiSténim predvidatelnych a spolehlivych dohod o sdileni v pasmech pro zafizeni kratkého
dosahu pfi souc¢asném uplatiiovani zasad technologické neutrality a neutrality sluzeb, a to
prostiednictvim neustalych aktualizaci rozhodnuti 2006/771/ES,

e studiem a méfenim soucasné kapacity a potencialniho pietizeni pasem 2,4 a 5 GHz pro
ucely pfesmérovani toku dat,

e v zavislosti na vysledku technickych studii sdileni a vysledku posouzeni dopadu na trh
zvazenim vyclenéni dodatecného harmonizovaného bezlicencniho spektra pro sluzby
RLAN (Wi-Fi) v pasmu 5 GHz na zéklad¢ revize rozhodnuti 2005/513/ES,

3) ve spolupraci s ¢lenskymi staty vymezit spoleny postup vedouci k vétSimu
poctu moznosti sdileni na zakladé smluvnich dohod mezi uzivateli:

e doporucenim spole¢né¢ho formatu prav ke sdilenému piistupu ke spektru, spolecnych
pojmu pro dokumentovani podminek a pravidel sdileni a osvédcenych postupl v oblasti
udélovani opravnéni ke sdilenému pfistupu za Gcelem snazsiho uzavirdni smluv, véetné
aspektl hospodarské soutéze,

e usporadanim vetejné konzultace, ktera zjisti potieby uzivatell a osvédcené postupy
v oblasti smluv o sdileni, jakoz i moZzné potfeby v oblasti normalizace na podporu zavadéni

inovacnich resSeni,

e vypracovanim pokynll pro zajisténi u¢inného vyuzivani spektra a podpory hospodarské
soutéze na zdklad¢ smluv o sdileni mezi uzivateli piisobicimi na trhu.
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