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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Ochrana finan¢nich zajmi Evropské unie — Boj proti podvodim
Vyrocni zprava za rok 2011

SHRNUTI

Komise predklada ve spolupraci s ¢lenskymi staty tuto vyroéni zpravu o ochran¢ finan¢nich
zajmi Evropské unie v roce 2011 podle ¢lanku 325 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie.

Utelem této zpravy je posoudit, do jaké miry jsou finanéni prosttedky EU nebo piijmy
rozpoctu EU ohroZeny zneuZitim v diisledku nesrovnalosti, véetné podvodi, a vysvétlit, jaka
opatieni se ptijimaji k feSeni tohoto problému.

Nejnovéjsi opatieni na ochranu finan¢nich zajma EU

Komise piijala v roce 2011 tadu opatieni ke zlepSeni pravniho a spravniho ramce pro ochranu
finan¢nich z4jmt EU:

- pozménény navrh reformy Evropského ufadu pro boj proti podvodim (OLAF),

— strategii Komise proti podvodim, kterd zahrnovala rovnéz akéni plan pro potirdni
paSovani pies vychodni hranice EU,

— sdéleni o ochrané¢ financnich zajmi Evropské unie trestnim pravem a spravnim
vySetfovanim,

— sd€leni o boji proti korupci v EU,
— navrh na modernizaci pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a

- sdéleni o budoucnosti DPH.

SniZeni po¢tu podvodu a dalSich nesrovnalosti posSkozujicich rozpocet EU

V roce 2011 bylo ve vSech odvétvich dohromady vyhodnoceno jako podvod celkem 1 230
nesrovnalosti, coz je o 35 % méné nez v roce 2010. Snizil se i odhadovany finan¢ni dopad
téchto nesrovnalosti, celkem se jednalo o 404 milionit EUR, tedy zhruba o 37 % méné nezZ v
roce 2010. Kromé toho se o 17 % snizil i poCet ostatnich nesrovnalosti a jejich odhadovany
finan¢ni dopad o 6%.

Snizeni poc¢tu oznamenych piipadli podvodu a souvisejicich financnich ¢astek se oc¢ekavalo,
nebot’ prudky narist, k némuz doslo v roce 2010, byl zplsoben ,,cyklickym* dopadem
uzavieni programového obdobi 2000-2006 v oblasti politiky soudrznosti a urychlenim toku
oznamovani po zavedeni systému pro fizeni nesrovnalosti (IMS). Oba tyto faktory se jiz
neprojevuji.

Ptestoze celkovy obraz je uspokojivy a promitaji se do né¢j mimo jiné dopady postupi, které
Komise zavedla pro boj s nesrovnalostmi, a celkové zlepSeni fizeni a kontroly ze strany
Clenskych stati, piristupy jednotlivych Clenskych stati k procesu hlaSeni podvodi a dalSich
nesrovnalosti se stale jeSt¢ vyrazné liSi. Nékteré Clenské staty nadale oznamuji velice nizkou
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miru podvodl. Vznikaji tak pochybnosti, zda tyto staty maji k dispozici vhodné oznamovaci
systémy. Tyto Clenské staty by proto mély podat zpravu o tom, jak jsou jejich kontrolni
systémy uzpusobeny pro sledovani oblasti s vysokym rizikem podvodi a nesrovnalosti.

Z analyzy rizika rovnéz jasné vyplyva, Ze zejména v soucasném obdobi recese nadale existuje
realnd potfeba bojovat s trestnym ¢inem podvodu, a tato ¢innost proto zlstava jednou z priorit
Komise.

Zdokonaleni systému boje proti podvodim v oblasti politiky soudrzZnosti

Z analyzy leto$niho zvlastniho tématu, jimz byla opatfeni a nesrovnalosti ve vysoce rizikové
oblasti politiky soudrznosti, vyplyva, Ze doslo ke zlepSeni finan¢ni kontroly a systému fizeni
rizik. ZlepSeni se tyka pravnich ustanoveni a pokynil, vnitrostatnich a regionalnich strategii,
uzivani ukazatell rizik, administrativnich postupti a spoluprace vnitrostatnich organd.

V oblasti politiky soudrznosti je nicméné tieba dosdhnout vétsiho pokroku pii monitorovani
vysledkl spravniho a trestniho vySetfovani podvodii ¢lenskymi staty, véetné vysledkt pfi
zpétném ziskavani ¢astek od konecnych piijemct.

Dale je tfeba ptipravit kvalitné;si statistiky podvodu, aby se Komise a ¢lenské staty mohly
zamétit na oblasti s vySSim rizikem.

Zdokonaleni postupii zpétného ziskavani neopravnéné vyplacenych ¢astek

Proces zpétného ziskavani neopravnéné vyplacenych ¢astek, zejména v oblasti piedvstupnich
fondu a pfimych vydajl, se zlepsil. Komise vyzyva ¢lenské staty a ptistupujici zemé s nizkou
mirou zpétného ziskdvani, aby zrychlily pouzivané procesy, aby v piipadé¢ odhaleni
nesrovnalosti vyuzivaly dostupné pravni néstroje a zaruky a aby v ptipad¢ nezaplaceni dluhti
pristupovaly k zabaveni majetku.
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1. Uvob

Na zakladé ¢l. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie Komise ve spolupraci s
Clenskymi staty predkladd kazdy rok Radé a Evropskému parlamentu zpravu o opatienich,
ktera byla pfijata pro ucely provedeni uvedeného ¢lanku, tedy pro ucely boje proti podvodim
a dalSimu protipravnimu jednani ohrozujicimu finan¢ni zajmy Unie.

Smlouva stanovi, Ze Unie a €lenské staty sdili odpovédnost za ochranu finan¢nich z4jmi EU a
za boj proti podvodim. Vnitrostatni organy spravuji ¢tyti pétiny vydaji EU a vybiraji tradi¢ni
vlastni zdroje'. Komise v téchto dvou oblastech vykonava obecny dozor, stanovi normy a
ovéfuje jejich dodrzovani. Uzka spoluprace Komise a &lenskych statdl je nezbytna k zajisténi
ucinné ochrany finan¢nich zajmt Unie. Jednim z hlavnich cill této zpravy je proto na zakladé
dostupnych udajii posoudit, do jaké miry bylo této spoluprace dosazeno a jak ji lze dale
zlepSovat.

Zpréava popisuje, jaka opatieni k boji proti podvodiim byla pfijata na urovni Unie. Obsahuje
rovnéz shrnuti a hodnoceni opatieni, kterd Clenské staty ptijaly v jedné konkrétni oblasti, jiz
byly v tomto roce kontroly v oblasti politiky soudrznosti. Zprava ptitom vychazi z odpovedi
Clenskych statd na dotaznik. Zprava rovnéz obsahuje nejnovéjsi informace o podvodech a
dalsich nesrovnalostech ozndmenych ¢lenskymi staty a je v ni popsan stav zpétné¢ho ziskavani

neopravnéné vyplacenych castek.

r r row v r 7 <] b 2
Zpravu doprovazi ¢tyii pracovni dokumenty utvari Komise”.

2. OZNAMENE PODVODY A DALSI NESROVNALOSTI

Pravni ptedpisy EU ukladaji ¢lenskym statiim povinnost jednou za ¢tvrt roku ohlasit Komisi
nesrovnalosti, které odhalily v oblastech sdilen¢ho fizeni, pifedvstupnich fonda a tradicnich
vlastnich zdrojt.

Clenské staty musi Komisi informovat, zda tyto oznamené nesrovnalosti vyvolavaji podezieni
na podvod (zda bylo na jejich zaklad€ na vnitrostatni irovni zahdjeno spravni a/nebo soudni
fizeni s cilem zjistit ptitomnost imyslného chovani, napiiklad podvodu®), a musi ozndmené
informace aktualizovat po ukonceni pfislusného fizeni pro uloZeni sankci.

Nesrovnalosti jsou v této zpraveé rozdéleny do dvou S$irSich kategorii:

,hesrovnalosti oznamené jako podvody* jsou nesrovnalosti, u nichz se predpoklada nebo
byla potvrzena podvodna povaha jednani, vcetné nesrovnalosti, které clenské stat
y J y

Jde ptedevsim o cla a zemédélské davky, ale také o antidumpingova cla a davky z cukru.

i) Provadéni ¢lanku 325 ¢lenskymi staty v roce 2011, ii) Statistickd analyza nesrovnalosti oznamenych
v roce 2011 v oblasti vlastnich zdroju, pfirodnich zdroji, politiky soudrznosti a piedvstupnich fondu,
iii) Doporuceni navazujici na zpravu Komise o ochrané finan¢nich zajmi EU — boj proti podvodim za
rok 2010, iv) Metodika statistické analyzy oznamenych nesrovnalosti v roce 2011.

Napiiklad natizeni Komise (ES) ¢. 1848/2006 ze dne 14. prosince 2006 o nesrovnalostech a zpétném
ziskavani astek neopravnéné vyplacenych v ramci financovani spoleéné zemédélské politiky, UF. vést.
L 355, 15.12.20006, s. 56-62.
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neozndmily jako podvody, ale v jejichz ptfipadé bylo na zaklad¢ analyzy informaci mozno
usoudit na jejich podvodnou povahu.,

,hesrovnalosti, které nebyly oznameny jako podvody*, coz jsou vSechny ostatni oznamené
nesrovnalosti, u nichZ nebyla potvrzena podvodnd povaha jednani.

Kvalita (tedy uplnost a vcasnost) oznamovani nesrovnalosti se celkové zlepSila. Stale
pretrvavaji urCité nedostatky a nejednotnost, ovSem jen v malém poctu piipadl, ktery proto
nemd vyznamny dopad na piesnost predkladané analyzy. Rozdil mezi podvody a
nesrovnalostmi, které nebyly ozndmeny jako podvody, nemusi byt mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty plné srovnatelny, protoze zatazeni do téchto kategorii zavisi na vnitrostatnich
pravidlech a postupech.

Na zaklad¢é pozadavkt Evropského parlamentu a po jednéani s nim zacala Komise klast vétsi
diraz na analyzu nesrovnalosti, které jsou vysledkem podvodu.

2.1. Analyza nesrovnalosti, které ¢lenské staty v roce 2011 oznamily jako podvody

V obdobi 2007-2011 ziistal pocet oznamenych podvodi ve vSech odvétvich relativné stabilni
az do roku 2010 (viz graf 1). V roce 2011 bylo oznameno 1 230 podvodii nebo podezieni na
podvod, coz je o 35 % méné neZ v roce 2010, jak je vidét z tabulky 1. Snizil se i odhadovany
finan¢ni dopad nesrovnalosti oznamenych jako podvody, celkem se jednalo o 404 milioni
EUR, tedy zhruba o 37 % mén¢ nez v roce 2010.

Graf & 1: VSECHNA ODVETVI: Nesrovnalosti oznamené jako podvody a souvisejici
c¢astky — 20072011

Naptiklad pfipady, v nichz byly vyuzity falesné nebo padélané dokumenty nebo v nichz probiha trestni
vySetfovani nebo fizeni, mezi tyto nesrovnalosti tedy patfi i nesrovnalosti, které odhalila Komise,
vcetn¢ ufadu OLAF. Pojem podezieni z podvodu se nepouziva pii oznamovani tradi¢nich vlastnich
zdroju.

CS



CS

2.000 700
1.800 A (X
+ 600
1.600 -
1.400 1 T 500
14
1.200 - a
- + 400
[} 5]
g 1.000 | 2
o o
+ 300 =
Y h—
800 g
600 - 1200~
400 -
-+ 100
200 -
0 0
2007 2008 2009 2010 2011
ROK
—O—Pocet nesrownalosti oznamenych jako podvody —o— Souvisejici Castky

Snizeni poctu nesrovnalosti oznamenych jako podvod a pokles souvisejicich finan¢nich
castek se castecné ocekavalo po nartstu v letech 2009 a 2010. Hlavnimi divody tohoto
snizeni je ukonceni docasného urychleni toku oznamovani po zavedeni systému pro fizeni
nesrovnalosti (IMS) v roce 2008, celkové zlepSeni systému fizeni a kontroly, zejména v
oblasti politiky soudrznosti, ,,cyklickd* povaha téchto programd, v jejimz diisledku se pocet
nesrovnalosti zvysil ke konci programového obdobi 2000-2006°, coz se projevilo v letech
oznamovani 2009 a 2010, a nasledna kontrakce, protoze projekty programového obdobi
2007-2013 se za&inaji provadét postupn&®.

Tabulka 1: Nesrovnalosti oznamené jako podvody — 2011

Pocet
nesrovnalosti Odhadovany finan¢ni dopad nesrovnalosti
oznamenych oznamenych jako podvody
jako podvody
2010 2011
2010 2011 (v o v o
milionech f"g)él . | milionech F’g)él o
<Ny o ptiblizné priblizné
Zemédélstvi 414 139 69 0.12 % 77 0.14 %

Z dtvodu vyssi kontrolni ¢innosti v poslednich letech provadéni programii.

V soucasné dobé je celkova mira provadeéni nizsi nez 40 % dostupnych zdrojl. Z toho vyplyva, ze nyni
je méné projektd ke kontrole nez v poslednich letech ptedchoziho programového obdobi, ze je proto
zjisténo méne nesrovnalosti a odstrasujici efekt kontrol je vyssi.
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pfiblizné

0
Rybolov 0 2 0 0% 0.03 0.005 %
" . . ptiblizné piiblizné
Politika soudrznosti | 464 276 364 0.74 % 204 0.40 %
" . pfiblizné priblizné
Predvstupni fondy 101 56 41 2.53 % 12 0.67 %
v oy pfiblizné ptiblizné
Primé vydaje 21 34 3.6 0.02 % 1.5 0.002 %
Ly priblizné priblizné
Celkové vydaje 1000 507 478 0,34 % 295 0.21 %
( (
pribliZné priblizné
Celkové p¥ijmy’ 0,79 % 0,49 %
(tradié¢ni vlastni hrubych hrubych
zdroje) 883 723 165 VY 109 TVZ
vybranych vybranych
Vv roce v roce
2010) 2011)

Ve vztahu k vydajim zistava oblasti s nejveétsim poctem podvodi (54 % z celkového poctu) a

s nejvetsim finanénim dopadem (69 % celkové ¢astky) politika soudrZnosti.

2.1.1.  Prijmy (tradicni viastni zdroje)

V roce 2011 doslo v oblasti tradi¢nich vlastnich zdrojt (TVZ) ve srovnani s rokem 2010 k
poklesu poctu ptipadi ozndmenych v OWNRES jako podvody i souvisejicich finan¢nich

castek.

Z divodu srovnatelnosti vychazeji udaje pro rok 2010 z udaji, které byly pouzity pro zpravu za dany

rok. Tyto udaje zahrnuji zjisténé a odhadované Castky, kterych se tykaly nesrovnalosti oznamené jako

podvody.
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Graf ¢. 2: TVZ: Nesrovnalosti oznamené jako podvody a souvisejici ¢astky — 2007-2011
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Udaje o podvodech, které byly jednotlivymi ¢lenskymi staty oznameny a které se tykaly
tradi¢nich zdrojl, se vyrazné lisi. Jak bylo uvedeno vyse, rozdil je dan riznym vykladem
ustanoveni a riznou praxi v jednotlivych ¢lenskych statech.

Z financni perspektivy je tieba uvést, Ze do mezirocnich rozdili se promitd ozndmeni
jednotlivych ptipadt velkych podvodt, které maji vyrazny dopad na celkové ro¢ni udaje,
zejména u &lenskych statli s nizkou &astkou vybranych TVZ. Udaje o zjisténych piipadech
podvodli nebo udaje o jinych nesrovnalostech mohou byt ovlivnény i nékolika dal§imi
faktory, naptiklad typem dopravy a obchodniho odvétvi, urovni dodrzovani predpist ze strany
hospodaiskych subjekti a zemépisnou polohou clenského statu. Vliv ma i to, jakym
zpusobem je strategie celni kontroly ¢lenského statu zamétena na kontrolu rizikovych dovozi
a jakym zptsobem probiha odhalovani podvodi souvisejicich s TVZ.

Komise pozorné sleduje opatieni, kterd ¢lenské staty pfijaly v ndvaznosti na zjisténi, k nimz
Komise dospéla béhem inspekei®.

Tematickd zprava o strategii celni kontroly clenskych statl, kterd shrnuje vysledky inspekei
provedenych v roce 2009 a 2010 ve vSech ¢lenskych statech, byla piedlozena v poradnim vyboru pro
vlastni zdroje dne 7. ¢ervence 2011.
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2.1.2.  Vydaje — sdilené Fizeni a predvstupni pomoc

2.1.2.1. Pfirodni zdroje (zeméd¢lstvi a Evropsky rybatsky fond)

V oblasti zeméd¢€lstvi se pocCet ozndmenych podvodil i souvisejici ¢astky v poméru k
celkovym vynaloZzenym ¢astkdm vyrazné lisi jak mezi ¢lenskymi staty, tak uvniti ¢lenskych
statd.

Clenské staty v roce 2011 oznamily v této oblasti 139 podvodii z celkem 2 395 nesrovnalosti.
Ve srovnani s rokem 2010 klesl pocet oznamenych podvodu, ale jejich finan¢ni dopad se
zvyS§il z 69 miliont EUR v roce 2010 na 77 milioni EUR v roce 2011 (viz graf ¢. 2). Tento
nartst lze vysvétlit ozndmenim dvou velkych piipadi v hodnoté 39 a 26 miliont EUR.

o7

Graf ¢. 3: Zemédélstvi: Nesrovnalosti oznamené jako podvody a souvisejici ¢astky —
20072011

450 90
400 - /\ + 80
350 _— 70
300 ~ T+ 60 ¢
=)
w
= 250 50 5
0 ()
o c
2 200 - +40 2
150 30 £
5 >
Q
100 - + 20
50 b’/ o 10
0 0
2007 2008 2009 2010 2011
ROK
—O—Pocet nesrovnalosti oznamenych jako podvody —¢— Souvisejici Eastky

V roce 2011 oznamily v této oblasti nejvyssi pocet podvodi Bulharsko, 37 ptipadi, a
Rumunsko 25 ptipadi. Nékteré ¢lenské staty s velkymi vydaji, jako jsou Francie, Némecko,
Spanélsko a Spojené kralovstvi i nadale oznamuji velice nizky podet podvodi. Neni jasné, zda
lze oznamovani nizkého pocétu podvodi vysvétlit nedodrzovanim zdsad oznamovani, véetné
chybného vykladu termini ,,podezieni na podvod® ,,prokdzany podvod* , nebo schopnosti
kontrolnich systémt téchto ¢lenskych statt podvod odhalit.

Komise ve své zpravé za rok 2010 vyzvala Francii, Némecko, Spanélsko a Spojené
kralovstvi, aby vysvétlily nizky pocet oznamenych podvoda a zaslaly ji zpravu o zplsobu
zaméteni kontrolnich systémil na oblasti s vy$Sim rizikem. Zadost Komise ziistala dodnes bez
odpovedi.
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Finsko, Nizozemsko a Polsko byly vyzvany, aby podavaly systemati¢téjsi zpravy, pokud jde o
osobni udaje jednotlivei, kteti se dopustili nesrovnalosti ¢i podvodi. Nizozemsko a Polsko
zlepsily miru souladu na zhruba 83 % a Finsko na témét 75 %. Jedna se o vyznamny pokrok,
piesto zlstava prostor pro zlepSeni. Celkova mira souladu v EU-27 je zhruba 93 %, coz je
vice nez v roce 2010 (90 %).

Komise poskytuje clenskym statim podporu, prabézné kontroluje kvalitu v systému
oznamovani IMS a podava Clenskym statiim zpétnou vazbu o kvalité zprav a o chybégjicich
udajich.

V pripadé Evropského rybarského fondu byly ohlaseny dva podvody v celkové hodnoté
30 000 EUR.

2.1.2.2. Politika soudrznosti
V roce 2011 se v oblasti politiky soudrznosti ve srovnani s ptedchozim rokem vyrazné¢ snizil

pocet oznamenych podvodi, o 46%, i jejich financni hodnota, o 63% (graf ¢. 3).

Stejné jako v piipadé¢ jinych nesrovnalosti bylo toto vyrazné sniZeni o¢ekavanym disledkem
neutralizace pii¢in vysokého nartistu zaznamenaného v roce 2010°.

Graf ¢. 4: Politika soudrznosti: Nesrovnalosti oznamené jako podvody a souvisejici
éastky —2007-2011
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Mimo jiné uzavieni programového obdobi 2000-2006 a rychlejsi oznamovani nesrovnalosti po
zavedeni IMS.
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Potvrdily se tendence z minulych let: vétSinu ptipadi podvodl oznamily Polsko, Némecko a
Italie (149 z 276) a Némecko zlstavd cClenskym statem, ktery s nejvétSim uspéchem
dokoncuje trestni fizeni pro prokazani podvodu a ulozeni sankci.

Sest ¢lenskych statdl nenahlasilo v roce 2011 Zadny podvod v oblasti politiky soudrznosti.
Jednalo se o Belgii, Kypr, Dansko, Francii, Maltu a Nizozemsko. U vétSich statt, naptiklad
Francie, stale neni jasné, pro¢ tomu tak bylo.

Oznamené nesrovnalosti maji nejéastéji podobu vyuzivani faleSnych nebo padélanych
dokumentii (podkladl, prohldSeni nebo osvédceni), které¢ vétSinou souvisi se zahrnutim
nezpusobilych vydaji (zvySujicich naklady projektu) nebo se skuteCnosti, ze ptijemce
nespliiuje kritéria zpasobilosti pro udeleni finanéni podpory. Tti ptipady se tykaly korupce s
odhadovanym finan¢nim dopadem 750 000 EUR.

Clenské staty se vyzyvaji, aby vysvétlily, pro¢ v oblastech zemé&délstvi a politiky
soudrZnosti oznamily tak nizky pocet ,,podezieni na podvod®, a aby podaly zpravu o
zpusobu, jakym se jejich kontrolni systémy zaméiuji na vysoce rizikové oblasti s cilem
zlepSit predchazeni podvodiim a jejich odhalovani.

2.1.2.3. Ptedvstupni pomoc
V oblasti pfedvstupni pomoci v roce 2011 opét vyznamné klesl pocet podvodl a souvisejici
¢astky, ¢imz se potvrdila tendence z roku 2010.

Jedna se o jasny dasledek postupného ukoncovani ucasti stati EU-10 a EU-2 na opatienich
financovanych v ramci programi piedvstupni pomoci v obdobi 2000-2006.

Graf ¢. 5: Predvstupni pomoc: Nesrovnalosti oznamené jako podvody a souvisejici
c¢astky —2007-2011
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Stejn¢ jako v predchozich letech se vétSina piipadii v oblasti predvstupni pomoci (za
programové obdobi 2000-20006) tykala programu SAPARD (zvlastni pfedvstupni program
pro zeméd@lstvi a rozvoj venkova). Nejvétsi pocCet piipadii oznamilo Polsko, nasledovalo
Rumunsko.

V ptipad¢ nastroje piedvstupni pomoci (programové obdobi 2007-2013) patfilo devét
oznamenych podvodi do péti riznych slozek'. Turecko oznamilo nesrovnalosti v kazdé z
téchto péti slozek a jediny piipad tykajici se preshrani¢ni spoluprace byl zjistén v Italii v
Programu pteshrani¢ni spoluprace v oblasti Jaderského mote. V této oblasti vyuziva IMS pro
oznamovani nesrovnalosti pouze Turecko, zatimco Chorvatsko tak i pfes poskytnuté skoleni a
podporu stale necini.

Komise vyzyva Chorvatsko, aby dokoncilo zavadéni IMS a zlepSilo kvalitu podavani
zprav, Komise vyzyva Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii k zavedeni systému.

2.2. Analyza nesrovnalosti, které ¢lenské stiaty v roce 2011 oznamily jako jiné
nesrovnalosti

V roce 2011 se celkové snizil pocet nesrovnalosti, které byly ozndmeny jako jiné
nesrovnalosti nez podvody (viz graf ¢. 6), k prudkému poklesu doslo zejména v oblastech
politiky soudrznosti a predvstupni pomoci.

10 Pteshrani¢ni spoluprace, lidské zdroje, rozvoj venkova, regionalni rozvoj a technicka pomoc.
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Graf ¢. 6: Nesrovnalosti oznamené jako jiné nesrovnalosti neZ podvody a souvisejici
c¢astky ve vSech odvétvich — 20072011
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Z hlediska ptijmi se oproti roku 2010 mirn¢ zvysil financni dopad nesrovnalosti, které byly
oznameny jako jiné nesrovnalosti nez podvody (viz tabulka 2).

Tabulka 2: Nesrovnalosti oznamené jako jiné nesrovnalosti nez podvody — 2011

Pocet
nezsrovnzam?tl Odhadovany finan¢ni dopad nesrovnalosti
oznamenych jako . ;1 e/ .
jiné oznamenych jako jiné nesrovnalosti
nesrovnalosti
2010 2011
2010 | 2011 v v
010 0 milionech | % pridéld | milionec | % pridéla
Oblast EUR) h EUR)
Xl piiblizné ptiblizné
Zemédélstvi 1427 2256 62 0.11 % 101 0.18 %
0 ptiblizné
Rybolov 1 46 0.01 0% 1.6 0.24 %
Politika piiblizné ptiblizné
soudrznosti 6598 3604 1186 2,41 % 1015 2,00 %
Piedvstupni piiblizné ptiblizné
fondy 323 | 207 42 2,59 % 48 2,63 %
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PR pfiblizné pfiblizné
Primé vydaje 1000 888 39.5 0.27 % 49.9 0.78 %
Celkové piiblizné ptiblizné
vydaje 9349 7001 1325.51 0,94 % 1215.5 0.86 %

. ( ptiblizné ( ptiblizné
Celkove 1,21 % 1,24 %
primy hrubych hrubych
(tradiéni 3861 3973 253 278
vlastni zdroje) TVZ vz

vybranych v vybranych v
roce 2010) roce 2011)

V roce 2011 se oproti roku 2010 zvysil pocet nesrovnalosti, které byly v oblasti tradi¢nich
vlastnich zdrojti ozndmeny jako jiné nesrovnalosti nez podvody, a zvysily se 1 souvisejici
finan¢ni Castky.

Strategie celni kontroly ¢lenskych stati by se i nadiale mély zaméfovat na vysoce
rizikovy dovoz a dale zlepSovat miru odhalovani nesrovnalosti a podvoda v oblasti
tradi¢nich vlastnich zdroju.

V oblasti zemedé€lstvi bylo v roce 2011 oznameno 2 256 nesrovnalosti, oproti roku 2010 se
jednalo o nartst poctu ptipadi i souvisejicich Castek. Do zvySeni poctu piipadl se promitd
zvySeni vydaji a zejména mimotadné Usili Clenskych stati a Komise o zlepSeni procesu
oznamovani nesrovnalosti'’.

Zvysil se i finanéni dopad nesrovnalosti, které byly v oblasti zeméd¢€lstvi oznameny jako jiné
nesrovnalosti neZ podvody, a to ze 62 miliont EUR v roce 2010 na 101 miliontt EUR v roce
2011. Zvlastni pozornost je vénovana rozpoctovym roktiim 2004-2006, které jsou povazovany
za ,,uzaviené®, protoze byly dokonceny planované kontroly a audity, byly zahdjeny postupy
zpétného ziskavani neopravnéné vyplacenych ¢astek a byly ozndmeny nesrovnalosti.

V oblastech politiky soudrznosti a pfedvstupni pomoci plati tytéz zavéry uvedené v
souvislosti s nesrovnalostmi, které byly ozndmeny jako podvody, i pro vysvétleni snizeni
poctu nesrovnalosti, které nebyly ozndmeny jako podvody (cyklicka povaha programi, konec
rychlejsiho oznamovani, které nasledovalo po zavedeni IMS, zlepSeni systému fizeni a
kontroly v ptipadé politiky soudrznosti a postupné snizeni poctu zemi, na které se vztahovala
predvstupni politika).

Nesrovnalosti, které byly ozndmeny v politice soudrznosti jako jiné nesrovnalosti nez
podvody, i nadale predstavuji nejvetsi podil nesrovnalosti s dopadem na riizné oblasti vydaji
z rozpoctu EU, pfestoze tento podil ve srovnani s predchozim rokem klesl (pfiblizné 50 %
vSech ptipadi oznamenych v roce 2011 ve srovnani se 70 % v roce 2010).

Viz poznamka pod ¢arou 7.
Skoleni a dokumenty, napfiklad ,informacni listy” a ,,otazky a odpovédi“, jimiz byli uzivatelé
informovéani o modulu IMS 1848.
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V¢étSina téchto nesrovnalosti byla vysledkem poruseni pravidel platnych pro vetejné zakazky a
pravidel zptsobilosti vydaji. Vyplyva z toho, Ze v této oblasti stale jesté existuje prostor pro
zlepSeni systému fizeni a kontroly.

Clenské staty by mély pokracovat ve svém tsili o zlepSeni ui¢innosti a tielnosti svych
systémi Fizeni a kontroly v oblasti politiky soudrZnosti.

Celkova kvalita oznamovani se neustale zlepsuje diky zavedeni a ispé$nému pouzivani IMS
ve vSech clenskych statech. Jako posledni zacala systém pouZivat Francie (v poslednim
ctvrtleti roku 2011). V jejim pripade by se proto oznamovani mohlo jesté zlepsit, zejména po
dokonceni propojeni vnitrostatniho IT syst¢ému PRESAGE s IMS v roce 2012.

V oblasti politiky soudrznosti Komise vyzyva Francii k plnému zavedeni syst¢ému IMS
do konce roku 2012.

2.3. Analyza podvodi a jinych nesrovnalosti, které se v roce 2011 tykaly vydajua
primo spravovanych Komisi
Tato &ast se tyka inkasnich prikazai'’, které vydaly utvary Komise v souvislosti s vydaji v

recl

, s v . . vr 4
ramci ,,pfimého centralizovaného tizeni* .

Podle akrudlniho ucetniho systému Komise (ABAC) bylo v ucetnim roce 2011 vydano
celkem 3 389 inkasnich piikazli v celkové hodnoté 225 miliontt EUR. Z téchto ptikazi se 922
tykalo nesrovnalosti, které¢ byly oznameny jako jiné nesrovnalosti, a 24 se tykalo podvodi.
Analyza ukazala, ze na podvod lze usuzovat i v deseti dalSich ptipadech. Finan¢ni dopad
téchto 34 podvodi Cini 1,5 milionu EUR. Ve vztahu k celkovému rozpoctu vynaloZzenému v
rdmci pfimého centralizovaného fizeni ve stejném rozpoctovém roce je mira podvodl a
nesrovnalosti velice nizka.

3. ZPETNE ZiSKAVANI

Udaje o zpétném ziskavani neopravnéné vyplacenych prostiedki uvedené v tomto oddilu jsou
v piipad¢ jednotlivych oddili vydaji rozpoctu zalozeny na tdajich zvefejnénych v roc¢ni
Gi&etni zavérce Evropské unie'. Jejich rozsah a obsah je tedy jiny nez v predchozich letech'®.

Podle ¢lanku 72 finan¢niho nafizeni (nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002) je schvaleni inkasa
zpétného ziskavani prostredkil ukon, kterym piislusna povétrenad nebo dale povéfena schvalujici osoba
vystavenim inkasniho prfikazu k uhradé¢ vydava pokyn ucetnimu, aby ziskal zpét stanovenou
pohledéavku.

Pfimé centralizované fizeni zahrnuje veskeré vydaje z fondt fizenych organy EU (napf. spravni vydaje
organt, programy jako Leonardo, Erasmus, sedmy ramcovy program pro vyzkum a vyvoj atd.). Podle
¢lanku 53 financniho nafizeni lze tuto Cast rozpoCtu provadét centralizované, ptimo Utvary Komise,
nebo svéfenim provadécich tkolt tretim statim (decentralizované fizeni) nebo mezinarodnim
organizacim (spolecné fizeni).

Konkrétné se jedna o tdaje uvedené ve vysvétlivce ¢. 6 o finanénich opravach a zpétné ziskanych
¢astkach. Mira zpétného ziskavani je vypoctena jako pomér mezi finanénimi opravami nebo inkasnimi
ptikazy, o nichz bylo v daném rozpocCtovém roce rozhodnuto a které¢ byly v daném roce skutecné
provedeny.

Udaje uvedené v piedchozich zpravach vychazely zejména ze zprav o nesrovnalostech poskytnutych
¢lenskymi staty. Tyto udaje jsou nyni uvedeny v pracovnim dokumentu utvari Komise ,,Statisticka
analyza nesrovnalosti oznamenych v roce 2011, Aby bylo mozné provést v kazdé politické oblasti
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Tabulka 3: Mira zpétného ziskdavani neoprdavnéné vyplacenych Castek podle odvétvi —

obdobi 2010-2011

ODDIL ROZPOCTU

KONTEXT

MiR{&
ZPETNEHO
ZISKAVANI

2010

2011

TVZ

Celkova mira zpétného ziskavani za
vSechny roky (1989-2011) ¢ini 50 %.

46 %

52 %

Zemédélstvi a
venkova!’

rozvoj

Udaje uvedené v tomto fadku odkazuji
na miru provadéni finan¢nich oprav
rozhodnutych Komisi'®

85 %

77 %

Politika soudrznosti

Udaje uvedené v tomto fadku odkazuji
na provadéni finan¢nich oprav, o nichz
Komise rozhodla s cilem vyloudit z
financovani z prostiedki EU vydaje,
které nejsou v souladu s platnymi
pravidly a pfedpisy. Finan¢ni opravy
lze pouzit také po odhaleni vaznych
nedostatkli v fidicich a kontrolnich
syst¢tmech cClenskych stath. Vydani
inkasnich ptikazi ke zpétnému ziskani
neopravnéné vyplacenych castek je
pouze jednim z prostfedkt, které ma
Komise k dispozici pro provadéni
finan¢nich oprav.

69 %

93%

Ostatni typy fizeni'

Udaje uvedené v tomto fadku odkazuji
na zpétné ziskani castek, které byly
neopravnéné vyplaceny kvuli chybam
nebo nesrovnalostem, které odhalila
Komise nebo ufad OLAF, Clenské staty,
Evropsky ucetni dvir, u ¢asti rozpoctu,
ktera nespada do sdileného fizeni.

92 %

92 %

srovnani s vysledky z minulého roku, byla v tabulce 3 pro kazdy oddil pfepocitana mira zpétného

ziskavani za rok 2010.

pomoci.

podle bodti 2.1. a 2.3, a inkasni ptikazy vydané Komisi, o nichz pojednava bod 2.2.

16

Do této kategorie jsou zahrnuty nékteré nastroje pro rozvoj venkova, které spadaji do predvstupni

Céstky, které nebyly uhrazeny v témze roce, jsou v kazdém piipadé uhrazeny v nasledujicim roce.
Do této kategorie ,,Ostatni typy fizeni* patii ¢ast rozpoctu EU, kterd je fizena piimo. Spada sem
predvstupni pomoc (kromé rozvoje venkova), v jejimz piipad¢ se oznamené nesrovnalosti analyzuji
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3.1. Prijmy (tradi¢ni vlastni zdroje)

V piipadé tradicnich vlastnich zdroji maji ¢lenské staty povinnost ziskat prostfedky, které
mély byt vybrany, ale nebyly, a zaregistrovat je v databazi OWNRES. Castka, ktera ma byt
ziskana zpét kvili nesrovnalostem odhalenym v roce 2011, ¢ini 321 milioni EUR (pfiblizné
1,43 % celkové &astky tradinich vlastnich zdrojii vybrané za rok 2011). Clenské staty v
souvislosti s pfipady odhalenymi v roce 2011 jiz vybraly 166 milioni EUR, mira zpé&tného
ziskavani za rok 2011 je tedy 52 %. Clenské staty navic pokraduji ve zpétném ziskavani
prostiedkil, které souviseji s ptipady z ptedchozich let. V roce 2011 vSech 27 ¢lenskych stat
takto vybralo celkem zhruba 305 milioni EUR souvisejicich s piipady odhalenymi v letech
1989 az 2011.

Cinnost ¢lenskych statil souvisejici se ziskavanim tradi¢nich vlastnich zdrojti je kontrolovana
inspekcemi v oblasti té€chto zdroji a postupem, na jehoz zéklad€ maji ¢lenské staty povinnost
oznamit Komisi vSechny ptipady, kdy jsou ¢astky nad 50 000 EUR nakonec prohlaSeny za
nedobytné. Clenské stity nesou finanéni odpovédnost za ztraty tradiénich vlastnich
prostiedkd, k nimz dojde v dasledku nedostatkt zjisténych pti zpétném ziskavani.

Vice nez 98 % vSech ¢astek tradi¢nich vlastnich zdroji je vybirdno bez jakéhokoliv zvlastniho
problému.

3.2. Vydaje Fizené ¢lenskymi staty

3.2.1.  Prirodni zdroje (zemédeélstvi a Evropsky rybarsky fond)

V oblasti zemédélstvi byly v rdmci postupu schvalovani souladu provedeny audity, které
Komisi vedly k provedeni finan¢nich oprav ve vysi 822 milioni EUR z celkovych
1 068 miliontt EUR rozhodnutych oprav (77 %).

Kromé toho ve vztahu k Evropskému zemédélskému zaruénimu fondu (EZZF) Clenské staty
ziskaly v rozpoc¢tovém roce 2011 od ptijemcti zpét 173 milioni EUR. Znamena to, ze do
konce rozpoc¢tového roku 2011 ¢lenské staty ziskaly 44 %*° dluhtt EZZF vzniklych od roku
2007. Mechanismus schvalovani ucetni zavérky (pravidlo ,,50/50%) zavedeny natizenim (ES)
& 1290/2005°" je pro ¢lenské staty silngm podnétem k tomu, aby od piijemci ziskaly
neopravnéné vyplacené ¢astky co nejrychleji.

Nicméné castka, kterou maji vnitrostatni organy jesté od piijemct v souvislosti s EZZF
vybrat, ¢inila na konci rozpoétového roku 2011 1,2 miliardy EUR. Castka, ktera z toho patii
do rozpoctu EU, je vSak nizsi, protoze Clenské staty od roku 2006 jiz na zaklad¢ pravidla
50/50 zaplatily do rozpoctu EU velké castky, které samy neziskaly zpét.

Béhem let 2008-2011 Komise provedla audit nového mechanismu schvalovani pomoci
kontrol na mist¢ u vnitrostatnich organti odpovédnych za 18 platebnich agentur ve 13
Clenskych statech. Zpét tak bylo ziskdno 90 % celkového dluhu zbyvajiciho na konci
rozpoctového roku 2011.

20
21

Toto procento se tyka pouze zpétné€ ziskanych prostiedk.

Pokud clensky stat neziskda od pfijemce neopravnéné vyplacenou castku do ctyf let od prvniho
spravniho nebo soudniho nalezu (nebo v piipadé fizeni pfed vnitrostatnimi soudy do osmi let), hradi
50 % castky, kterd nebyla ziskana zpét, dotceny clensky stat ze svého rozpoctu v ramci vyrocni finan¢ni
zavérky ucti fonda EZZF a EZFRV.
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3.2.2.  Politika soudrznosti

V roce 2011 Komise v oblasti politiky soudrznosti jiz dokoncila finanéni opravy v hodnoté
624 miliond EUR z celkovych 673 milioni EUR, o nichz bylo rozhodnuto (93 %).

Celkova mira provadéni finan¢nich oprav (zahrnujici vSechny roky do roku 2011) se zvysila
na 72 %, takze zbyva 2,5 miliardy EUR.

Clenské staty nesou primarni odpovédnost za ziskavani neopravnéné vyplacenych &astek zpét
od piijemct, v piipadé potieby véetné irokd z prodleni. Castky, které &lenské staty ziskaly
zpét, nejsou do této zpravy zahrnuty. Tato zprava se zabyva pouze finanénimi opravami, o
nichz rozhodla Komise.

V obdobi 2007-2013 maji ¢lenské staty povinnost poskytovat Komisi tdaje o castkach
stthnutych ze spolufinancovani ptfed dokoncenim vnitrostatniho vymahani a o ¢astkach, které
byly na vnitrostatni irovni skute¢né ziskany zpét od piijemcii. Tyto tdaje (¢astecné ve vztahu
k celkovym castkam, jichz se tyka zpétné ziskavani a financni opravy) jsou uvedeny v
pracovnim dokumentu utvartt Komise ,,Statistickd analyza nesrovnalosti oznamenych v roce
2011%.

3.2.3.  Ostatni typy Fizeni

V pripadé ¢asti rozpoctu EU, ktery je fizen ptimo, se vydaje, které nejsou v souladu s
platnymi pravidly a piedpisy, ziskavaji zpét bud’ na zdklad¢ inkasniho piikazu vydaného
Komisi, nebo ode¢tem z naslednych prohlaseni o nakladech?.

Potvrzené inkasni ptikazy tykajici se ¢asti rozpoctu, kterd neni fizena sdilen€, se tykaji
377 miliond EUR. Z toho bylo ziskdno zpét 346 miliontt EUR (tedy 92 %).

3.2.3.1. Ptedvstupni pomoc

V ptipadé predvstupni pomoci nesou c¢lenské staty primarni odpovédnost za ziskdvani
neopravnéné vyplacenych ¢astek zpét od piijemct, v ptipadé potieby vEetné urokl z prodleni.
Informace uvedené v této zpravé vychazeji z pfipadii podezieni na podvod a nesrovnalosti
oznamenych pfijimajicimi zemeémi.

V porovnani s pfipady ozndmenymi v roce 2011 se mira zpétného ziskdvani oproti
pfedchozimu obdobi vyrazné zlepsila, ziskdno bylo celkem 26 miliontt EUR (46 %).

Celkova kumulovana c¢astka zpétné ziskanych finan¢nich prostfedkti (tedy castka, ktera
zahrnuje 1 predchozi roky) se rovnéz zvysila. Bylo ziskano vice nez 100 miliont EUR, mira
zpétného ziskavani tedy presdhla 60 %.

Tyto pozitivni vysledky pfimo souvisi s uzavienim programu piedvstupni pomoci.

3.2.3.2. Vydaje tizené Komisi

U inkasnich ptikazti vydanych v roce 2011, které se tykaly jak podvodi, tak ostatnich
nesrovnalosti, byly finan¢ni prostfedky ziskany uplné¢ nebo castecné zpét témét ve vSech

2 V pripadé, ze tento zapocet provede piimo piijemce v prohlaseni o nakladech, nelze tuto informaci

zaznamenat do tcetniho systému Komise.
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922 ptipadech. Mira zpétného ziskavani u ,,nesrovnalosti oznamenych jako podvod* ¢ini 50
%, mira zpétného ziskavani ostatnich nesrovnalosti ¢ini 64 %.

4. POLITIKA BOJE PROTI PODVODUM NA UROVNI EU
4.1. Opatieni tykajici se boje proti podvodiim, které Komise zahajila v roce 2011

4.1.1.  Navrh reformy uradu OLAF

V soucasné dobé& probiha ptfezkum zikladniho natizeni, které vymezuje hlavni poslani tfadu
OLAF a oblast jeho ptisobnosti pii provadéni spravnich Setieni®. Na zaklad& procesu reflexe,
ktery probihal v roce 2010, pfedlozila Komise spoluzdkonodéarcim, tedy Evropskému
parlamentu a Rad¢ Evropské unie, v bfeznu 2011 pozménény navrh zamétfeny na zlepSeni
legislativniho ramce upravujiciho ¢innost tfadu OLAF.

Cilem pozménéného navrhu je zvysit Gcinnost vySetiovani, které ufad OLAF provadi, a
zaroven vyjasnit procesni prava dotenych osob.

Rada névrh analyzovala v rdmci pracovni skupiny a v ¢ervnu 2012 byl navrh dale posouzen
neformdlnim tfistrannym jednanim Evropského parlamentu, Rady a Komise.

4.1.2.  Strategie Komise pro boj proti podvodiim

Komise s cilem zlepsit prevenci a odhalovani podvodl na urovni EU v €ervnu 2011 piijala
sd&leni o strategii Komise proti podvodiim®*. Strategie je urena pedeviim utvaram Komise,
které tidi finan¢ni prostiedky EU a stanovi nasledujici priority:

o zafazeni vhodnych ustanoveni o boji proti podvodim do névrhli Komise, které se
tykaji vydajovych programi v novém viceletém finanénim ramei,

. vypracovani a provadéni strategii boje proti podvodiim na trovni utvaria Komise za
podpory ufadu OLAF,
J revize smérnic o vetejnych zakazkach s cilem zjednodusit pozadavky a snizit riziko

podvodu pii zadavani verejnych zakazek v ¢lenskych statech.

V roce 2011 a na zacatku roku 2012 bylo dosazeno pokroku zafazenim ustanoveni o boji proti
podvodim do finan¢nich programi, zfizenim sit¢ pro prevenci podvodi a vytvoienim
internetové stranky o predchézeni podvodl pro vSechny utvary Komise. Provadéni strategie
by mélo byt dokonceno do roku 2014.

4.1.3. Akcni plan Komise pro boj proti pasovani cigaret a alkoholu na vychodnich
hranicich EU

Pasovanim vysoce danéného zbozi, hlavné cigaret a alkoholu, vznikaji vyrazné ztraty piijma
do rozpo¢tu EU a jeho clenskych statd. Piima ztrata piijma z cel, k niz v EU dochazi v
diisledku paSovani cigaret, se odhaduje na vice nez 10 miliard EUR ro¢né. Komise pro feSeni

» Nafizeni ¢. 1073/1999
# KOM(2011) 376 v koneéném znéni.
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tohoto problému zah4jila v ¢ervnu 2011 akéni plan, ktery by mél zvysit intenzitu opatfeni
proti pasovani cigaret a alkoholu na vychodnich hranicich EU”.

Ake¢ni plan obsahuje analyzu existujicich iniciativ a problémut a navrhuje cilend opatieni,
kterd by méla byt provedena v roce 2014 s pomoci ¢lenskych statli, Ruska a stati Vychodniho
partnerstvi (Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina). Mezi tato
opateni patfi podpora rozvoje donucovaci kapacity a poskytovani technické pomoci a
Skoleni, posileni odstrasujicich prostiedkli a zvySeni povédomi, zvySeni operacni spoluprace
mezi kompetentnimi organy v regionu, véetné¢ sdileni zpravodajskych informaci a uZzsi
mezinarodni spoluprace.

Nektera z téchto opatieni jiz byla pifijata. Jedna se napiiklad o regionalni operac¢ni konferenci
o paSovani tabaku, ktera se konala v Rumunsku na konci ¢ervna 2011, vyslani jednoho
zamé&stnance tfadu OLAF na delegaci EU v Kyjevé s cilem posilit spolupraci s piislusSnymi
ukrajinskymi donucovacimi organy a o spole¢nou celni operaci, kterd se poprvé zamétila na
paSovani tabakovych vyrobkl a prekurzori syntetickych drog po Zeleznici pies vychodni
hranice EU (viz oddil 4.2.5.3 této zpravy).

Dosazeni cilii akéniho planu patiilo v roce 2011 mezi hlavni priority a v roce 2012 rovnéz
zustava klicové.

4.1.4. Opatreni Komise na ochranu financnich zajmii EU trestnim pravem a spravnim
vySetrovanim

Clenské staty uplatiiuji pii ochrané finanénich prostiedkti EU vnitrostatni pravidla. Mira

usvédceni z protipravniho jednéani, které poskodilo rozpocet EU, se proto v jednotlivych

¢lenskych statech EU vyrazné lisi, od 14 % do 80 %. Systémy trestniho prava ¢lenskych stati

byly harmonizovany pouze omezen&*®, soudni spoluprace neni dostate¢né efektivni a existuje

tendence stihat pouze domaci ptipady a zanedbavat evropsky rozmeér.

Celkové to znamend, Ze neexistuje dostatek prostiedkil, které by odrazovaly od zneuzivani
rozpoc¢tu EU. Komise proto oznamila, Ze hodla posilit pravni ramec na ochranu financnich
z4jmi EU v fadé oblasti*’, mimo jiné:

. vymezenim hlavnich trestnich ¢int, které maji dopad na finan¢ni zajmy EU
(naptiklad podvod), a dalSich relevantnich trestnich ¢inti (naptiklad zpronevéra),

J vytvofenim procesniho ramce pro zlepSeni spoluprice a vymény informaci mezi
vsemi piisluSnymi organy,

. vytvofenim instituciondlniho rdmce pro vySetfovani, stihani a predvadéni pred soud
pachateld trestnych €inl poSkozujicich finan¢ni z4jmy EU. Soucasti tohoto opatieni
je 1 posileni existujicich organti, Eurojustu a OLAFu, a zfizeni specializovaného
Utadu evropského vefejného Zalobce.

» SEK(2011) 791.

26 Druha zprava o provadéni Umluvy o ochrané finanénich zajmi EU (KOM(2008) 77).

= Sdéleni Komise o ochrané financnich zajmt Evropské unie trestnim pravem a spravnim vysetfovanim —
Integrovana politika ochrany pen¢z danovych poplatnikd, KOM(2011) 293, 26. kvétna 2011, pracovni
dokument utvari Komise pfipojeny k tomuto sdéleni, SEK(2011) 621.
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Legislativni navrh k prvnimu bodu Komise predlozila 11. &ervence 2012°°. V souvislosti s
ostatnimi body Komise v soucasné dobé zvazuje riizné varianty navrha.

Komise se dale domniva, Ze je nutné zavést piisn€jsi ochranu bankovek a minci eura, ktera by
zahrnovala trestni postihy, jak bylo stanoveno v pracovnim programu Komise. Mohlo by se
jednat naptiklad o to, ze by se ¢lenskym statim umoznilo pouzivat tutéz skalu vysetiovacich
technik a stanovily by se minimélni sankce. Komise pfipravuje na toto téma legislativni
navrh.

4.1.5. Vicelety financni ramec na obdobi 2014-2020 — programy Herkule III a Pericles
2020

S cilem zvysit prevenci podvodi a zlepsit boj proti nim Komise v prosinci 2011 pfijala navrhy
na financovani dvou programi: Hercule III* a Pericles 2020°°. Oba navrhy byly piedlozeny v
souvislosti s novym viceletym financnim rdmcem na obdobi 2014-2020 a navazuji na
probihajici programy, které skon¢i na konci roku 2013.

Herkule III je program financovani, ktery je zaméfen specidlné na boj proti podvodim,
korupci a veSkerym dal§im protipravnim c¢innostem s dopadem na finan¢ni z4jmy EU.
Umoziuje nakup specializovan¢ho vybaveni a databazi pro vnitrostatni donucovaci organy a
potadani skoleni pro odborniky na boj proti podvodim. Celkovy rozpocet navrhovany na
sedmileté obdobi ¢ini 110 miliontt EUR.

Do programu Hercule III byly zatazeny nékteré nové prvky, které by mély racionalizovat jeho
cile a v porovnani se soucasnym programem zjednodusit jeho provadéni. V piipadé technické
podpory c¢lenskym statim se v ndvrhu na zaklad¢ zadosti fady zucastnénych stran pocita se
zvySenim miry spolufinancovéani z 50 % na 80 %, aby tento program mohly vyuZivat i ¢lenské
staty s omezenou kapacitou spolufinancovani.

Program Pericles se zabyva Skolenim a pomoci v oblasti ochrany bankovek a minci eura proti
podvodiim a padélani. Podporuje multidisciplindrni a nadnarodni seminare a schize, cilené
vysilani a vymény zaméstnancl vnitrostatnich organtt v EU a po celém svété a poskytuje
rovnéz technickou, védeckou a provozni podporu.

Navrh programu Pericles 2020 rovnéz zahrnuje nové prvky, napiiklad moznost nakoupit
relevantni vybaveni, a zvySuje miru spolufinancovani (ve vyjimecnych pitipadech az na
90 %). Celkovy rozpocet navrhovany na sedmileté obdobi €ini 7,7 milionit EUR.

Oba néavrhy budou v roce 2012 projednany v Evropském parlamentu a Radé.

4.1.6.  Novd organizace uradu OLAF a jeho vySetFovacich postupii

Utad OLAF v bieznu 2011 zahajil vnitini pfezkum, ktery se zaméfil zejména na moznosti
zlepSeni organizacni struktury ufadu a jeho vySetfovacich postupti.

Nova organiza¢ni struktura Gfadu OLAF vypracovana na zdklad¢ tohoto pfezkumu zacala
platit od 1. tnora 2012. Nova struktura snizuje rezijni naklady a administrativni zatéz, zvysuje

2 COM(2012) 363 final.
» COM(2011) 914 final.
30 COM(2011) 913 final.
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0 30 % pocet zaméstnanct, ktefi se vénuji vysetfovani, a upeviuje tlohu uradu OLAF jakozto
utvaru Komise, ktery ma na starosti celkovou politiku boje proti podvodim. Doslo ke
zjednoduseni vysetiovacich postupti a byl vypracovan novy seznam priorit vysetfovani.

4.2, Dalsi politicka opatieni, ktera Komise v roce 2011 prijala v souvislosti s bojem
proti podvodiim

4.2.1. Sdeleni Komise o boji proti korupci v EU

Provadéni antikorupéniho pravniho ramce zlstava v ¢lenskych statech EU na rizné trovni a
celkové je neuspokojivé. Komise proto na nadchdzejici roky navrhla novou celkovou
antikorup&ni politiku EU*'. Komise vyzvala k jasn&j$imu zaméfeni na korupci ve vymezené
fad€ politickych oblasti a doporucila fadu opatfeni, vcetné uzsi spoluprdce, modernizace
pravidel EU o zabavovani vynosu z trestné ¢innosti, prezkumu pravnich predpist o vefejnych
zakazkach, lepSich statistik trestné Cinnosti a lepSiho vyuzivani podminek v politikach
spoluprace a rozvoje.

Komise bude pocinaje rokem 2013 kazdé dva roky pfipravovat zpravu o boji s korupci v EU.
Cilem zpravy bude zvysit intenzitu opateni pro boj s korupci a upevnit vzajemnou diavéru
mezi Clenskymi staty, konstatovat, jaké jsou v EU tendence, usnadnit vyménu osvédcenych
postupti a ptipravit podminky pro budouci politickd opatieni na urovni EU.

4.2.2.  Modernizace pravidel pro zadavani verejnych zakazek

Komise na zakladé vefejné konzultace piijala 20. prosince 2011 navrhy®® na modernizaci
smérnic o vefejnych zakazkach. Cilem navrhu je zajistit, aby Clenské staty zavedly ucinné
mechanismy pro pfedchdzeni Skodlivym obchodnim postupiim, a zlep$it transparentnost.
Komise se domniva, ze tato opatfeni nejsou nutna jen pro zajisténi spravedlivé hospodarské
soutéZze mezi ucastniky vybérovych fizeni, ale Ze jsou nutna i pro zajisténi efektivniho
vyuzivani penéz danovych poplatnikii ze strany vefejnych organd.

Komise zaroven navrhla zékladni opatfeni pro transparentnost a procesni pozadavky v oblasti
udélovani koncesi®, jejichZ cilem je vyfadit kandidaty usvédéené z korupce, prani $pinavych
penéz a podvodd, a opatieni na predchéazeni stfetu zajmu.

4.2.3.  Politika soudrznosti

Komise se domniva, Ze v oblasti politiky soudrznosti je v obdobi po roce 2013 potieba posilit
prvky boje proti podvodim zavedenim systému vnitrostatni akreditace, prohlaseni fidiciho
subjektu o vérohodnosti a ro¢niho schvaleni finan¢ni zavérky, které zvysi vérohodnost.
Komise konkrétné v pfipadé finan¢niho fizeni a kontroly programii navrhla, aby fidici organ

3 Sdéleni Komise urené Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodaiskému a socialnimu

vyboru o boji proti korupci v EU — KOM(2011) 308 v koneéném znéni.
32 Navrh smérnice o zadavani vefejnych zakazek, KOM(2011) 896 v kone&ném znéni — 2011/438(COD) a
navrh smérnice o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodatstvi, dopravy a
postovnich sluzeb, KOM(2011) 895 v kone¢ném znéni 2011/439 (COD)
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/reform_proposals_en.htm
Néavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o udélovani koncesi, KOM(2011) 897 v konecném
znéni — 2011/0437 (COD).
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zavedl ucelna a pfimefena opatieni pro boj proti podvodim, ktera by piihlizela ke zjisténym
o 34
rizikim™.

4.2.4.  Primé vydaje

V piipad¢ prevence, odhalovani a vySetfovani podvodi, které souviseji s ptimymi vydaji a
vn&jsi pomoci, Komise navrhla zafazeni standardniho ustanoveni o ochrand finan&nich
z4jmi Unie do vSech novych navrhli ve viceletém finanénim ramci v obdobi 2014-2020 s

cilem posilit soulad vSech vydajovych programt.

4.2.5. Cla

4.2.5.1. Systém informaci o tranzitu ur¢enych pro boj proti podvodim

S cilem posilit boj proti podvodiim souvisejicim s platbou cel je nutné informovat viechny
ptislusné organy o pohybu zbozi v tranzitu uvnitif EU. Komise (konkrétn¢ titad OLAF) pro
tento ucel vypracovala a zavedla centralni rejstiik, ktery tyto informace obsahuje a nese nazev
ATIS — Systém informaci o tranzitu pro ucely boje proti podvodim. Od 1. zafi 2011 maji k
tomuto systému piistup v realném &ase Komise, lenské staty EU a staty ESVO™.

4.2.5.2. Vzéajemna spravni pomoc a souvisejici ustanoveni o boji proti podvodim ve
vztazich s tietimi zemémi

S cilem zajistit fadné uplatinovani celnich predpisti obsahuji rizné dohody, naptiklad dohody
o preferenc¢nich obchodnich rezimech nebo dohody o spolupraci, dohody o nepreferenc¢nich
obchodnich rezimech a celni dohody ustanoveni o vzajemné spravni pomoci a o ptedchazeni,
vySetfovani a potirani ptipad porusovani celnich predpist.

Na konci roku 2011 bylo v platnosti 43 dohod, které se tykaly celkem 58 zemi, dale probihala
jednani o preferen¢nim obchodnim rezimu s Indii, Kanadou, Singapurem, Malajsii, regionem
Mercosur, Gruzii, Moldavskem a o Sesti dohodach o ekonomickém partnerstvi.

4.2.5.3. Spole¢né celni operace

Celni orgény clenskych statt EU a nékterych stat, které nejsou ¢leny EU, provadé¢ji ve
spolupraci s tfadem OLAF pravidelné Casové omezené spolecné operace, jejichz cilem je
potlaovat paSovani citlivého zbozi a branit podvodim v nékterych rizikovych oblastech
a/nebo na identifikovanych obchodnich trasach. Komise (konkrétné tfad OLAF) dava k témto
spole¢nym celnim operacim podnét a/nebo poskytuje potifebnou podporu.

V dubnu 2011 probéhla spolecnéd celni operace Mad’arska, Komise (OLAF) a Europolu s
nazvem ,,Fireblade®. K Gcasti byly vyzvany vSechny ¢lenské staty EU, Chorvatsko, Ukrajina a
Moldavsko. Vysledkem bylo zajisténi vice nez 28 000 kusi/part padé€lanych textilnich
vyrobkl a doplikd, které byly dopravovany do EU po silnici pies vychodni hranice. Finan¢ni
dopad téchto zajisténi €ini nejméné 1 milion EUR v trzni hodnoté zajisténého padélaného

3 Zejména ¢l. 114 pism. ¢) navrhu KOM(2011) 615.

» Naptiklad v navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o programu Spotiebitelé na obdobi 2014-
2020, KOM(2011) 707 v konecném znéni, 9.11.2011, a navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady
o zfizeni Horizontu 2020 — ramcového programu pro vyzkum a inovace (2014-2020), KOM(2011) 809
v kone¢ném znéni, 30.11.2011.

3 S vyjimkou Svycarska.
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zbozi a nejméné 1,5 milionu EUR v hodnoté danového a celniho uniku u pasovanych cigaret
zajisténych béhem operace.

V fijnu 2011 zahgjili polské celni organy v tzké spolupraci s ifadem OLAF spole¢nou celni
operaci pod krycim jménem ,,Barrel®. Zapojilo se do ni dvacet Ctyfi Clenskych stati EU,
Chorvatsko, Turecko, Norsko a Svycarsko. Jednalo se o prvni spole¢nou celni operaci na
zeleznici, kterd se zamétfovala na pasovani tabadkovych produkti a prekurzorti syntetickych
drog pies vychodni hranici EU. Vysledkem bylo zajisténi 1,2 milionti cigaret v nakladnich
vlacich ptepravujicich dievo a Zelezo. Danovy a celni Unik by v tomto piipad¢ cinil
205 000 EUR.

4.2.6. DPH

Na zakladé vysledku vefejné konzultace®’, ale rovnéZ po diskusich s &lenskymi staty a na
zéklad€ stanovisek vydanych evropskymi organy Komise v prosinci 2011 pftijala sdéleni
nazvané ,,O budoucnosti DPH — Pro jednodussi, stabilngjsi a efektivnéjsi systém DPH

uzptisobeny jednotnému trhu*®,

Bude se uvazovat o novych zptsobech zkvalitnéni boje proti podvodiim, naptiklad o zlepsSeni
spravni spoluprace se tfetimi zemémi, o mechanismu rychlé reakce pro feseni novych druhii
podvodu a o studiich o novém systému vybéru dani.

Komise rovnéz poskytne technickou pomoc a pomoc na budovani kapacit, aby clenskym
statim pomohla zvysit G¢innost a Ucelnost jejich danové spravy a zvysit jeji odolnost vici
podvodiim. Komise krom¢ toho zfizuje stal¢ féorum EU, na némz budou danové organy,
zastupci podnikil a Komise jednat o tématech boje proti podvodiim, které souviseji se spravou
systému DPH.

4.2.7.  Mezinarodni umluvy, nastroje a ujednani o spravni spolupraci

V globalizovaném svété se podvody stale Castéji provadéji pres hranice. Je proto dulezité
zvySit spolupraci se stity a mezinarodnimi organizacemi, které v celém svété pfijimaji
prostiedky EU nebo patii spolu s Evropskou unii mezi darce finan¢nich prostredka.

Pro zajisténi tadné spravy financnich prostiedkii pochézejicich z EU a pro zajisténi
spoluprace s EU v oblasti boje proti podvodiim a korupci je nezbytné vytvofit pevny pravni
ramec a dosdhnout jasného zapojeni partnerskych stati. Komise navrhla, aby se vySe uvedeny
ramec vytvoril prostfednictvim souboru ustanoveni o kontrolach a boji proti podvodim v
novych nebo nové vyjednanych bilateradlnich dohodach.

V roce 2011 byla tato ustanoveni®’ zafazena do navrhi dohod s piijimajicimi zemémi, jako
jsou Afghanistan a Kazachstan, a do navrhti dohod o ptidruzeni se ttemi zemémi vychodniho
partnerstvi, Arménii, Azerbajdzanem a Gruzii. Né&kterym darcovskym zemim, napiiklad
Austrélii, byla nabidnuta pfesnéjS$i ustanoveni o vyméné informaci. Evropskd sluzba pro

vvvvvv

ustanoveni do novych dohod uzaviranych s témito staty.

3 KOM(2010) 695. Vetejna konzultace skonéila dne 31. kvétna 2011.
38 KOM(2011) 851.
9 Tato ustanoveni se 1isi od ustanoveni uvedenych v oddile 4.2.5.2, protoze se netykaji vydaji EU, ale cel
(tedy piijmi).
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V roce 2011 Komise (konkrétné urad OLAF) zah4jila velkou kampan na posileni spoluprace,
zejména vymény informaci o boji proti podvodim, s mezinarodnimi organizacemi, napiiklad
s ufadem viceprezidenta Svétové banky povéreného otazkami integrity.

4.2.8.  Boj proti nedovolenému obchodu s tabakovymi vyrobky na mezinarodni urovni

Komise koordinovala postoj EU a spolu s piedsednictvim Rady zastupovala EU pfi
sjedndvani Protokolu o potirani nezdkonného obchodu s tabdkovymi vyrobky v Rémcové
umluvé o kontrole tabdku Svétové zdravotni organizace (WHO).

Mezinarodni rada pro jednani (INB) zasedala pétkrat, naposledy v Zenevé od 28. biezna do 4.
dubna 2012. Po intenzivnich jednanich byl na patém zasedani INB dohodnut navrh protokolu
o potirani nezdkonného obchodu s tabadkovymi vyrobky.

Navrh protokolu bude predlozen k tvaze a pfiijeti na Konferenci stran WHO pro boj proti
tabdku (WHO FCTC) v jihokorejském Soulu v listopadu 2012.

4.3. Provadéni programi zamérenych na boj proti podvodim

4.3.1.  Program Hercule II

V roce 2011 se program Hercule II opét soustfedil na zlepSovani nadnarodni a
multidisciplindrni spoluprace ¢lenskych stati a Komise v oblasti potirani a prevence podvoda
poskozujicich finan¢ni zajmy EU.

Diiraz se kladl na odhalovani a prevenci nezdkonnych dovozl nelegalnich nebo padélanych
produktt, véetné cigaret a tabaku (5,1 milionu EUR), na konference, seminare a $koleni (4,8
milionu EUR), na platby za vyuzivani externich databazi pro tcely vySetfovani (piiblizné 2,9
milionu EUR) a na akademicky vyzkum (0,7 milionu EUR).

4.3.2.  Program Pericles

Program Pericles poskytuje Skoleni a technickou pomoc vnitrostatnim organiim odpovédnym
za ochranu bankovek a minci eura proti podvodiim a padélani. V roce 2011 se Komise (urad
OLAF) zapojila do 15 akci programu Pericles, napiiklad konferenci, semindi a vymény
zaméstnancl, které organizovaly clenské stity a/nebo Komise (afad OLAF). Strategie
programu Pericles se zaméfuje na Clenské stity EU a jejim cilem je posilit regionalni
spolupraci v kritickych oblastech. Rozpocet na program Pericles v roce 2011 ¢inil 1 milion
EUR, z ¢ehoz bylo vynaloZeno 100 %.

4.3.3.  Informacni systém pro boj proti podvodim (AFIS)

Informacni systém pro boj proti podvodim (AFIS) je soubor aplikaci zaméfenych na boj proti
podvodiim. Ucelem tohoto systému je zajistit véasnou a bezpe¢nou vyménu informaci o
podvodech mezi odpovédnymi organy ¢lenskych statt a EU. Systém AFIS provozuje Komise
(tfad OLAF) a je rozdélen na Ctyii hlavni oblasti: vzajemna pomoc v celnich zalezitostech
(spolec¢né celni operace, bezpecna elektronicka posta, systém informaci o tranzitu pro ucely
boje proti podvodim atd.) a sprava zprav o nesrovnalostech podavanych Clenskymi staty a
pfijimajicimi zemémi.
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Pocet uzivatelll systému AFIS postupné narostl na témét 10 000 osob ve vice nez 1 200
ptisluSnych organech clenskych statd, partnerskych tretich zemich, mezinarodnich
organizacich, utvarech Komise a ostatnich organech EU.

V roce 2011 byl systém AFIS financovan z provozniho rozpoctu 6 milioni EUR, ktery byl
vyuzit zejména na jeho udrzbu, rozvoj a produkei (4,8 milionu EUR), zbytek byl vénovan na
technickou pomoc, Skoleni a hardware (1,2 milionu EUR). Rozpocet na systém AFIS pro rok
2011 byl plné vyuzit, byly vytvoieny zavazky na 99 %.

4.4. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. dubna 2011 o ochrané finané¢nich
zajmi Spolecenstvi a boji proti podvodiim — vyro¢ni zprava za rok 2009

Evropsky parlament pfijal své usneseni ke zpravé Komise za rok 2009 dne 6. dubna 2011%.
Usneseni obsahuje konkrétni pozadavky, pfipominky a navrhy, které se tykaji vSech casti
rozpoctu. Je ur¢eno Komisi a ¢lenskym statim a zabyva se Sirokou Skalou témat, napiiklad
zvetejiovanim jmen piijemcu finanénich prostiedkd EU, vnitrostatnimi prohlasenimi o fizeni
a vefejnymi zakazkami. Kritizuje stav zpétného ziskavani prosttedkt EU ve vSech oblastech a
nizky pocet nesrovnalosti, které n¢které staty oznamuji v urcitych sektorech.

Evropsky parlament uvital zavedeni systému pro fizeni nesrovnalosti a uznal, ze v n¢kterych
oblastech bylo dosazeno pokroku, zlepsila se naptiklad celkova disciplina ¢lenskych statd pii
oznamovani nesrovnalosti v zemédélstvi. Evropsky parlament rovnéz vzal na védomi tspésné
provedeni spolecné celni operace s krycim jménem ,,Diabolo II%, kterou prostiednictvim
uifadu OLAF koordinovala Evropska komise.

Komise ptedlozila Parlamentu zpravu o navaznych opatfenich, v niz uvedla, jaké praktické
kroky hodla pfijmout v odpovédi na usneseni. Komise zejména zduraznila, ze ucinila fadu
zjednoduseni ve vSech oblastech sdilen¢ho tizeni, aby ulehcila pracovni zatéz ¢lenskych stati.
Na oplatku ocekava, Ze cClenské staty zlepsi kvalitu, doCasnost a uplnost svych zprav o
nesrovnalostech.

4.5. Poradni vybor pro koordinaci boje proti podvodim (COCOLAF)

Na zékladé ¢lanku 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie ¢lenské staty organizuji spole¢né
s Komisi tizkou a pravidelnou spolupraci mezi piislusnymi organy. Dochdzi k tomu v ramci
Poradniho vyboru pro koordinaci boje proti podvodiim*'.

V roce 2011 vybor zasedal dvakrat”. Vybor byl informovan o pokroku pfi provadéni
programu Komise pro boj proti podvodiim a piedlozil své vlastni navrhy. Na schizich se
mimo jiné hovoftilo o efektivnim provadéni pravnich piedpisit EU pro pfedchazeni podvodim
a o jejich uplatiiovani na vnitrostatni urovni, o roénim vykazovani a vyménach informaci
mezi Clenskymi stity a Komisi, zejména pokud jde o piipady podezieni na podvod a
prokéazanych podvodd, a o analyze rizik.

Vybor jednal zejména o tom, jakym zplisobem by bylo mozné zptisnit opatfeni proti
podvodiim v ¢lenskych statech, naptiklad ziizenim podvyboru COCOLAF pro strukturalni

40 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0142+0+DOC+XML+V0//CS
4 COCOLAF byl zfizen v roce 1994 rozhodnutim Komise 94/140 ze dne 23. tnora 1994, které bylo

nasledn¢ pozménéno rozhodnutim Komise ze dne 25. tinora 2005, Ut. vést. L 71, 17.3.2005, s. 67—68.

4 Béhem roku se kona také jedna schiize ad hoc a jedna schiize pracovni skupiny pro analyzu rizik.
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opatieni. Clenské staty zdtraznily piidanou hodnotu téchto schiizi, zejména v oblasti sdileni
osvédcenych postup.

5. OPATRENI, KTERA CLENSKE STATY PRIJALY PRO BOJ PROTI PODVODUM A JINYM
NEZAKONNYM CINNOSTEM POSKOZUJICIM FINANCNI ZAJMY EU

5.1. Vysledky dotazniku o kontrolach vedoucich k potirani nesrovnalosti a podvodi
poskozujicich finan¢ni zajmy EU v oblasti politiky soudrZnosti

Komise a Clenské staty si kazdy rok vyberou jedno zvlastné vyznamné téma (napiiklad v
rizikovych oblastech), Komise k nému zasle ¢lenskym statim dotaznik a v dalSim roce zatadi
analyzu odpovédi do své zpravy o boji proti podvodim. Toto zaméfeni usnadnuje vymeénu
informaci a osvédcenych postupli mezi clenskymi stdty a monitorovani opatieni pro boj proti
podvodim.

LetoSnim specialnim tématem byly kontroly vedouci k potirdni nesrovnalosti a podvoda
poskozujicich finanéni zajmy EU v oblasti politiky soudrznosti®’. Patii sem informace o
vySetfovani v oblasti boje proti podvodiim, o existujicich legislativnich a pravnich opatfenich
a strategiich, o vyuzivani ukazateli podvodu, o ¢astkach, které byly ziskany zpét na zaklade
vySetfovani podvodi, a idaje o zaméstnancich, ktefi se zabyvaji vySettovanim podvodii.

Vsechny ¢lenské staty oznamily, jaka legislativni nebo spravni opatfeni pfijaly v obdobi
2007-2011. Podle nazoru clenskych statli pfijatd opatieni vyrazné piispéla ke zlepSeni
prevence podvodu v oblasti politiky soudrznosti a/nebo ke zlepSeni systému fizeni rizik.

Mezi tato opatfeni patiila mimo jiné pravidla zplsobilosti, kontroly na misté, oznamovani a
zpracovani podvodii a obecnych nesrovnalosti, postupy zpétného ziskdvani neopravnéné
vyplacenych castek, kiizové kontroly pro odhaleni a odstranéni dvojiho financovani projekta,
postupy zadavani vetejnych zakdzek, zavedeni sankci, opatfeni pro boj proti podvodim a
korupci, zfizeni organti pro koordinaci boje proti podvodim poskozujicim financni zajmy EU,
ucast zaméstnancii na Skolenich a seminafich a stihani pfijemct a dalSich osob zapojenych do
piipadil podezieni na podvod a korupci.

Po strance udelnosti a uginnosti zaujaly téméf viechny &lenské staty™ razny a proaktivni
piistup, ktery diky pfijatym prevenénim opatienim umoznil odhaleni vétSiho poctu
nesrovnalosti pfed vyplatou penéz, a tim i snizeni celkového poctu ozndmenych nesrovnalosti.
Nékteré &lenské staty™ poukéazaly na prudké sniZeni po¢tu piipadii odhalenych podezieni na
podvod, na mens$i pocet chyb ve vetfejnych zakdzkach a na vétsi transparentnost celého
procesu. Po strance spolehlivosti finanénich vykazi oznamila v&tsina Elenskych statd*® vyssi
procento schvélenych zptisobilych ¢astek.

Po strance dodrZovani pravidel n&které &lenské staty’’ zdiraznily preventivni dopad pokyni
Komise o vetejnych zakazkach®, oznameni Komise o ukazatelich podvodu49, vnitrostatnich

s Podrobngjsi analyza postup jednotlivych ¢lenskych statd je uvedena v pfislusném pracovnim

dokumentu utvaru Komise.

44 S vyjimkou Recka a Francie.

4 BG, CZ, EL, EE a UK.
46 DE, ES, IE, IT, CY, LV, LT, LU, HU, NL, PL, PT, RO, FI a UK.
4 BG, DE, EE, EL, ES, LT, LU, HU, MT, NL, AT, RO, SI, SK, SE a UK.
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ustanoveni o vefejnych zakazkach, manudlu a pokynii pro oznamovani nesrovnalosti a
ustanoveni ¢lankt 27 az 36 (nesrovnalosti) natizeni (ES) ¢. 1828/2006.

Vétsina Elenskych statt™ oznamila, Ze lépe vyuzivaji vnitrostatni nebo regiondlni strategie
nebo ,,typy operaci’', napiiklad opateni nebo plany k piedchézeni podvodi a odhalovani
ptipadii nesrovnalosti souvisejicich s financovanim z fondu soudrznosti. Ostatni staty’>
uvedly, Ze jsou spokojeny se stavajici situaci a Ze v obdobi, kterého se dotaznik tykal,

nezavedly ani nepfipravovaly nové strategie na snizeni rizika podvodu.

Vétsina &lenskych stati™ odpovédéla, 7e k piesmérovani svych kontrol vyuziva obecné
ukazatele a ze tyto ukazatele ptispivaji k odhalovani podvodu a zlepsovani vysledkii kontrolni
¢innosti.

Vsechny Clenské staty poskytly udaje o Setfeni souvisejicich s podvody a o trestnich fizenich,
kterd byla dokoncena v souvislosti s projekty politiky soudrznosti financovanymi v
programovych obdobich 2000-2006 a 2007-2013. N¢které Elenské staty zahrnuly povinné
,kontroly na mist&*, které jsou stanoveny natizenimi EU, do spravniho vySetfovani podvodu.
Nékteré staty hledaji ptipadné podvody provadénim kontrol na misté, kontrol zadosti o platby,
ptredbéznych kontrol vetejnych zakazek a kontrol vzorkd auditi systémil a na zikladé
zkusenosti. V piipadn¢ pochybnosti se provadéji dalsi kontroly a v pifipadé potieby se poda
zprava donucovacim organtim.

VSechny clenské staty se domnivaji, Ze jejich finan¢ni kontrola je dostatecné zaméfend na
odhalovani podvodi.

Nékteré velké Glenské staty’® oznamily velice nizky polet probihajicich trestndpravnich
vysetfovani. N&které lenské staty” poskytly cenné udaje o provedenych Setfenich podvodi a
o ukonlenych trestnich fizenich, nékteré &lenské staty’® vsak neposkytly zadné tdaje o
dokoncenych trestnich fizenich a souvisejicich rozsudcich. Z informaci, které Clenské staty
poskytly o ¢astkach, které byly ziskany zpét na zaklad€ vySetfovani podvodii v programovych
obdobich 2000-2006 a 2007-2013, vyplyva, ze udaje ozndmené o procesech zpétného
vymahani jsou pfinejmenSim zavad¢jici a je tfeba je vylepSit. Nebylo totiz mozné nalézt
z4ddnou vazbu mezi udaji ozndmenymi prostiednictvim systému pro fizeni nesrovnalosti a
Gdaji, které Glenské staty uvedly v dotazniku. Dva &lenské staty’’ vykéazaly vysoké &astky a
pouze jedna tietina®® statd uvedla, Ze na zakladd vySetfovani podvodi byly ziskany zpdt
Gastky nad 1 milion EUR. Dal§i tietina™ vykazala nizké Gastky, nékteré staty® nevykazaly
vubec zddnou ¢astku nebo odpovédély ,,neni relevantni®.

o Pokyny pro stanoveni finan¢nich oprav u vydajt spolufinancovanych ze strukturalnich fondt nebo

fondu soudrznosti z divodu poruseni pravidel o vefejnych zakazkach. COCOF 07/0037/03-EN.

9 Informacni ozndmeni o ukazatelich podvodii pro EFRR, ESF a FS (COCOF 09/0003/00-EN).
30 BG, CZ, EE, ES, FR, IT, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK a FI.
! DE,ELalLV.

52 NL a UK.

33 BG, CZ, DE, EE, EL, ES, IE, HU, MT, PL, RO, SI, SK a UK.

>4 DE, FR a ES.

3 BG, CZ, EE, HU, PL, PT, SK a SE.

36 DE, EL, ES, FR, IT, LT, LU, HU, AT a RO.

37 IT a PT.

58 BG, EE, ES, IT, LV, LT, PT, SK, FI a UK.

5 BE, CZ, IE a RO.
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Odpovédi clenskych stati v dotazniku poukazuji na zlepSeni systému finan¢ni kontroly a
fizeni rizik pro ucely pfedchazeni podvodim v oblasti politiky soudrznosti. ZlepSeni se tyka
pravnich ustanoveni a pokynt, vnitrostatnich a regionalnich strategii, uzivani ukazateli rizik,
administrativnich postuptll a spoluprace vnitrostatnich organt.

Na druhou stranu je tteba dosahnout pokroku pii monitorovani vysledkti spravnich a trestnich
vySetiovani podvodd, vietng zp&tného ziskavani souvisejicich &astek®’.

Je rovnéz jasné, ze je tieba vypracovat lepsi statistiky podvodi, aby se Komise a ¢lenské staty
mohly zameéfit na oblasti s vy$Sim rizikem. Komise proto hodld polozit vétsi diraz na
vykazovani v této oblasti.

Z4ada se, aby &lenské stiaty monitorovaly vysledky trestnich Fizeni a zlepsily statistiky
podvodii.

5.2. Provadéni doporudeni z roku 2010

Ve zpravé o ochrané finan¢nich zajmi Unie za rok 2010 Komise adresovala ¢lenskym statim
fadu doporuceni, kterd se tykala zejména oznamenych piipadi podvodi a dalsich
nesrovnalosti, zpétného ziskdvani neopravnéné vyplacenych castek a vyuzivani ustfedni
databaze pro vylouceni (CED) na zéklad¢ ¢lanku 95 finan¢niho natizeni.

Komise sledovala, jak ¢lenské staty reagovaly na tato doporuceni pii podavani zprav za rok
2011. Zjistila, ze doslo k drobnému zlepSeni, zejména pokud jde o pouzivani IMS. Zavedeni
IMS zatim nedokonéil pouze jeden &lensky stat®®. V p¥ipadé oznamovacich povinnosti®® v
oblasti zem&délstvi dosahly ¢lenské staty urcitého pokroku, zejména pokud jde o poskytovani
osobnich udajii jednotliveli, u nichZ byly zjistény nesrovnalosti (at’ uz podvody nebo jiné
nesrovnalosti), a pokud jde o miru souladu, ale s ohledem na nizkou miru oznamovani
podezieni na podvod velkymi ¢lenskymi staty jesté existuje prostor pro zlepSeni.

Pokud jde o pfijmy, vétSina ¢lenskych stati potvrdila, Ze jejich existujici vnitrostatni strategie
konsistentn¢ vyhodnocuji riziko v celé oblasti cel a ze budou pfijata nezbytnd proaktivni a
preventivni opatfeni k pfedchazeni potencialnim podvodim.

Pokud jde o doporuceni ziidit Gstiedni databazi pro vylouceni, je nutno konstatovat™, Ze
takovou databazi pouziva a podava o ni zpravy jen maly pocet ¢lenskych statd®. Ostatni
Clenské staty bud’ piijaly predbézna opatieni jmenovani svého sty¢ného bodu nebo zvazuji
uzivani databaze v pristim programovém cyklu®. K dne$nimu dni nebyly Komisi v tomto
ohledu ozndmeny zadné ptipady.

60 DE, EL, FR, HU, MT, AT, SE a SL

o1 Viz tabulky 1 a 2 ptislusného pracovniho dokumentu Gtvari Komise ptiloZzeného k této zprave, s. 9—11,
které shrnuji udaje vykazané ¢lenskymi staty.

62 FR.

63 Kompletni odpovédi ¢lenskych stath na doporuceni jsou zahrnuty ve tfetim pracovnim dokumentu

utvart Komise, ktery doprovazi tuto zpravu.

Podle ¢lanku 95 finan¢niho nafizeni o uchazecich a nabidkach, které spadaji do jedné ze situaci, které

maji byt podle daného natizeni vylouceny.

65 BG, CZ, MT, AT aPL.

66 Viz tabulku v pfislusném pracovnim dokumentu utvari Komise pfilozeném k této zprave, s. 6., ktera
shrnuje situaci ve vSech ¢lenskych statech.

64
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6. ZAVERY

Tato zprava ukazuje, ze v roce 2011 bylo dosazeno pokroku tim, ze Komise a Clenské staty
prijaly politickd opatieni, kterd budou 1épe chranit finan¢ni zajmy EU. Pro plné uplatiiovani
téchto opatfeni bude tfeba uzké spoluprace mezi organy EU a Clenskymi staty, které bude
Komise nadéle sledovat.

Z analyzy nesrovnalosti v roce 2011 vyplyva, Ze se celkové snizil pocet ozndmenych
nesrovnalosti a ze se zlepSily vysledky zpétného ziskavani castek, které byly neopravnéné
vyplaceny ze zdroji EU. Toto sniZeni se oekavalo po nartstu v pfedchozich letech, ktery byl
dan rovnéz zlepSenim kontrol a nastroji.

Analyza rovnéz ukazala, ze je tfeba vynakladat dalsi usili ve vSech oblastech rozpoctu, aby se
pokrok udrzel a aby se fesily potencidlni negativni dopady soucasné finan¢ni krize, které by
se mohly projevit zvySenim podvodli namifenych proti rozpoc¢tu EU. Komise proto
doporucuje, aby vSechny c¢lenské staty zavedly dostatecnd opatieni pro boj proti podvodim,
kterd budou zaméfena na prevenci i na odhalovani podvodi, zejména v ptipadé statl, jejichz
vysledky nejsou jasné nebo dostacujici.

Ze ziskanych udaji je rovnéz jasné, Ze je nutné zlepsit zejména zpétné ziskdvani neopravnéné
vyplacenych ¢astek, kde pretrvavaji pomérné zdlouhavé postupy.
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