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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Druha zprava o u€incich smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES na hospodarsky cyklus

Uvop

Minimalni kapitadlové poZzadavky na banky na zakladé¢ smérnice EU o kapitalovych
pozadavcich (CRD)', vychazejici z ramce Basel II, jsou citlivé vaei rizikim.
V disledku toho se pfi riistu Gvérového a trzniho rizika v dobach hospodaiského
poklesu budou téz zvySovat, aby t€émto vyss$im rizikim odpovidaly. Miize se stat, ze
banky budou pottebovat kviili splnéni vysSich pozadavki dalsi kapitél, a to prave
v dobé, kdy se jejich kapitalové zdroje tenci kvili ztratdm a kdy jsou prilezitosti pro
ziskani kapitdlu omezené a ndkladné. To miize omezit schopnost bank poskytovat
uveéry do ekonomiky, coz pokles jesté¢ prohlubuje. Podobné v dobé hospodaiského
vzestupu, kdy ceny stabilné rostou a snizuje se pocet piipadl insolvence, miize
zjevny pokles rizika vést ke snizeni kapitdlovych pozadavkli a rozsahlejSimu
poskytovani uvérl, a tedy k dalSimu posileni ekonomiky. Mé-li regulace takovyto
ucinek, oznacuje se za ,,procyklickou*.

Moznost, ze smérnice o kapitalovych pozadavcich mize pfispivat k procykli¢nosti
pozorované ve finan¢nim systému v ramci predchoziho ramce Basel I, vedla k tomu,
7e do této smérnice byl zadlenén &lanek 1567, ktery vyzaduje, aby Evropska komise
(dale jen ,Komise™) pravidelné kontrolovala, zda ma smérnice o kapitdlovych
pozadavcich ,,vyznamny dopad na hospodaisky cyklus®, a kazdé¢ dva roky
predkladala Evropskému parlamentu a Radé zpravu spoleéné s ptipadnymi
napravnymi opatienimi.

Komise vypracovala prvni zpravu o procykli¢nosti v roce 2010. Tato druha zprava je
op¢t zaloZena na analyze Evropské centralni banky (ECB) vypracované za piispéni
skupiny pro studie dopadu ziizené spolecné vyborem pro financni stabilitu
Evropského systému centralnich bank a Evropskym organem pro bankovnictvi
(EBA) v roce 2011 jako nastupce spolecné pracovni skupiny pro dopad nového
kapitalového ramce. Zprava ECB byla zaméfena na kvantitativni analyzu tdaji bank
pouzivajicich pfistup zalozeny na internim ratingu (dale jen ,,pfistup IRB*), avsak je
v ni obs?iena 1 stru¢na diskuse o pravdépodobné procykli¢nosti standardizovaného
piistupu’.

Zahrnujici smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES o pristupu k cinnosti uvérovych
instituci a o jejim vykonu a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/49/ES o kapitalové
primétenosti investi¢nich podniki a uvérovych instituci.

V roce 2009 pozménén smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/111/ES ze dne 16. zati 2009.
Kvantitativni posouzeni ECB zahrnuje ¢tvrtletni tidaje od ¢tvrtého Ctvrtleti 2008 do druhého Ctvrtleti
2011 od priblizné 80 bank, které¢ pro vypocet svych kapitalovych pozadavki pouzivaji pfistup IRB.
Kvalitativni posouzeni je zalozeno na vysledcich Setfeni vnitrostdtnich organd dohledu a Setieni
o uvérové cinnosti bank provedeného v ramci Eurosystému.
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Analyza vztahu mezi regulatornimi kapitalovymi pozadavky a procyklickym
uveérovanim je 1 nadale slozitd. Jak je uvedeno v prvni zprave, musi byt zodpovézeny
tyto hlavni otazky:

a)  Jsou kapitalové pozadavky cyklické?

b)  Pokud ano, maji dopad na uroven kapitalu, ktery banky chtéji drzet nebo
skutecn¢ drzi?

c¢) Pokud ano, ma pozadovana nebo skute¢nd uroven kapitalu banky dopad na
cykli¢nost tvérovani?

d)  Pokud ano, ma cyklické uivérovani dopad na hospodaisky cyklus?

V Cervenci 2011 Komise navrhla legislativni balicek pro reformu bankovni regulace,
ktery zahrnuje smérnici o kapitalovych pozadavcich (CRD IV) a nafizeni (CRR).
Néavrh Komise obsahuje n¢kterd opatieni, jez mohou procykli¢nost zmirnit. V zévéru
této zpravy je uveden wyhled tykajici se rozsahu, ve kterém tato proticyklicka
opatfeni politiky mohou zmirnit procyklické dopady smérnice o kapitdlovych
pozadavcich na finan¢ni a hospodaisky cyklus.

CYKLICNOST REGULATORNICH KAPITALOVYCH POZADAVKU

Podle setfeni ECB v roce 2011 se vnitrostatni organy dohledu shodné domnivaji, ze
minimdlni pozadovany kapitdl podle smérnice o kapitadlovych pozadavcich je vice
citlivy vici riziku a méa sklon byt cyklictéjsi nez v ramci predchozich pozadavki
podle Basel 1. ZvySeni cykli¢nosti kapitadlovych pozadavkl je pficitdno zejména
vys$si citlivosti celého ramce vici riziku, predevsim co se tyce vypoctu kapitalovych
pozadavki podle piistupu IRB.

ECB pfi kvantitativni analyze zkoumala, do jaké miry vstupni parametry rizika pro
modely IRB, konkrétné¢ odhady pravdépodobnosti selhani (PD) a ztratovosti ze
selhani (LGD), a expozice koreluji s makroekonomickymi faktory a jak dalece se to
promitd do cykli¢nosti minimalniho poZadovaného kapitalu. Jeji zjisténi je tieba
povazovat za predb&né Gidaje spise neZ potvrzené empirické vysledky”.

ECB zjistila, ze pravdépodobnost selhani u podnikovych a retailovych expozic, které
nejsou po splatnosti, ma tendenci se vyraznéji zvySovat pii niz§i makroekonomické
aktivité, nizSich cendch nemovitosti a vysSi nezaméstnanosti, a splituje tak jeden
ptedpoklad pro cyklicnost kapitdlovych pozadavkl. Pro srovnani — u ztratovosti ze
selhani byl zjistén spiSe omezeny vliv cyklu, coz pravdépodobné odrazi skutecnost,
ze hodnoty ztratovosti ze selhani pouzité v internich modelech bank jsou pon¢kud
rigidnéjsi nez ptislusné hodnoty pravdépodobnosti selhani, a tudiz mohou na zmény
makroekonomického prostiedi reagovat se zpozdénim. Zmény expozic byly
v korelaci s naslednymi zménami diveéry odvétvi a davéry spotiebitelti (ukazatelt

Nadale zde jsou dvé hlavni omezeni: provadéni smérnice o kapitalovych pozadavcich trva pomérné
kratce (pokrocilé modely se pouZzivaji od roku 2008), ¢imzZ je omezena dostupnost relevantnich tdaju za
cely hospodarsky cyklus, takze analyza je ovlivnéna rozdily mezi staty podle toho, vjaké fazi
hospodarského cyklu se nachazeji, a obdobi dostupnych udajii zahrnuje nedavnou finanéni krizi, ktera
vyvolala zmény v chovani a kdy politické zasahy mohly narusit obecné behavioralni vztahy.
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hospodarského cyklu) u podnikového i retailového portfolia, coz rovnéz naznacuje
cykliénost: banky snizuji expozice vuci témto portfoliim v reakci na nepfiznivé
hospodaiské vyhlidky.

Celkové posouzeni vstupnich parametrli pro vypocty minimalniho poZadovaného
kapitalu ukazuje, ze existuji urcité vzajemné se vyvazujici ucinky cyklickych
parametrd rizika, jako je pravdépodobnost selhdni a ztratovost ze selhani, na strané
jedné a cyklického vyvoje expozic na stran¢ druhé: pokud jsou pouzity jako vstupy
do vypoctu minimalniho pozadovaného kapitalu, je v dobé hospodaiského poklesu
ucinek vyssi pravdépodobnosti selhani vykompenzovan snizenim expozic. Tyto
vzajemné se vyvazujici ucinky mohou zplsobit, ze cyklicky dopad na celkovy
minimalni pozadovany kapitdl je ponckud nejednoznacny nebo dokonce v Case
nestaly, protoZe rychlost pfizplsobeni se mize mezi jednotlivymi parametry a
portfolii lisit.

Vysledky odhadu zmén celkového minimalniho poZadovaného kapitdlu na trovni
bank neukazuji u celkového vzorku na urovni bank (nikoli portfolii) na vyznamny
vztah mezi zménou minimalniho pozadovaného kapitalu a ristem HDP. Pokud se
vak analyza omezi na banky skupiny 1°, existuje vyznamna korelace mezi poklesem
rustu HDP a zvySenim minimélniho pozadovaného kapitalu. To naznacuje urCitou
cykli¢nost minimalniho pozadovaného kapitalu u bank skupiny 1.

Je tfeba upozornit, Ze soubor udajii byl omezen na banky pouzivajici ptistup IRB a
mnoho mensich bank skupiny 2, které pouzivaji standardizovany pfistup, bylo
vylouceno. Proto mulze byt cyklicnost minimalniho pozadovaného kapitalu pro
banky skupiny 2 jako celek také vyznamna, ackoliv statistické diikkazy pro toto
tvrzeni jsou mimo rozsah studie ECB (viz bod 13).

Existuji ndznaky urcité cykli¢nosti minimalniho pozadovaného kapitdlu na urovni
portfolii. Mezi zpomalovanim ristu HDP, hlavnim ukazatelem hospodatského cyklu,
aminimalnim pozadovanym kapitdlem existuje vyznamny negativni vztah
u podnikového portfolia, avsak pouze u bank skupiny 1. Existuje ovSem 1 vyznamny
negativni vztah mezi opozdéné reagujicimi cenami obchodnich nemovitosti a
minimalnim pozadovanym kapitalem u podnikového portfolia vSech bank ve vzorku.

U retailového portfolia existuje vztah k rastu HDP také pouze u bank skupiny 1,
ackoli na méné vyznamné Grovni. Zmény v mife nezaméstnanosti maji vyznamny
dopad na minimalni pozadovany kapital u retailového portfolia celého vzorku bez
vyznamnych rozdili pro banky skupiny 1.

Souhrnné Ize fici, ze cyklické ucinky na urovni portfolia jsou ziejmé zmirnovany na
urovni banky. Jak jiZz naznaCuji zavéry o vzajemné se vyvazujicich cyklickych
ucincich mezi parametry pro minimalni pozadovany kapital, je pravdépodobnou
pfi¢inou tohoto zmirnéni predev§im pfizplsobeni celkovych portfolii bank co do
velikosti a struktury. Zda se vSak, ze pozorované prerozdéleni aktiv bylo podniceno
spiSe finan¢ni krizi neZ zménami v podkladovych parametrech rizika jako takovych.
Cilem bank naptiklad mohl byt vyssi objem aktiv zptlsobilych jako zajisténi pro

Banka je povazovana za banku skupiny 1, pokud je jeji kapital tier 1 vyssi nez 3 miliardy EUR, banka
je dobrte diverzifikovana a je mezinarodné ¢inna. VSechny ostatni banky jsou klasifikovany jako banky
skupiny 2.
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operace centralni banky na podporu likvidity za Gcelem zlepSeni vlastni likvidity a
vyuziti levného financovani od centrdlni banky. Kdyby neprobihala krize, byl by
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minimalni pozadovany kapital mozna cyklicté;si.

Dalsi vyznamny faktor, ktery mtize ptispivat k cykli¢nosti minimalnich kapitdlovych
pozadavkl, vyplyva z externich ratingovych c¢innosti tykajicich se nékterych
konkrétnich aktiv zahrnutych v bankovnich rozvahéch. Zna¢ny pocet bank v zemich
EU pouziva (zcela nebo zcasti) pro vypocet svych kapitdlovych pozadavki
standardizovany pfistup. JelikoZz standardizovany pfistup pro regulatorni Ucely
znaén¢ spoléha na pouziti externich ratingd, ptipadna cykli¢nost externich ratingli by
vedla té7 kcyklickym zménam Kkapitdlovych pozadavki®. Banky pouZivajici
standardizovany pfistup mohou byt dalSim a vyznamnym stimulem procykli¢nosti
uvérové Cinnosti bank vychazejici ze smérnice o kapitalovych pozadavcich.

Krom¢ toho pozadavky stanovené ratingovymi agenturami jsou pro banky dalezitymi
faktory pii rozhodovani o alokaci kapitalu, nebot’ banky €asto usiluji o udrzeni nebo
dosazeni cilového ratingu jako soucast obchodni strategie, coz miize mit za nasledek
vyssi a cyklictéjsi kapitdlovy pomér, nez jaky uddvd smérnice o kapitalovych
pozadavcich. ’

DOPAD KAPITALOVYCH POZADAVKU NA UROVEN KAPITALU BANKY

Schopnost a ochota bank poskytovat uvéry zavisi ¢aste¢né na tom, do jaké miry jsou
omezeni tykajici se minimdlniho kapitdlu zavazni. Procyklicky minimalni
pozadovany kapital, ktery se zvySuje béhem hospodaiského poklesu, by razantnéji
»odcerpal® z kapitdlového polStafe banky nad urovni minima a donutil obezietné
banky, aby se snazily ziskat vice kapitdlu nebo pifipadné snizily minimalni
pozadovany kapitdl omezenim Gverovani.

Odborna literatura zabyvajici se chovanim kapitalovych polstait bank v pribéhu
hospodéiského cyklu c¢ini obecny zavér, ze kapitdlové polStdfe nad trovni
minimalniho pozadovaného kapitdlu se pii veétSi intenzit¢ obchodni cinnosti
zmensuji, coz by znamenalo nadmérné riskovani béhem hospodaiského vzestupu a
omezovani poskytovani uvéra v dob& poklesu®.

ECB empirickou analyzou zjistila existenci mirn¢ vyznamné korelace mezi rastem
HDP a kapitalovymi polstafi, kterd naznacuje opacné chovani — vyssi polstare béhem
hospodaiského vzestupu a nizs§i v dobé poklesu. AvSak vzhledem ke kratkému
obdobi sledovani vzorku a zvySovani kapitalovych polstait vyvolané krizi v druhém
pololeti roku 2010 a prvnim pololeti roku 2011 je tieba brat tato zjiiténi opatrn&’.
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Viz komentéf a grafy 1, 2 a 3 v doprovodném pracovnim dokumentu utvarti Komise.

Viz také oddil 6.4.

Viz napriklad Ayuso, Perez a Saurina (2004), Bikker a Metzemakers (2004), Lindquist (2004), Jokipii a
Milne (2008) a Stolz a Wedow (2011).

ECB vak poznamenava, ze nékolik teoretickych studii (napt. Heid (2007), Zhu (2008), Jokivuolle,
Kiema a Vesala (2009) a Repullo a Suarez (2009)) poukazalo na moznost zmény chovani kapitalovych
polstatt bank pfi pfechodu na ramec Basel II. Banky se mohou rozhodnout pracovat s dopliikovymi
polstati a vice vyhledové, aby se zabezpeCily proti vnimanému cykli¢téjSimu minimalnimu
pozadovanému kapitalu. To mize zpusobit, ze se kapitalové polstafe budou pohybovat podle cyklu,

vvvvv
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Uroven kapitalu, kterou banky drzi, maze byt rovnéz ovlivnéna olekavanim
budoucich regulatornich pozadavk. Budouci pozadavky se tykaji nafizeni
vychézejiciho z dohod Basel III, opatieni Evropského organu pro bankovnictvi'®
znedavné doby a dalSich dopliujicich wvnitrostatnich ptedpist tykajicich se
kapitalového poméru bank, které byly v posledni dobé schvaleny, nebo se ocekava,
ze budou schvaleny v blizké budoucnosti. Celkové vysledky Setfeni naznacuji
znatelny dopad regulatornich zmén jak na rozvahy, tak na uvérovou politiku bank,
véetnd avérovych standarda''.

Orgin EBA zveiejnil predb&zna zjidténi tykajici se rekapitalizatnich strategii'’.
Celkovym vysledkem opatieni je pfedb&ézny souhrnny kapitalovy piebytek dosahujici
ptiblizné 26 %. Opatieni jsou pfevazné zamétena na piima kapitalova opatteni, ktera
pokryvaji 96 % kapitdlového deficitu a pifedstavuji 77 % celkového objemu
navrhovanych opatieni. VéEtSina téchto opatfeni spociva v navySeni kapitalu, pouziti
nerozdéleného zisku a preméné hybridnich nastroji na kmenovy kapital. Na opatfeni
ovliviuyjici rizikové vazena aktiva ptipada zbyvajicich 23 % celkového objemu
opatfeni. Po zohlednéni opatieni vyplyvajicich z rozhodnuti EU o statni podpote
restrukturalizace bank nebo z jinych programil jednotlivych zemi by dopad opatieni
omezujicich poskytovani uvéri do realné ekonomiky byl nizs$i nez 1 % celkového
objemu. Komise, EBA a ECB se vSak zavazaly k pec¢livému sledovani procesu
snizovani financni paky, at’ uz souvisi s plany rekapitalizace, ¢i nikoli. Protoze
ke snizovani finan¢ni paky dojde pravdépodobné u vedlejsich ¢innosti a/nebo mimo
domovskou jurisdikci, je dulezitda predev§im tzka spoluprdce domovskych a
hostitelskych organti v ramci EU i za jejimi hranicemi.

Kromé toho je podil bank eurozony na celkovém poskytovani avérii ve stfedni a
vychodni Evropé (47,3 %) ve srovnani s jinymi rozvijejicimi se ekonomikami
vysoky, coz svéd¢i o velmi vysoké trovni Gveérové zavislosti a obzvlasté vysoké
citlivosti na rozhodnuti matetskych subjektii o snizeni finanéni paky. U nékterych
konkrétnich zemi v regionu je Uvérova nabidka fizena téméf zcela bankovnimi
skupinami eurozony'”.

DOPAD UROVNE KAPITALU BANK NA UVEROVOU CINNOST BANK

Velké vétsina vnitrostatnich orgédnd dohledu uvedla, Ze existuje jasna spojitost mezi
politikou banky tykajici se fizeni kapitalu a jejim procesem schvalovani uvéri. Ve
vétsing piipadi hraji dalezitou roli regulatorni kapitdlové pozadavky podle smérnice
o kapitalovych pozadavcich. Organy dohledu vSak nepozoruji, Ze by tyto pozadavky
mély jednoznaéné dopady na urcité kategorie aktiv nebo uvéra.

EBA stanovi kapitalovy cil pro 70 evropskych bank, ktery se sklada ze dvou slozek a ma byt realizovan
do cervna 2012. Prvni slozkou je docasny kapitdlovy polsStaf na expozice vuci statnim emitentim
odrazejici trzni ceny v zafi 2011. Druhd slozka spoc¢iva ve zvyseni poméru kapitalu core tier 1 na 9 %.
Viz grafy 4, 5, 6, 7 s n¢kterymi vysledky Setieni o uveérové Cinnosti bank v eurozoné, pokud jde o dopad
regulatornich zmén na uvérové chovani bank. Je vSak tfeba zdiiraznit, Ze se jednd o jev odlisny od
procykli¢nosti stavajicich pozadavka.

Internetové stranky EBA, 9. unora 2012, http://www.eba.europa.cu/News--
Communications/Y ear/2012/The-EBAs-Board-of-Supervisors-makes-its-first-agg.aspx.

Viz tabulka 1: Aktiva bank v EU a grafy 8 a 9 v pracovnim dokumentu utvard Komise, kde jsou
uvedeny dal$i informace a diskuse o pieshraniéni uvérové nabidce.
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Rozpoznani vlivu smérnice o kapitalovych pozadavcich na uvérovou ¢innost bank
ztézuji ostatni faktory ovliviujici politiku fizeni kapitdlu. Tyto faktory zahrnuji
politiku bank tykajici se ochoty riskovat, zatézové testy, pozadavky pilite I/II,
RAROC' a cile riistu portfolii. Pokud jde o jiné faktory na strand nabidky a
poptavky, které mohou mit vliv na cyklicnost Gvérovych expozic, maji organy
regulatorni kapitalové pozadavky. Faktory vyznamné pro uvérovou nabidku zahrnuji
makroekonomické prostiedi (naklady financovéni, dostupnost kapitalu a likvidity,
davéru trhu) a uvérové strategie jednotlivych bank. Poptavka po tuvérech je
ovlivnéna zejména makroekonomickymi podminkami (tempem riistu, inflaci,
nezaméstnanosti, vyvojem piijmd, pocCtem piipadi insolvence, spotifebou
(ocekavanimi), vyvozem atd.), ale byly uvadény i trzni podminky (Grokové sazby,
dostupnost financovani). Organy rovnéz poznamenaly, Ze snizeni hodnoty a odpisy
uvéru jsou cykli¢téjsi neZ regulatorni kapitalové pozadavky pro splacené uvéry. Jako
dilezité faktory pro intenzitu uvérovani jsou rovnéz vnimany uctovani v redlné
hodnot¢ a standardy IFRS.

DOPAD DOSTUPNOSTI UVERU NA HOSPODARSKY CYKLUS

Kvantifikace dopadi zmén minimalniho pozadovaného kapitalu na uvérovani a HDP
je stale obtizna. ECB piezkoumala vysledky analyzy provedené skupinou pro
makroekonomickéa hodnoceni (BIS, 2010), ktera byla zfizena Basilejskym vyborem
pro bankovni dohled a Radou pro finané¢ni stabilitu, aby posoudila makroekonomické
dopady ptechodu na vyssi pozadavky na kapitdl a likviditu v rdmci Basel III. Tato
studie je nicméné zminéna pouze pro ilustraci, protoze se vice zabyvala
jednorazovym ptechodem na vyssi pozadavky nez stanovenim typického paralelniho
vyvoje minimalniho pozadovaného kapitalu, uvérové ¢innosti a HDP.

Skupina pro makroekonomické hodnoceni uvedla, Ze standardni makroekonomické
modely neumoziiuji snadno pfimo zkoumat vlivy zmén politiky obezietnosti na
uvérovou Cinnost a HDP. Razné modely pouzivané touto skupinou sice zachyti
mnoho hlavnich aspektii, neexistuje vSak zadny jeden model, ktery by obsahoval
vSechny relevantni mechanismy. Proto studie uvadi median z vysledk nékolika
modeld jako stiedni odhad dopadu nap#i¢ viemi modely a zemémi'”.

Avsak vzhledem ke vSem omezenim, kterymi byla poznamendna kvantitativni
analyza cykli¢nosti minimalniho pozadovaného kapitalu provedend ECB, zahrnujici
naptiklad velmi omezené dostupné udaje a dopad finan¢ni krize prostfednictvim jak
dodate¢nych regulatornich zmén a statnich zdsahti, tak zmén v chovéani, se zda byt
prilis brzy na kvantitativni odhad rozsahu procyklického dopadu kapitalovych
pozadavkl podle pfislusné smérnice na tivérovou ¢innost a HDP.

Rizikové upravena navratnost kapitalu (,risk adjusted return on capital®), ukazatel ziskovosti
zohlednujici riziko.

Viz graf 10: vysledky modelové studie skupiny pro makroekonomickd hodnoceni v pracovnim
dokumentu ttvarti Komise.
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OPATRENI K RESENI PROCYKLICNOSTI

V Cervenci 2011 Komise navrhla legislativni balicek pro reformu bankovni regulace,
ktery zahrnuje smérnici o kapitalovych pozadavcich (CRD IV) a nafizeni (CRR).
Balicek vychazi z dohody Basel III a splni hlavni cil, kterym je zachovani nabidky
uvéra do redlné ekonomiky v EU.

Névrh obsahuje fadu opatieni, kterd mohou zmirnit procykli¢nost vérové Cinnosti
bank: jednotny soubor pravidel, proticyklicky kapitalovy polstar, zavedeni pakového
poméru, sniZzeni zdvislosti na ratingovych agenturach pro ucely splnéni
obezietnostnich pozadavkl a prostor pro dalsi opatfeni ke zvySeni dostupnosti uvért
pro malé a sttedni podniky.

Jednotny soubor pravidel

Jak je uvedeno vyse v bodé 19, v disledku integrace bankovniho sektoru v EU muze
v mezindrodnich bankach probéhnout snizeni finan¢ni paky u avérd v reakci na
regulatorni pozadavky stanovené vnitrostatnimi orgdny dohledu mimo domaéci
jurisdikci. Zavedenim jednotného souboru pravidel se nejenom omezi regulatorni
arbitrdz, ale téz zmirni procyklické Uc¢inky asymetrického snizeni financ¢ni paky
v ,,hostitelskych zemich.

Proticyklicky kapitalovy polstar

Jednou z hlavnich odpovédi regulatori na vnimanou procyklicnost ivérové ¢innosti
bank je proticyklicky kapitadlovy polstar, ktery je nedilnou soucésti navrhu smérnice
o kapitalovych pozadavcich CRD 1V, ptedlozeného Komisi. Tento zvlastni polStar,
vytvafeny postupné¢ v priznivém hospodaiském obdobi, mlze byt pouzit pii
ekonomickém poklesu a umoznit bankam absorbovat ztraty vhodnym zptisobem,
ktery nevede k ndkladnému zvySeni ceny uvért, kterd miize zhorsit hospodaiskou
recesi. PolStar omezi jak skutecnost, Zze regulatorni pozadavky nereaguji na nartst
rizik na makrotrovni, tak jejich cykli¢nost.

Jelikoz na rlznych trzich mlize byt velmi rozdilna dynamika, stanovi se polStare na
urovni vnitrostatnich trhi. Evropska rada pro systémova rizika by v ramci svého
mandatu byla povéfena piipravou spolecnych pokynii a usnadiovala by a
koordinovala pouziti tohoto makroobezietnostniho nastroje.

Zprava ECB zdiraziiuje, ze pres urCité koncepcni otazky souvisejici s praktickym
uplatiiovanim proticyklickych kapitalovych polstaia'® by jejich celkova vyse
sledovala jasny proticyklicky trend. V souladu s ristem poskytovani avérti v letech
pied krizi a na zaklad¢ hypotetického zavedeni proticyklickych kapitalovych polstait
v roce 2005 by referencni ukazatel polStafe postupné nartistal a v roce 2007 dosahl
vrcholu kolem 290 miliard EUR za viechny zemé& v EU.

ECB prezkoumala referencni ukazatel podle Basel III, pomér avéri k HDP v riznych ¢lenskych
statech.
Viz graf 11 v pracovnim dokumentu ttvari Komise.
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Pikovy pomér

Pékovy pomér je dodatecny kapitdlovy pozadavek, ktery se mlze stat zdvaznym
stropem pro finan¢ni paku nad urcity nasobek aktiv v poméru ke kapitalu tier 1. To
by pfispélo k omezeni nadmérného tvérovani béhem hospodaiské konjunktury, kdy
maji banky nutkani navySovat své rozvahy bez odpovidajiciho zvySovani kapitalu.

V souladu s ramcem Basel III navrhla Komise pdkovy pomér jako opatieni druhého
pilite s ,cilem piejit k zdvaznému néstroji (prvniho pilife) po odpovidajicim
prezkoumani a kalibraci. Jelikoz je pakovy pomér pro EU (a ve své stavajici podobé
pro téméf cely sveét) novym nastrojem, navrhla Komise disledny ptistup
s dikladnym piezkoumanim a soubéznym zkuSebnim obdobim pied tim, nez se
rozhodne o jeho konené podobs'®.

Ratingové agentury

Pfi stanoveni skutecné urovné kapitdlu bank mohou hrat dulezitou tlohu rovnéz
ratingové agentury a ekonomické modely tykajici se kapitalu. Jak je uvedeno v bod¢
13, externi ratingy jsou uzce korelovany s hospodarskym cyklem, z ¢ehoz plyne, Ze
kapitdlové pozadavky, jez jsou na né navazany, budou rovnéz sledovat jasny
cyklicky vyvoj, pfinejmensim na trovni jednotlivych expozic. Vysoka zavislost
standardizovaného pfistupu k uvérovému riziku na externich ratinzich pak znamena,
Ze tato otazka je obzvlasté dalezita u bank, které dosud neptesly k piistupu IRB.

S ohledem na to podporuje navrh smérnice o kapitadlovych pozadavcich CRD IV
pouzivani internich ratingii a zaroven snizuje pocet odkazi na externi ratingy a
posiluje ustanoveni o tom, jak lze externi ratingy pouzit'. Navrh dodrzuje zasadu
proporcionality tim, ze mens$im Uveérovym institucim a investicnim spolecnostem
umoznuje zvolit si pfistup IRB, ktery je méné zavisly na ratinzich ratingovych
agentur (a vice citlivy vici riziku), a povoluje jim pouzivat nejjednodussi mozné
ratingové postupy”’. Pouziti piistupu IRB vyzaduje schopnost nezavislého posouzeni
rizik a rovnéZ podnécuje k pouzivani lepSich technik fizeni rizik pfi fizeni ivérového
rizika bankovnich portfolii.

Kromé toho piijala Komise dne 15. listopadu 2011 legislativni navrh®', ktery
zahrnuje obecnou povinnost vSech regulovanych finan¢nich instituci, aby provadély
vlastni posouzeni tvérového rizika, a v druhé poloviné roku 2012 budou nasledovat
podobné navrhy pro pojistovny. Komise se téz velmi aktivné zapojuje do ¢innosti
probihajici v Basileji a podporuje ji ve snaze snizit vyznam rating jako kritéria pro
definovani likvidnich aktiv a hledat alternativni zpiisoby vypoctu kapitdlovych

20
21
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Navrh smérnice o kapitalovych pozadavcich CRD IV povéruje organ EBA piipravou zpravy o Gc¢innosti

a dopadu pakového poméru, kterd ma byt piedlozena Komisi do ¢ervna 2016. Na zakladé zpravy EBA

predlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ do 31. prosince 2016 zpravu o ucinnosti a dopadu

pakového poméru a ,,popfipadé” vypracuje v roce 2018 legislativni navrh na jeho zavedeni (¢l. 482
odst. 1).

Na mezinarodni trovni vydala Rada pro financni stabilitu v fijnu 2010 zasady pro omezovani spoléhani

statnich organt a finan¢nich instituci na ratingy ratingovych agentur.
(http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 101027.pdf)

28. a29. bod odivodnéni navrhu natizeni o kapitalovych pozadavcich z ¢ervence 2011.

Pro dalsi informace viz http://ec.europa.cu/internal _market/securities/agentur/index_en.htm.
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6.5.

35.

36.

37.

pozadavku pro sekuritizacni investice. Toto vSe by mélo snizit procykli¢nost finan¢ni
regulace vyplyvajici z ptiliSného spoléhéani na ratingy ratingovych agentur.

Malé a stiedni podniky

Malé a stiedni podniky jsou zavislej$i na bankach, protoze maji méné¢ moznosti
nalézt alternativni zdroje financovéni, a jelikoZ jsou pateti evropské ekonomiky??,
muze mit piipadnéd procykli¢nost kapitdlovych pozadavkl nejvyznamnéjsi dopad na
rist v realné ekonomice prostiednictvim omezeného poskytovani uvérd malym a
sttednim podniktim.

V ramci pruizkumu ECB ,,SAFE“ od dubna do zafi 2011 bylo zjisténo, ze pfistup
malych a stfednich podnikii k bankovnim uvérim se zhorSil, a tento trend byl
potvrzen prizkumem probihajicim od fijna 2011 do bifezna 2012. Podle téchto
nejnovéjsich vysledkll prizkumu se financni potfeby malych a stfednich podniki
eurozény béhem daného obdobi zvysily, pfiCemz u 19 % podnikli doslo ke zvyseni
potieby bankovnich uvért (poptadvky) oproti pivodnim 17 %, zatimco 11 %
vyjadfilo potiebu niz§i — oproti 12 % v predchozim obdobi. Cisty podil podniki
vyjadiujicich zhorSeni dostupnosti (nabidky) bankovnich tvért ¢inil 20 % oproti

14 % v ptfedchozim obdobi prizkumu®.

Soucasné bylo pfi poslednim ¢tvrtletnim Setieni ECB tykajicim se uvérové ¢innosti
bank (duben 2012) zjisténo, Ze absolutni zptisnéni vérovych standardl vztahujicich
se na uveéry malym a stitednim podniktim kleslo z 28 % ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2011
na 1 % v prvnim ctvrtleti roku 2012 a absolutni zpfisnéni uv€rovych standardd pro
skupinu nefinanénich podniki jako celek kleslo z 35 % na 9 %, coz je mnohem vétsi
pokles, nez Ucastnici Setieni ocekavali pii pfedchozim kole prizkumu. Dalo by se to
vysvétlit vyraznym poklesem cistého podilu bank v eurozéné€, které uvadély, ze
naklady financovdni a rozvahovd omezeni ptispely ke zpifisnéni Uvérovych
standardi: 8 % bank hovofilo o problematickém prostiedi trzniho financovani,
zatimco dfive jich bylo 28 %. Nicméné momentéalni Gleva od dalSiho zpfisiovani
uvérovych standardll problematickou situaci malych a stfednich podnikii v oblasti
financovani neulehcuje.

Podle stavajici smérnice o kapitdlovych pozadavcich se s expozicemi vii¢i malym a
sttednim podniktim zachdzi pfiznivé. V ndvrhu smérnice o kapitdlovych pozadavcich
CRD 1V se kapitalové pozadavky zvySuji plosné pro vSechny expozice uvérovému
riziku, coz znamena, ze preferencni zachdzeni s malymi a stfednimi podniky podle
Basel II ziistane zachovano v poméru k ostatnim expozicim. Piesto Komise pozadala
EBA o analyzu a piedlozeni zpravy o stavajicich rizikovych vahach pro uvéry
malym a stfednim podnikim a prahovych hodnotdch pouzivanych pro vymezeni
malych a stfednich podnikti v rdmci novych standardi Basel III. Moznosti k dalsimu
zlepSeni ptiznivého zachézeni sexpozicemi vi¢i malym a stfednim podnikim
zahrnuji naptiklad sniZeni rizikové vahy ze 75 % na 50 % nebo zvySeni prahové

22

23

Malé a stfedni podniky pfedstavuji 99,8 % podnikli, 66,9 % zaméstnancti a 58,4 % hrubé pridané
hodnoty v EU-27 (odhad za rok 2010, Eurostat / statistické ufady clenskych statd / Cambrigde
Econometrics / Ecorys).

Prizkum tykajici se pfistupu malych a stfednich podnikti v eurozoné k financovani (SAFE), ktery je k
dispozici na této internetoveé strance:
http://www.ecb.europa.eu/stats/money/surveys/sme/html/index.en.html.
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38.

39.

40.

41.

42.

hodnoty pro malé a stfedni podniky z 1 milionu EUR na 2 miliony EUR nebo
5 miliond EUR. Komise by tyto mozZnosti peclivé zvazila s ohledem na zastteSujici
cil smérnice o kapitdlovych pozadavcich CRD IV, kterym je posileni finan¢ni
stability.

Rovnéz je tfeba poznamenat, ze malé a stfedni podniky, budou-li jim banky udé¢lovat
uvéry, by mély byt témi hlavnimi, kdo bude mit pfinos z mirnéjsi procykli¢nosti, jiz
prinesou posilena proticyklicka opatfeni smérnice o kapitalovych pozadavcich CRD
IV.

ZAVERY

ECB nalezla ur¢ité dikazy pro tvrzeni, Ze cykli¢nost miniméalniho poZadovaného
kapitalu zptisobovana cykli¢nosti pravdépodobnosti selhani u vétSich bank skupiny
1, které pro tivérové riziko pouzivaji ptistup IRB, je ponékud vyvazovéna cykli¢nosti
expozic (tj. jejich snizovanim pii hospodaiském poklesu). Cyklicnost minimalniho
pozadovaného kapitalu lze, zatim nikoli s jistotou, pozorovat na Urovni portfolii
(podnikového a retailového), avSak uvazujeme-li cely vzorek bank, zda se, ze na
urovni bank je cyklicky u€¢inek zmirnén.

Toto zmirnéni mize byt zplisobeno predevsim ptizpisobenim portfolii vyvolanym
krizi, naptiklad vétSim cilovdnim aktiv zpisobilych jako zajiSténi pro operace
centralni banky na podporu likvidity, a proto pokud by neprobihala krize, mohly by
byt nalezeny presvédCivejsi dikazy o cykli€nosti minimalniho poZadovaného
kapitalu. U bank pouzivajicich standardizovany pfistup muize byt cykli¢nost
minimdlniho poZzadovaného kapitdlu zplsobena rovnéz zavislosti modelu na
externich ratingovych agenturach, jejichz ratingy jsou cyklicke.

Schopnost a ochota bank poskytovat avéry zavisi ¢astecné na tom, do jaké miry jsou
omezeni tykajici se minimalniho kapitdlu zdvazna. Prestoze minimalni pozadovany
kapital pocitany podle soucasné smérnice o kapitdlovych pozadavcich mohl mit
ur¢ity dopad na skute¢nou vysi kapitdlu drzenou bankami, vedle nékolika dalSich
faktortt mohlo mit t€z ocCekavani piisnéjSich budoucich regulatornich pozadavkl za
nasledek stanoveni kapitalovych cili podstatné nad urovni minimalniho
pozadovaného kapitalu se znacnymi dopady na rozvahy a uvérovou politiku bank.
Jedna se vSak o faktor, ktery je odliSny od cykli¢nosti stavajicich pravnich ptedpist.

Smérnice o kapitalovych pozadavcich CRD IV, ktera bude provadét Basel III v ramci
EU, bude ze strukturdlniho hlediska pfedstavovat rozchod s minulosti, jelikoz
pozadovaného kapitalu a budou zavedeny nové pozadavky na likviditu a finan¢ni
péku. Dilezit¢ je téz, ze bude =zahrnovat nékolik proticyklickych opatieni,
zahrnujicich jednotny soubor pravidel, proticyklicky kapitdlovy polstat, pakovy
pomér a opatieni tykajici se ratingovych agentur a malych a stfednich podnikd.
Opatieni budou podle moznosti zavadéna postupné, aby se piedeslo procyklickym
ucinkim.
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8. ODKAZY

Basilejsky vybor pro bankovni dohled, Banka pro mezinarodni platby, 16. prosince 2010,
»Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems®,
k dispozici na adrese http://www.bis.org/publ/bcbs189.pdf.

BIS (2010), skupina pro makroekonomicka hodnoceni: pribézna zprava, ,,Assessing the
macroeconomic impact of the transition to stronger capital and liquidity requirements®, srpen
2010, k dispozici na adrese http://www.bis.org/publ/othp10.pdf.

ECB, EBA (2012), druha zprava o procykli¢nosti kapitalovych pozadavki.
ECB (2010) ,,EU Banking Structures*, k dispozici na adrese:

http://www.ecb.int/pub/pdf/other/eubankingstructures201009en.pdf.

Evropska komise, ¢erven 2010, ,,Zprava Komise Radé¢ a Evropskému parlamentu o ucincich
smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES na hospodatsky cyklus®, k dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/internal _market/bank/docs/regcapital/monitoring/23062010_report_cs.pdf.

Obsahuje téZ dalsi odkazy

Evropska komise, cervenec 2011, nové navrhy tykajici se kapitalovych pozadavki (CRD IV),
dalsi informace k dispozici na adrese

http://ec.europa.eu/internal _market/bank/regcapital/index_en.htm.
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