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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Litvy na rok 2012

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Litvy na obdobi 2012-2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoctl a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

. . .2
s ohledem na doporuceni Evropské komise”,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu’,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodafskym a financnim vyborem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

(2)

Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropska rada navrh Evropské komise zahdjit novou
strategii pro zaméstnanost a rust, Evropa 2020, zaloZenou na intenzivnéjsi koordinaci
hospodatskych politik, kterd se zaméti na kli¢ové oblasti, v nichz je tfeba pfijmout
opatieni za ucelem posileni evropského potencidlu pro udrzitelny rist a
konkurenceschopnost.

Dne 13. cervence 2010 ptijala Rada doporuceni o hlavnich smérech hospodarskych
politik ¢lenskych stathh a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21.fijna 2010 pfijala
rozhodnuti o hlavnich smérech politik zamé&stnanosti lenskych statii’, které spoletn&
tvofi ,,integrované hlavni sméry“. Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované
hlavni sméry v uvahu v rdmci své vnitrostatni hospodarské politiky a politiky
zaméstnanosti.
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P7 TA (2012) 0048 a P7_TA (2012) 0047.
Rozhodnuti Rady 2012/238/EU ze dne 26. dubna 2012.
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(7)
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Dne 12. Cervence 2011 pfijala Rada doporuceni k ndrodnimu programu reforem Litvy
na rok 2011 a vydala stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu programu Litvy
na obdobi 2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 ptijala Komise druhou ro¢ni analyzu rastu, kterd zahdjila
druhy evropsky semestr integrované koordinace politik ex ante vychazejici ze strategie
Evropa 2020. Dne 14. unora 2012 pfijala Komise na zikladé nafizeni (EU)
. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani’, ve které Litva neni uvedena mezi
¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropska rada jak priority pro zajisténi financni stability
a fiskdlni konsolidace, tak opatfeni na podporu rastu. Zduraznila potifebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rust, obnovy béznych podminek
poskytovani UveérG v ekonomice, podpory rlstu a konkurenceschopnosti, feSeni
nezaméstnanosti a socialnich dopadd krize a modernizace vetejné spravy. Vyzvala
Clenské staty, aby provedly doporuceni Rady urcend pro jednotlivé zemé na rok 2011 a
prevedly tyto priority do konkrétnich opatfeni, kterd je nutno zahrnout do jejich
programu stability nebo konvergen¢nich programi a ndrodnich programii reforem.

Dne 2. bfezna 2012 Evropska rada rovnéz vyzvala Clenské staty ucastnici se Paktu
euro plus, aby vcas predlozily své zavazky, aby mohly byt zahrnuty do jejich
programu stability ¢i konvergencnich programitl a narodnich programt reforem.

Dne 27. dubna 2012 ptedlozila Litva konvergen¢ni program na obdobi 2012-2015 a
dne 30. dubna 2012 narodni program reforem na rok 2012. Vzhledem k jejich
vzajemnym vazbam byly oba programy posuzovany soucasn¢.

Na zaklad¢ posouzeni konvergen¢niho programu z roku 2012 v souladu s nafizenim
Rady (ES) ¢. 1466/97 zastava Rada stanovisko, Ze makroekonomicky scénat, z n¢hoz
vychazeji rozpoc¢tové projekce uvedené v programu, je realisticky. Obecné odpovida
leto$ni jarni progndéze Komise na roky 2012 a 2013. Cilem rozpoctové strategie
nastinéné v programu je do roku 2012 odstranit nadmérny schodek, jak doporucila
Rada, a dale usilovat o dosazeni stfednédobého rozpoctového cile. Program potvrzuje
predchozi strednédoby cil, tj. strukturdlni prebytek vetejnych financi ve vysi 0,5 %
HDP, ktery adekvatné odrazi pozadavky Paktu o stabilit¢ a rhstu, a nastifiuje
konsolidaci o nejmén¢ 1 procentni bod ro¢né, pficemz do roku 2015 pocitd s
vyrovnanym rozpo¢tem. [ kdyz rozpoctové plany jsou v souladu s vcasnym
odstranénim nadmérného schodku, na zakladé (pfepocitaného) strukturalniho salda
rozpo&tu® se odekava, Ze pramdrné roéni fiskalni usili v obdobi 2010-2012 bude nizsi
nez 2,25 % HDP, jak pozadovala Rada ve svém doporuceni ze dne 16. tinora 2010.
Planovany ro¢ni pokrok v zajmu dosazeni sttednédobého cile v letech néasledujicich po
odstranéni nadmérného schodku je o néco vyssi nez 0,5 % HDP ve strukturdlnim
vyjadfeni, tj. kritérium uvedené v Paktu o stabilité¢ a rustu. Planovand mira rastu
vetejnych vydaji se zohlednénim diskre¢nich opatieni na strané piijmi je pro roky
2013 a 2014 v souladu s vydajovym kritériem Paktu o stabilité a rstu, nikoliv vSak
pro rok 2015. Predpoklada se, ze béhem obdobi programu vetejny dluh ziistane pod
urovni 60 % HDP, pti¢emZ podle prognozy Komise z jara 2012 vzroste v roce 2013 na

COM(2012) 68 final.
Cyklicky ocisténé saldo bez jednordazovych a docasnych opatieni, piepocitané utvary Komise na
zéklad¢ informaci poskytnutych v programu za pouziti spolecné dohodnuté metodiky.
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témeét 41 % HDP, zatimco konvergencni program obsahuje cil snizit dluh do roku
2015 na zhruba 35 %. Reforma planovani a plnéni rozpoctu postupuje, ale vlada musi
navrhované zakony jest¢ schvalit. Tyto zdkony by zvySily odpovédnost v ramci
fiskalniho rdmce zfizenim nezavislého organu a zptisnily by pravidla pro rezervy ve
statni pokladné.

Na zéklad¢ komplexni strategie zaméfené na dodrzovani datiovych ptedpisi byla
vroce 2011 realizovana opatfeni, kterd posilila dodrzovani danovych predpist a
pfinesla dodatecné pifijmy. Bude vSak tfeba pokracovat v dalsi realizaci, aby se
vyrazn¢€ pokrocilo v boji proti danovym tunikiim.

Demograficky vyvoj vzbuzuje véazné pochybnosti o udrzitelnosti dichodového
systému. Ackoli Litva schvalila postupné zvySovani véku pro odchod do diichodu az
na 65 let do roku 2026, toto opatieni samo o sobé v budoucnu nezajisti udrzitelny a
pfiméfeny dichodovy pfijem a musi byt doplnéno dal§imi opatfenimi. Ta by mohla
obsahovat navazani zdkonného véku pro odchod do dichodu a budoucich dévek na
demografické faktory, stanoveni jasnych pravidel valorizace, zavedeni uzs§i vazby
mezi pojistnym a ddvkami a zruSeni pobidek motivujicich k pted¢asnému odchodu do
dichodu. Kromé¢ toho by Litva mohla 1épe vyuzivat dopliikové dobrovolné diichodové
pojisténi. Ustaveni zaméstnaneckych diichodovych systéml by mohlo uleh¢it systému
socialniho zabezpeceni a zaroven zlepsit priméfenost budoucich dichodovych piijmd.
Ptekazky, které odrazovaly od dalSiho pracovniho zapojeni, jiz byly odstranény.

Zakon o agenturach zprostiedkovavajicich docasné zaméstnani, ktery byl navrzen
s cilem zjednodusit kratkodobé zaméstnavani, vstoupil v platnost dne 1. prosince
2011. Jeho dopad vsak nemusi byt vyznamny, protoze agentury zprostfedkovavajici
docasné zaméstnani fungovaly v Litveé jiz diive. Komplexni piezkum pracovniho
prava by mohl nalézt zbyteCna omezeni a administrativni prekazky, které brani
pruznym smluvnim dohoddm, podminkdm propousténi a ujednanim o pruzné pracovni
dobé&. Jsou nutné dalsi opatieni pro zlepSeni zapojeni do trhu prace, zejména mladych
lidi, nekvalifikovanych osob a starSich pracovnika, a ke zvySeni flexibility trhu prace.

Béhem krize se zvlasté projevil problém nezaméstnanosti mladych lidi (nad 30 %) a
nezameéstnanosti lidi s nizkou kvalifikaci. VIdda provadi fadu opatfeni na podporu
zaméstnanosti mladych lidi, jako jsou dotace na prvni zaméstnani a sniZzené pojistné na
socidlni zabezpecCeni. Nicméné mira aktivace zistava pfiliS nizkd a prostredky
vy€lenéné na aktivni politiku trhu prace by mohly byt vyuZzivany uUc¢inngji tak, Ze
vefejné prace budou cilit na nejzranitelngjsi skupiny. S cilem zajistit lepsi piechod ze
vzdélavaciho procesu na trh prace by se ucebni obory a staze mohly zatraktivnit a
mohl by byt zaveden systém odhadujici poptavku po kvalifikacich. Opatfeni by méla
byt v souladu s vystupem spole¢ného akéniho tymu Litvy — Komise zabyvajiciho se
nezameéstnanosti mladych lidi.

Ptiblizné jedna tfetina obyvatelstva Litvy je vystavena riziku chudoby a dlouhodobého
vylouceni. To je ¢tvrta nejvyssi hodnota v EU. V roce 2011 Litva pozménila zékon o
penézité socidlni pomoci s cilem od ledna 2012 reformovat systém socialni podpory.
Spustila pilotni model rozdélovani socidlni podpory, zménila zpisob vypoctu vyse
podpory, zavedla ur€ité pracovni pobidky a zvysila dostupnost podpor. Reforma
socidlni pomoci je krokem smérem k omezeni prekazek, které odrazuji od zapojeni do
prace. Je nutné zavést systém sledovani k posouzeni jeji tc€innosti a dopadu na
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zmirnéni chudoby. Reforma by také méla byt spojena s aktivacnimi opatfenimi, ktera
zlepsi zapojeni do trhu prace, zejména u dlouhodobych piijemct socidlnich davek.

Od roku 2010 provadi vlada ambicidézni reformu statnich podnikd, jejimz cilem je
restrukturalizace spravy a fizeni podniki, zvySeni transparentnosti a oddéleni funkci
vlastnictvi a fizeni a zvySeni konkurence a efektivity. Reforma je smysluplnd a
zahrnuje jak legislativni, tak organizacni zmény. Velkého pokroku bylo dosaZeno
v oblasti transparentnosti a odpovédnosti, protoze zpravy jsou nyni zvefejiiovany ve
¢tvrtletnich a ro¢nich intervalech. Podniky maji stanoveny jasné cile. Vldda vSak
nckteré ¢asti reformy odlozila, zejména oddéleni obchodnich a neobchodnich ¢innosti
statnich podnikli, a mé& v umyslu je provést v roce 2012.

Litva doséhla urcitého pokroku ve zlepSovani energetické ucinnosti budov. V prosinci
2011 schvalila vlada program modernizace panelovych domt, ktery je vSak oslaben
protichtidné pusobicimi dotacemi, jez jsou k dispozici v jinych oblastech politik a
které snizuji motivaci obyvatel obytnych budov zlepsit energetickou Gcinnost. Je tfeba
urychlen€ vynalozit dalsi zvysené Gsili ke zlepSeni energetické ucinnosti budov.

Existuje prostor pro piesun zdanéni smérem k vyuziti energii, protoZze vynosy

cvwvr

cvwr

v EU, zatimco zdanéni energii vztazené k HDP je pouze mirn¢ pod primérem EU.

Energetickd infrastruktura zem¢ postrada konkurenci a vzajemna propojeni, coZ brani
rustu. NedostateCna vzajemna propojeni brani vzniku konkurence na trzich
s energiemi. Jak na trhu s plynem, tak na trhu s elektfinou zlistava koncentrace vysoka
(nad 90 %).

Litva pfijala v rdmci Paktu euro plus fadu zavazkl. Zavazky a realizace zavazki
predlozenych v roce 2011 se vztahuji na posileni konkurenceschopnosti a
zaméstnanosti, zlepSeni udrzitelnosti vefejnych financi a posileni finanéni stability.
Komise posoudila provadéni zavazkii v ramci Paktu euro plus. Vysledky posouzeni
byly zohlednény v doporucenich.

V ramci evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Litvy. Posoudila konvergen¢ni program a narodni program reforem. Vzala
v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-hospodaiskou politiku
v Litvé, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU s ohledem na to, ze je potieba
posilit celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Evropské unii pfispénim z trovné
EU k budoucim vnitrostdtnim rozhodnutim. Jeji doporuceni v ramci evropského
semestru jsou uvedena v doporucenich 1 az 6 nize.

Na zéklad¢ tohoto posouzeni Rada prostudovala konvergen¢ni program Litvy a jeji
stanovisko’ je vyjadfeno zejména v doporudeni 1 niZe.

DOPORUCUIE, aby Litva v obdobi 2012-2013 provedla tato opatien:

1.

Zajistit planovany pokrok v zdjmu vc€asného odstranéni nadmérného schodku. Za
timto ucelem pln¢ realizovat rozpocet na rok 2012 a vénovat usili strukturdlni

7

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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korekci uvedené v doporuceni Rady v ramci postupu pii nadmérném schodku.
Nasledné stanovit opatfeni nezbytnd k zajisténi realizace rozpoctové strategie na rok
2013 a dalsi 1éta tak, jak se predpoklada, zajistit odpovidajici Usili o strukturdlni
korekci s cilem dosahnout dostatecného pokroku v plnéni stfednédobého
rozpoctového cile, véetné splnéni vydajového kritéria, a zdroveit minimalizovat
sniZzeni prorustovych vydaji. V tomto sméru zvazit zvyseni dani, které nejméné
omezuji rust, napf. zdanéni bydleni a environmentdlni dané, vcetné zdanéni
automobilll, a zaroven zlepsit dodrzovani datiovych piedpist. Posilit fiskalni ramec,
zejména zavedenim vymahatelnych a zavaznych stropd na vydaje ve stfednédobém
rozpoctovém ramci.

Piijmout pravni piedpisy tykajici se komplexni reformy dichodového systému.
Navazat zakonnou vékovou hranici pro odchod do diichodu na nadéji doziti, stanovit
jasna pravidla pro valorizaci dichodt a zlepsit doplitkové programy spofeni.
Podpoftit dichodovou reformu opatfenimi pro aktivni starnuti.

Resit vysokou nezaméstnanost, zejména mladych lidi, lidi s nizkou kvalifikaci a
dlouhodobé nezaméstnanych soustiedénim zdrojii na aktivni politiku trhu prace pfi
souCasném zlepSeni jeji uCinnosti. Zvysit efektivitu ucnovského skolstvi. Zménit
pracovnépravni predpisy, pokud jde o pruzné smluvni dohody, podminky
propousténi a ujednani o pruzné pracovni dobé.

Zvysit motivaci pracovat a posilit vazby mezi reformou socidlni pomoci a
aktivacnimi opatienimi, zejména pro nejzranitelnéjsi skupiny, ke snizeni chudoby a
socialniho vylouceni.

Realizovat vSechny aspekty souboru reforem statnich podnikii, a zejména zajistit
oddéleni funkei vlastnictvi a fizeni a oddéleni obchodnich a neobchodnich ¢innosti.
Zavést odpovidajici kontrolni néstroje pro posuzovani Uc¢innosti reforem a zajistit,
aby vSechny statni podniky splnily pozadavky reformy.

Posilit opatieni ke zlepSeni energetické u€innosti budov, vcetné zruseni odrazujicich
piekazek a rychlého wustaveni podilového fondu. Podporovat konkurenci
v energetickych sitich zlepSenim vzijemného propojeni se zemémi EU jak u
elektiiny, tak u plynu.

V Bruselu dne .

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

