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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Itilie na rok 2012

a stanovisko Rady k programu stability Itilie na obdobi 2012-2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

sohledem na nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU) ¢.1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l 6
odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporu&eni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?,

s ohledem na doporuceni Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodatskym a finanénim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

(D) Dne 26. biezna 2010 schvélila Evropska rada navrh Evropské komise zah4jit novou
strategii pro zaméstnanost a rust, Evropa 2020, zaloZenou na intenzivnéj$i koordinaci
hospodatskych politik, které se zaméii na kliCové oblasti, v nichz je tfeba piijmout
opatfeni za ucelem posileni evropského potencialu pro udrzitelny rist a
konkurenceschopnost.

2) Dne 13. Cervence 2010 ptijala Rada doporuceni o hlavnich smérech hospodarskych
politik c¢lenskych stati a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pftijala

Uk. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
COM(2012) 318 final.

P7 TA(2012)0048 a P7_TA(2012)0047.

E T R N

CS



CS

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

rozhodnuti o hlavnich smérech politik zamé&stnanosti lenskych statt’, které spoletné
tvofi ,,integrované hlavni sméry“.  Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v tvahu v rdmci svych vnitrostatnich politik v oblasti
hospodaistvi a zaméstnanosti.

Dne 12. Cervence 2011 piijala Rada doporuc¢eni k narodnimu programu reforem Italie
na rok 2011 a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stability Itdlie na
obdobi 2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 ptijala Komise druhou ro¢ni analyzu rastu, ktera zahdjila
druhy evropsky semestr integrované koordinace politik ex ante vychazejici ze strategie
Evropa 2020. Dne 14. unora 2012 pfijala Komise na zdklad¢ nafizeni (EU) ¢.
1176/2011 zpravu mechanismu varovani’, ve které je Italie uvedena mezi Glenskymi
staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropska rada jak priority pro zajisténi finan¢ni stability
a fiskdlni konsolidace, tak opatfeni na podporu rastu. Zdlraznila potiebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rust, obnovy bézného poskytovani
uvért ekonomice, podpory rastu a konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a
socialnich dopadt krize a modernizace vefejné spravy.

Evropska rada dne 2. bfezna 2012 rovnéz vyzvala ¢lenské staty ucastnici se Paktu euro
plus, aby vcas predstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do programi stability
¢1 konvergencnich programii a narodnich programt reforem.

Dne 30. dubna 2012 ptedlozila Italie aktualizaci svého programu stability na obdobi
2012-2015 a narodni program reforem na rok 2012. Aby se vzaly v uvahu jejich
vzéjemné vazby, byly oba programy posuzovany soucasné. Komise rovnéz v
hloubkovém ptfezkumu podle ¢lanku 5 natizeni (EU) ¢. 1176/2011 posoudila, zda je
Italie postizena makroekonomickou nerovnovéhou. Komise ve svém hloubkovém
prezkumu’ dospéla k zavéru, Ze se Italie potykd s nerovnovahou, i kdyZz nikoli
nadmérnou. Zatimco vetejny dluh spadé pod ptisnou kontrolu Paktu o stabilité a ristu,
makroekonomicky vyvoj, pokud jde o vysledky vyvozu, si zasluhuje obzvlasté
pozornost, nebot’ je nutné snizit riziko neptiznivych u¢inki na fungovani hospodatstvi.

Na zéklad¢ hodnoceni programu stability podle ¢l. 5 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢.
1466/97 je Rada toho ndzoru, Ze makroekonomicky scénaf, z néhoz program vychazi,
je realisticky, a to za predpokladu, ze se nebudou déale zhorSovat podminky na
finan¢nich trzich. V programu stejné jako v prognéze Komise z jara 2012 se tento rok
ocekava prudké snizeni redlného HDP a postupné oziveni v roce 2013. V souladu
s postupem pii nadmérném schodku (EDP) je cilem rozpoctové strategie stanovené v
programu snizit do roku 2012 celkovy schodek vefejnych financi pod referencni
hodnotu 3 % HDP, a to prostfednictvim dal§iho omezovani vydaji a pomoci
dodate¢nych piijmti. Na zékladé¢ opravy nadmérného schodku program potvrzuje
sttednédoby rozpoctovy cil (MTO) v podobé strukturdlné vyrovnaného rozpoctu, jenz
adekvatné odrazi pozadavky Paktu o stabilité a rastu. Jeho dosazeni planuje na rok

Rozhodnuti Rady 2012/238/EU ze dne 26. dubna 2012.
COM(2012) 68 final.
SWD(2012) 156 final.
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2013, tedy o rok dfive, nez bylo cilem v piredchozim programu stability. Na zakladé
(piepoditaného) strukturalniho schodku® se planované primémé roéni fiskalni usili v
obdobi 2010-2012 pohybuje vysoko nad urovni 0,5 % HDP, kterou doporucila Rada
na zaklad¢ pravidel postupu pfi nadmeérném schodku. Piedpokladané tempo korekce
vroce 2013 ve strukturdlnim vyjadifeni umoziuje dosazeni stiednédobého
rozpoc¢tového cile v uvedeném roce, a planovana mira rstu vetejnych vydajii by pak
byla v souladu s vydajovym kritériem stanovenym v Paktu o stabilité a rustu pfi
zohlednéni diskrecnich opatfeni na strané¢ piijmd. Program ptedpoklada, Ze pomér
vetejného dluhu k HDP dosdhne maxima v roce 2012 a poté se zacne soucasné s
ristem primarnich prebytki stale rychleji sniZzovat. V letech 2013 a 2014 se bude Italie
nalézat v pfechodném obdobi a jeji rozpoctové plany by zarucily dostate¢ny pokrok
smérem k plnéni referenéni hodnoty pro snizovani dluhu, jak ostatné potvrzuje
prognoza Komise z jara 2012. Podle plant bude referen¢ni hodnoty pro snizovani
dluhu dosazeno na konci pfechodného obdobi (v roce 2015). Dosazeni vySe
zminénych vysledki ohledn¢ schodku a dluhu bude vyzadovat ptisné a uplné
rozpoCtové provadéni ndpravnych opatfeni piijatych vletech 2010 a 2011.
V neposledni tadé¢ se zda, ze Italie celi stfedné¢ velkému riziku, pokud jde o
dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi.

Pokud jde o fiskalni rdmec, italsky parlament schvalil navrh ustavniho zdkona, kterym
se do italské ustavy zavadi pravidlo vyrovnaného rozpoctu. Pro konkretizaci klicovych
aspektl tohoto pravidla bude zapotiebi provadécich predpist. Témito aspekty se mini
zpusoby uplatnéni, vhodné opravné mechanismy, unikové dolozky a nutnd koordinace
mezi riznymi Urovnémi spravy. Vlada se zavazala pokracovat v trvalém zlepSovani
ucinnosti a kvality vefejnych vydaji prostfednictvim hloubkovych vydajovych
pfezkumil na vSech urovnich spravy. Pfezkumy by rovnéz mély umoznit upfednostnit
vydajové polozky, jez jsou pfiznivé pro rist. Se stejnym cilem probiha proces
pfesmérovani vyuziti strukturadlnich fondd prostiednictvim opatfeni z bfezna 2011 a
ak¢niho planu soudrznosti z listopadu 2011, ktery ma taktéz za cil urychlit Cerpani ze
strukturalnich fondl. Zavazné nedostatky ve spravni kapacit¢ vSak nadale ztézuji
cerpani, a tedy 1 provadéni planu, a to zejména v konvergencnich regionech.

Struktura danového systému ¢i vysokd mira danovych Unikii a nehlaSené prace maji
neptiznivy dopad na hospodaiskou vykonnost Italie. Dodrzovani danovych predpist a
danova sprava jsou rovnéz dotCeny rozsdhlymi danovymi vydaji a nadmérné
zatézujicimi spravnimi postupy. Casteény piesun dafiového zatizeni z vyrobnich
faktorti na zdanéni spotfeby a majetku, ke kterému jiz doslo, je prvnim dalezitym

krokem k tpravé danové struktury tak, aby byla pfiznivéjsi pro rast. Je vSak nutny
dalsi takovy pfesun pii sou¢asném zohlednéni distribu¢nich t¢inki.

Dohoda socidlnich partnertt z Cervna 2011 ohledné reformy ramce pro mzdova
vyjednavani byla formalizovdna v pravnich piedpisech. Méla by umoznit rozsahle;jsi
vyuzivani kolektivnich smluv ¢i lepSi zohlednéni potieb specifickych vyrobnich
¢innosti. Systém mzdového vyjednavani je vSak nutné dale reformovat, a to
prostiednictvim umoznéni flexibilngjsich pravidel 1 na celostatni urovni odvétvi, aby

Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednorazovych a jinych docasnych opatieni, pfepocitané utvary
Komise na zakladé informaci poskytnutych v programu a za pouziti standardni metodiky.
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bylo mozné pln¢ fesit otazku nominalnich jednotkovych ndkladt prace a zarucit, ze
tyto naklady budou dynamictéjsi nez u obchodni partnert. Tato otdzka je kliCovym
faktorem pro konkurenceschopnost Italie. V dubnu 2012 vlada navrhla ambiciozni
reformu trhu préace, kterd fesi dlouhodobé problémy na italském trhu prace, vcetné
jeho segmentace. Tuto reformu je nutné naléhavé pfijmout a zaroven je potieba
zajistit, ze jeji cil 1 ambicidznost budou odpovidat problémim, kterym italsky trh prace
celi. Rozsah a efektivita liberalizace sluzeb zaméstnanosti rovnéz musi byt pozorné
sledovany.

Navzdory Usili o zlepSeni zaméstnatelnosti zen, hlavné prostiednictvim cilenych
daniovych pobidek, mira zamé&stnanosti Zen v Italii je vyrazn€ nizsi (46,5% v roce
2011), nez je primér EU-27 (58,5% v roce 2011). Je zapotiebi dalSich opatteni, pokud
jde o zafizeni pro péfi o déti a seniory. Obzvlasté velké vyzvé celi starsi
zaméstnankyn¢ v soukromém sektoru, nebot’ vék odchodu do diichodu u Zen se mezi
1éty 2012 a 2018 zvysi o pét let.

Nezaméstnanost mladych v Italii dosahla v roce 2011 primérné hodnoty 29,1 % a
v prvnich mésicich roku 2012 déle rostla. Pfedev§im mira nezaméstnanosti mezi
absolventy je vysokd a existuje nesoulad mezi ziskavanymi dovednostmi a
dovednostmi, které jsou relevantni pro trh prace. Podpora u¢iiovského vzdeélavani coby
skutecné vstupni brany na trh prace je vitand, ale stale vyzaduje uplatnéni vhodnych
nastrojii, jako jsou systém standardi prace a odborné piipravy nebo rezimy
osvédCovani dovednosti. Komise zah4jila ¢innost akéni skupiny s cilem presmérovat
fondy soudrznosti na opatfeni na podporu zaméstnanosti mladych lidi a rozvoje
malych a stfednich podniki.

Mira pfedcasn¢ho ukoncovani skolni dochazky ve vysi 18,8 % na celostatni urovni
(avSak svelkymi regiondlnimi vykyvy) mé nepfiznivy dopad na zaméstnanost
mladych lidi. Je zapotfebi pfijmout cilenéjSi a koordinovangj$i opatieni k feSeni
problému pfedcasného ukoncovani Skolni dochazky. Tato opatieni by méla zahrnovat
prevenci, moznost zasahu a kompenzace. Je zapotiebi feSit nevykonnost systému
terciarniho vzdélavani, mimo jiné prostfednictvim plného provedeni reformy univerzit
z roku 2010 a také posilenim vazby mezi vysledky univerzit na jedné stran¢ a
pfidélovanim vetejnych prostfedkil na stran¢ druhé.

Italie ptijala dilezitd opatieni k liberalizaci sluzeb, zejména odbornych sluzeb, a ke
zlepseni hospodaiské soutdZe v sitovych odvétvich. Cetnym vyzvam ovsem &eli
odvétvi energetiky a dopravy, zejména pokud jde o Zzeleznice a pfistavy, kde
pfetrvavaji vyznamné problémy v oblasti infrastruktury a trhu.

Navzdory nékterym piijatym opatienim, jejichz cilem bylo podpofit zjednoduSeni
administrativy, je podnikatelské prostiedi v Italii i nadale slozité. Predev§im pak
soudni systém trpi mnoha nedostatky, pokud jde o vyuzivani zdrojii nebo postupy a
institucionalni organizaci. Tyto nedostatky se projevuji v nizké vykonnosti italského
obCanskopravniho soudnictvi, coz se zejména tyka nepiimeiené¢ dlouhych soudnich
fizeni a velkého mnozstvi nevyfizenych ptipadii.

Ptistup malych a stfednich podnikii k financovani je obtizny a intenzita rizikového
kapitalu je slaba. V prosinci 2011 byla zavedena dafiova sleva pro nové podily ve
spolecnostech (Allowance for new Corporate Equity), kterd umoznuje spolecnostem
odecist si predpoklddanou névratnost novych vkladi soukromého kapitalu ze
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zdanitelného pfijmu. Ocekava se, Ze toto opatieni podpoti rozvoj malych a stiednich
podnikli a investice do inovaci. Ackoli jiz byla pfijata urcitd opatfeni zaméfena na
podporu soukromého vyzkumu a vyvoje, predev§sim danovy bonus pro podniky
investujici do vyzkumu, jejich intenzita je i nadéale nizké a provadéni projektd inovacni
povahy vykazuje ¢etné slabiny.

Italie ucinila v rdmci Paktu euro plus fadu zédvazkl. Tyto zavazky, predstavené minuly
rok, a jejich provadéni se tykaji podpory zaméstnanosti, zlepSovani
konkurenceschopnosti ¢i posilovani udrzitelnosti vetejnych financi a finan¢ni stability.
Komise posoudila provadéni zavazkt v ramci Paktu euro plus. Vysledky tohoto
posouzeni jsou zohlednény v doporucenich.

V kontextu evropského semestru Komise vypracovala komplexni analyzu hospodarské
politiky Italie. Posoudila program stability a narodni program reforem a ptedlozila
hloubkovy prezkum. Vzala v tivahu nejenom jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a
socioekonomickou politiku Itélie, ale také to, zda jsou v souladu s piedpisy a hlavnimi
sméry EU, vzhledem k tomu, ze je tfeba posilit spravu ekonomickych zalezitosti
Evropské unie jako celku podnétem ze strany EU, ktery podpoii budouci néarodni
rozhodnuti. Jeji doporuceni v ramci evropského semestru jsou zformulovéna v nize
uvedenych doporucenich 1 az 7.

Na zaklad¢ tohoto posouzeni Rada pfezkoumala program stability Itilie a jeji
stanovisko® je zformulovano piedev§im v niZe uvedeném doporuceni 1.

Ve svétle vysledkit hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada
zhodnotila narodni program reforem Italie na rok 2012 a program stability Italie. Jeji
doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou zformulovéna v nize
uvedenych doporucenich 1 az 7,

DOPORUCUIE, aby Italie v obdobi 2012—2013 provedla tato opatien:

1.

Provést planovanou rozpoctovou strategii a zajistit, ze v roce 2012 bude napraven
nadmérny schodek. Zajistit planované strukturalni primarni piebytky, aby se pomér
dluhu k HDP zacal do roku 2013 snizovat. Zajistit fadny pokrok smérem k
sttednédobému rozpoctovému cili pfi soucasném splnéni vydajového kritéria a
uskutecnéni dostatecného pokroku, pokud jde o splnéni referencni hodnoty pro
snizovani dluhu.

Zajistit, aby konkretizace hlavnich aspektii ustavniho pravidla vyrovnaného
rozpoctu, véetné ndlezité koordinace napfi¢ trovnémi statni spravy, byla v souladu
s ramcem EU. Pokracovat v trvalém zlepSovani G€innosti a kvality vefejnych vydajt
prostiednictvim hloubkovych vydajovych ptfezkumli a provadéni akéniho planu
soudrznosti z roku 2011, jez povede k zlepSovani Cerpani z fonda EU a jejich fizeni,
zejména na jihu Italie.

Pfijmout dalS§i opatfeni kfeSeni nezaméstnanosti mladych lidi, mimo jiné
prostiednictvim zvySovani vyznamu vzdélavani pro trh prace a usnadiovanim
piechodu do zaméstnani. K tomu by meély také pomoci pobidky pro zacinajici

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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podniky nebo pobidky nasmérované na nabirani zaméstnanci. Prosadit celostatni
uznavani dovednosti a kvalifikaci, jez podpofi mobilitu pracovnich sil. Pfijmout
opatieni s cilem snizit pocet studentii, ktefi nedokonéi terciarni vzdélavani, a tesit
problém ptedcasného ukoncovani Skolni dochazky.

Pfijmout reformu trhu préace jako prioritu pro feSeni problému segmentace trhu prace
a zavést integrovany systém davek v nezaméstnanosti. Pfijmout dalSi opatieni, jez
podpoii zapojeni Zzen do pracovniho procesu, zejména diky poskytovani péce o déti a
seniory. Za ucelem podpory konkurenceschopnosti posilit vazbu mezi mzdami
stanovenymi na urovni odvétvi a produktivitou prostfednictvim dal§ich zlepSeni
rdmce stanovovani mezd za konzultace se socidlnimi partnery a v souladu s
vnitrostatni praxi.

Pokracovat v boji proti dailovym Unikiim. Potirat stinovou ekonomiku a nehldSenou
praci, napiiklad zesilenim kontrol. Pfijmout opatfeni ke zmenseni rozsahu danovych
vyjimek, slev a snizenych sazeb DPH a ke zjednoduSeni datiového zékona. Pfijmout
dalsi opatfeni k presunu danového zatizeni od kapitalu a prace na majetek, spotiebu a
zneciStovani zivotniho prostiedi.

Provést jiz schvalenou liberalizaci a zjednodusujici opatfeni v odvétvi sluzeb.
Ptijmout dalsi opatieni ke zlepSeni pfistupu na trh v sitovych odvétvich, jakoz i1
kapacitu infrastruktury a propojeni.

Vice zjednodusit regulacni rdmec pro podnikani a posilit spravni kapacity. Zlepsit
pfistup k finanénim ndastrojiim, zejména soukromému kapitdlu, za ucelem
financovani rozvijejicich se podniki a inovaci. Provést pldnovanou reorganizaci
systému obcanskopravniho soudnictvi a podpofit uziti mechanismil alternativniho
feSeni spord.

VBruselu dne .

Za Radu
predseda
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	s ohledem na doporučení Evropské rady,

