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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Belgie na rok 2012 a stanovisko Rady k programu
stability Belgie na obdobi 2012-2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizen,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. prosince
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy” a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

. . .3
s ohledem na doporuceni Evropské komise”,

p , 4
s ohledem na usneseni Evropského parlamentu”,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodaiskym a finan¢nim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropska rada navrh Evropské komise zah4jit novou
strategii pro zamé&stnanost a rust, Evropa 2020, zalozenou na intenzivnéjsi koordinaci
hospodaiskych politik, které se zaméti na kli¢ové oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout
opatieni za ucelem posileni evropského potencidlu pro udrzitelny rast a
konkurenceschopnost.

(2)  Dne 13. cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlavnich smérech hospodaiskych
politik ¢lenskych stath a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21.fijna 2010 pfijala
rozhodnuti o hlavnich smérech politik zamé&stnanosti lenskych stati’, které spoleéné
tvoii ,,integrované hlavni sméry“. Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované
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Rozhodnuti Rady 2012/238 EU ze dne 26. dubna 2012.
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hlavni sméry v tivahu v ramci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodaistvi a
zamestnanosti.

Dne 12. ¢ervence 2011 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem Belgie
na rok 2011 a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stability Belgie na
obdobi 2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 ptijala Komise druhou ro¢ni analyzu rastu, ktera zahdjila
druhy evropsky semestr integrované koordinace politiky ex ante vychazejici ze
strategie Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 pfijala Komise na zaklad¢ natizeni (EU) €.
1176/2011 zpravu mechanismu varovani®, ve které je Belgie uvedena mezi ¢lenskymi
staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

Dne 2. biezna 2012 potvrdila Evropska rada priority pro zajisténi financni stability,
fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu rlstu. Zduraznila potfebu uptfednostnit
fiskalni konsolidaci podporujici rlst, obnovit bézné poskytovani uvérti ekonomice,
podpofit rlst a konkurenceschopnost, fesit nezaméstnanost a socidlni dopady krize a
modernizovat vefejnou spravu.

Evropska rada dne 2. bfezna 2012 rovnéz vyzvala Clenské staty ti€astnici se Paktu euro
plus, aby vcas ptedstavily své zavazky, aby mohly byt zahrnuty do programu stability
¢i konvergenc¢nich programt a narodnich programi reforem.

Dne 30. dubna 2012 piedlozila Belgie sviij program stability z roku 2012, ktery se
vztahuje na obdobi 2012-2015 a svlij narodni program reforem na rok 2012. Aby se
vzaly vuvahu jejich vzajemné vazby, byly oba programy posuzovany soucasn¢.
Komise rovnéZz v hloubkovém ptfezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) €. 1176/2011
posoudila, zda je Belgie postizena makroekonomickou nerovnovahou. Komise ve
svém hloubkovém piezkumu dospéla k zavéru’, Ze Belgie se potyka s vngjsi
nerovnovahou, ktera vSak neni nadmeérna.

Na zéklad€ posouzeni programu stability z roku 2012 podle nafizeni Rady (ES) ¢.
1466/97 zastavd Rada stanovisko, ze makroekonomicky scénaf, z n¢hoz vychazeji
rozpoctové projekce programu, je realisticky pro roky 2012 a 2013 a optimisticky pro
roky 2014 a 2015, nebot’ pocita s podstatné vyssim rastem HDP neZ posledni odhady
potencialniho ristu vyplyvajici z prognozy utvart Komise z jara 2012. Cilem
rozpoctové strategie nastinéné v programu je snizit schodek pod 3 % HDP (z 3,7 %
HDP v roce 2011 na 2,8 % HDP) v roce 2012 a na nulu v roce 2015. Stfednédobym
rozpoCtovym cilem zistava piebytek 0,5 % HDP ve strukturdlnim vyjadieni, coz
piiméfené odrazi pozadavky Paktu o stabilité a ristu. Celkovy schodek planovany na
rok 2012 je v souladu s lhatou, kterou Rada stanovila pro napravu nadmérného
schodku, a plénované fiskalni Usili je v souladu s doporucenim postupu pfi
nadmérmém schodku udrzet minimalni primémé ro¢ni usili na % % HDP ve
strukturdlnim vyjadieni. Planovand mira rastu vetfejnych vydajt je, s pfihlédnutim k
diskre¢nim opatienim na strané pfijmu, v obdobi 2013 az 2015 v souladu s vydajovym
kritériem stanovenym v Paktu o stabilité a rastu, v roce 2012 tomu tak vSak neni. V
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programu se na zékladé (prepo¢itaného) strukturalniho salda rozpo&tu® pocitd se
zlepSenim strukturalniho salda o 1,1 % HDP v roce 2012 a v priméru o 0,8 % HDP v
obdobi 2013-2015. Tyto projekce jsou vSak ohrozeny riziky plynoucimi ze
skute€nosti, Ze dosud nebyla upfesnéna dodatecna opatieni, kterd maji byt pfijimana
od roku 2013, a Ze makroekonomicky scénai od roku 2014 je pfili§ optimisticky.
Podle programu by se mél vefejny dluh, ktery v roce 2011 ¢inil 98,0 % HDP, coz je
vyrazn¢ nad limitem 60 %, stabilizovat a do roku 2015 klesnout na 92,3 %, coz by
ptedstavovalo dostate¢ny pokrok pfi snizovani dluhu na Uroveil stanovenou v Paktu o
stabilité¢ a ristu. Kromé¢ toho existuje mimotadné Sirokd implicitni odpoveédnost
plynouci ze zaruk poskytnutych finanénimu sektoru je. Na pravidlech zaloZeny
vicelety ramec vetejnych financi by bylo mozné zejména v oblasti vydaji zlepsit
donucovacimi mechanismy a/nebo zavazky regionti, spoleenstvi a obci o dodrzovani
limitd, které byly pro jejich schodky stanoveny.

Ke snizeni vysokého vetejného dluhu by se méla pifijmout opatifeni na vyteSeni
problematiky vydajii souvisejicich se starnutim populace a mélo by se dosdhnout
strukturdlniho snizeni schodku. Nova federalni vlada v prosinci 2011 schvalila
reformu belgického systému dichodového zabezpeceni. Aby se vék odchodu do
dichodu redln¢ zvysil, je nutné zahijené reformy systému skutecné provadét a
kontrolovat. Je také naprosto nezbytné podpofit reformu dichodového systému
opatienimi, kterd podnécuji aktivni starnuti a delSi pracovni kariéru. K dosazeni vySe
uvedeného cile by pfispé€ly i dalsi reformy, naptiklad vytvoreni vazby mezi zdkonem
stanovenym veékem pro odchod do diichodu a primérnou délkou zivota.

Belgicky finanéni systém se jeSt€ musi vyrovnat s ftadou velkych vyzev.
Restrukturalizace belgickych bank pokracuje a dosud nebyla plné splacena statni
podpora, kterou banky obdrzely v letech 2008/2009 z divodu finan¢ni krize. Bankovni
rizika jsou navic s ohledem na vysokou Uroven zaruk provazéana s riziky vefejného
sektoru.

Stav bézného uctu se postupné zhorsuje. Zlepseni salda sluzeb nevyrovnava zhorseni
salda zboZzi. Vyvoz belgického zboZi se snizil nejen v porovnani s rostoucim svétovym
obchodem, ale 1 v porovnani s ostatnimi zemémi eurozony a s pramérem eurozony
obecné, protoze jednotkové ndklady prace se v Belgii na rozdil od jejich hlavnich
obchodnich partnera (NL, FR, DE) a celé eurozony vyvijely neptizniveé. Vzhledem k
tomu, Ze v Belgii existuje systém automatické indexace mezd, nemohlo usili vlady o
omezeni redlné¢ho zvysSeni mezd na maximalné 0,3 % v letech 2011-2012 zabranit
ristu nominalni mzdy, ktery ptevysil rast v sousednich zemich. Piestoze urovné
produktivity jsou vysoké, rust produktivity je slaby a naklady na vstupy, zejména
energii, jsou vysoké. Maloobchodni ceny plynu a elektiiny byly zmrazeny s cilem
omezit inflaci, ale nebyla pfijata zadnd konkrétni opatieni vedouci k reformé
samotného systému vyjednavani a indexace mezd. V poslednich letech stagnuje
intenzita vyzkumu a vyvoje v soukromém sektoru a nedostatek kvalifikovanych
odbornikili, zejména védcl a inZenyrl, by se mohl stat zavaznou piekazkou dalSiho
zlepseni inovacni schopnosti belgického hospodarstvi.

Byla pfijata urcitd strukturalni opatfeni na zvySeni zaméstnanosti mladsich a starSich
pracovnikii a na zaclenovani nezaméstnanych do pracovni sily. Belgie zahijila

Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednorazovych a docasnych opatieni, které utvary Komise
prepocitaly spole¢né dohodnutou metodikou na zakladé informaci uvedenych v programu.
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rozsédhlou reformu syst¢ému davek v nezaméstnanosti. Na trhu prace vSak stile
pretrvavaji strukturdlni problémy a bylo by mozné je feSit €innéji. Zasadni vyznam
pro zlepseni efektivity aktivnich politik trhu prace, zejména pro starsi pracovniky nebo
znevyhodnéné skupiny, naptiklad osoby pochazejici z migrace, mé zvySeni miry ucasti
na celozivotnim vzdélavani a provadéni dalSich reforem odborného vzdélavani a
ptipravy. Nebylo dosazeno zddného vyrazného pokroku pifi snizovani danového
zatizeni prace. V Cervnu 2011 byla zavedena nova danova uleva pro nejnizsi mzdy, ale
nezaméstnanosti. Nedoslo k zddnému posunu danového zatizeni od prace ke spotiebé
a/nebo ekologickym danim.

V ptipadé fady zbozi a sluzeb jsou ceny obecné vyssi nez v jinych clenskych statech,
coz je projevem nizkého konkurencniho tlaku, zejména v maloobchodé a sitovych
odvétvich, a slabého ramce dohledu. V odvétvi maloobchodu pietrvavaji vysoké
ptekdzky vstupu a provozu. Predpisy, které reguluji hospodaiskou soutéz, naptiklad
stale omezuji oteviraci hodiny, chrani subjekty na trhu ptfed vstupem novych
soutéziteli a brani Sifeni novych obchodnich modelti a technologii. Spole¢nym
problémem v oblasti hospodaiské soutéze v sitovych odvétvich je v Belgii silna
pozice subjekti, které jsou jiz pfitomny na trhu, a vysoké vstupni bariéry v porovnani
s ostatnimi ¢lenskymi staty, z ¢ehoz vyplyva, ze byvalé monopoly mohou v téchto
odvétvich stale jesté¢ uctovat vyssi ceny, nez by dovolil konkurencni trh. Probiha
reforma belgického Utadu pro ochranu hospodatské soutéZe, ale neni jasné, zda bude
novy ufad dostate¢né nezavisly a zda bude mit k dispozici dostate¢né zdroje.

Belgie je na dobré cesté k dosazeni cile zvysit podil obnovitelnych zdroji energie v
hospodafstvi, ale ocekava se, Ze viibec nepokroci pii dosahovani cile snizit o 15 %
emise sklenikovych plynti v odvétvich, na kterd se nevztahuje systém obchodovani s
emisemi’. Belgie v roce 2011 nepfijala dostateéna opatieni ani politické iniciativy k
feSeni této situace.

Belgie pfijala v ramci Paktu euro plus fadu zavazkl. Tyto zavazky a provadéni
zavazki piijatych v roce 2011 se tykaji zlepSovani konkurenceschopnosti, zvySovani
miry zaméstnanosti, zlepSovani udrzitelnosti vefejnych financi a posilovani fiskalni
stability. Komise posoudila provadéni zavazku ptijatych v ramci Paktu euro plus. Tato
doporuceni ptihlizeji k vysledkiim posouzeni.

Komise v souvislosti s evropskym semestrem provedla celkovou analyzu belgické
hospodaiské politiky. Vyhodnotila jak program stability, tak narodni program reforem,
a predlozila hloubkovy pfezkum. Vzala v ivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku v Belgii, ale také skutecnost, zda jsou v
souladu s pravidly a pokyny EU, a to z toho divodu, ze je nutné posilit celkovou
spravu ekonomickych zalezitosti Evropské unie tim, ze se k budoucim vnitrostatnim
rozhodnutim bude pfispivat na trovni EU. Jeji doporuceni v ramci evropského
semestru jsou uvedena v bodech 1 az 7 nize.

V Belgii pochazi pouze 37,9 % emisi z odvétvi, kterd jsou zahrnuta do systému EU pro obchodovani s
emisemi (EZS). Z odvétvi, kterd nespadaji do ETS, jsou v této zemi nejdilezitéjS§imi zdroji emisi
sklenikovych plynti silni¢ni doprava (21,5 %) a spotieba energie (38,9 %). .
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Na zékladé tohoto hodnoceni Rada posoudila program stability Belgie na rok 2012 a
jeji stanovisko' je vyjadieno zejména v doporuéeni &. 1 niZe.

S ohledem na vysledky hloubkového pfezkumu a hodnoceni Komise Rada posoudila
belgicky narodni program reforem na rok 2012 a belgicky program stability. Jeji
doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou vyjadiena zejména v nize
uvedenych doporucenich €. 1,4, 5 a 6,

DOPORUCUIE, aby Belgie v obdobi 2012-2013 provedla tato opatfeni:

1.

Provést rozpocet na rok 2012 s cilem zajistit napravu nadmérného schodku do konce
roku 2012. Dale uptesnit, jakd opatfeni je tfeba pfijmout k provedeni rozpoctové
strategie na rok 2013 a pozd¢ji, a tak zajistit trvalou napravu nadmérného schodku a
dostate¢ny pokrok pii dosahovani stiednédobého rozpoctového cile, veetné splnéni
vydajového kritéria, a zajistit pokrok pii plnéni referencni hodnoty pro snizeni dluhu.
Upravit fiskalni ramec tak, aby se zajistila zavaznost rozpoctovych cilti na federalni i
subfederdlni urovni, a zvysila transparentnost, pokud jde o sdileni zatéze a
odpovédnost jednotlivych slozek vetejné spravy.

Pokracovat pii zlepSovani dlouhodobé udrzitelnosti vetfejnych financi omezenim
vydaju souvisejicich se starnutim, véetné vydajii ve zdravotnictvi. Je zejména nutné
provést reformy systému predbézného odchodu do diichodu a dichodového systému
a zavést opatieni, ktera by propojila zdkonem stanoveny vék odchodu do diichodu s
prodlouzenim primérné délky Zivota.

Dale navysit kapital nejslabsich bank, aby se podpofila sila bankovniho sektoru a
umoznilo se mu plnit jeho béZnou roli poskytovani uvért hospodatstvi.

Podpotit tvorbu pracovnich mist a konkurenceschopnost, pfijmout po konzultaci se
socialnimi partnery a v souladu s bé&znymi vnitrostitnimi postupy opatieni na
reformu systému vyjednévani a indexace mezd. Jako prvni krok zajistit, aby rust
mezd 1épe odrazel vyvoj produktivity prace a konkurenceschopnosti, a) zajiSténim
provedeni ex-post napravnych mechanismli stanovenych zidkonem o mzdach a
podporou celkovych dohod o zlepSeni konkurenceschopnosti na stran¢ naklada a b)
usnadnénim vyuzivani dolozek u neucasti v odvétvovych kolektivnich dohodach, aby
vznikla dokonalejs$i vazba mezi riistem mezd a vyvojem produktivity prace na mistni
urovni.

Vyrazn¢ posunout danové zatizeni z prace na dané, které méné brzdi rast, naptiklad
na dané v oblasti zivotniho prostfedi. PokraCovat v zahdjené reform¢e systému davek
v nezaméstnanosti, aby se snizily faktory, které odrazuji od pracovni Cinnosti, a aby
se posililo zaméfeni podpory zaméstnanosti a aktivacnich politik zaméstnanosti na
zranitelné skupiny, zejména na osoby pochazejici z imigrace. Vyuzit dalsi planované
regionalizace kompetenci v oblasti trhu prace k podpofe meziregionalni mobility
pracovnich sil a posileni souladu mezi vzdélavanim, celozivotnim u¢enim, odbornou
pfipravou a politikami zaméstnanosti. RozS$ifit soucasné aktivacni politiky
zaméstnanosti na vSechny vékové skupiny.
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Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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6. Dale rozvijet hospodaiskou soutéz v maloobchodnim odvétvi snizenim piekazek
vstupu a snizenim provoznich omezeni. Zavést opatfeni na posileni hospodaiské
soutéze v sitovych odvétvich (elektiina, plyn, telekomunikace, postovni sluzby a
doprava) prezkumem piekazek v pravnich ptedpisech a posilenim institucionalnich
ustanoveni pro efektivni prosazovani pravidel statni podpory.

7. Pfijmout opatfeni na napravu nedostatecného pokroku pii dosahovani cilti snizovani
emisi sklenikovych plynd z ¢innosti, na které se nevztahuje evropsky systém pro
obchodovani s emisemi, zejména zajistit, aby k dosazeni tohoto cile vyrazné ptispélo
odvétvi dopravy.

V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

