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LEPSI SPRAVA PRO JEDNOTNY TRH

Uvob

Krize ukdzala, Ze EU musi jednat, aby zlepSila sviij hospodaisky model a obnovila
konkurenceschopnost. K tomu potiebuje zdravé vetejné finance, dalekoséhlé strukturalni
reformy a cilené investice. Evropa 2020 je strategie EU na podporu udrzitelné¢ho ristu a
tvorby pracovnich mist a jednotny trh v ni sehrava kli¢ovou roli.

Jednotny trh je dilezitou hnaci silou hospodaiského rstu. Aby vSak bylo mozné vyuzit
vyhod, které pfinasi, musi byt fadn€ provadéna a prosazovédna jeho pravidla. Piestoze
Komise za timto ucelem spolupracuje jako partner s Clenskymi staty, dnesni situace
ukazuje, zZe je toho tfeba jest¢ hodné zlepsit. Primérny deficit v provedeni se opét zvysil
z 0,7 % v roce 2009 na 1,2 % v unoru 2012, pficemz ¢lenskym statim trva provedeni
smérnic po uplynuti lhity pro provedeni ¢im dal déle (v priméru osm mésicti). Doba
fizeni o nesplnéni povinnosti se dale prodlouzila v priméru na 25,5 mésice'. I kdyZ jsou
vSak pravidla spravné provedena, ¢asto nefunguji dobfe v praxi. Podniky a obfané ¢asto
spravné nechipou sva prava, a tak pfi snaze téchto prav vyuzivat narazeji na mnohé
problémy”.

Pokud se nam podafri, Ze to vSe, co jiZ mame, bude navic lépe fungovat v praxi, bude
to ,,rychla vyhra®“ pro rust a zaméstnanost. Napiiklad lepsi provadéni smérnice o
sluZzbach by mohlo podle odhadt zvysit HDP Evropské unie az o dalSich 1,8 %, jak je
uvedeno ve sdéleni, které dnes piijala Komise’. Dale bylo spoéitino, e G&inngjii
provedeni pravnich predpisi EU by mohlo o tfetinu snizit administrativni zatéz, a
celkové tak uspofit naklady ve vysi téméf 40 miliard EUR".

Evropska rada na svém zasedani v bieznu 2012 uznala nutnost posilit spravu jednotného
trhu a zlepsit jeho provadéni a prosazovani. K néfemu podobnému vyzval nékolikrat i
Evropsky parlament’. V reakci na tyto vyzvy toto sd&leni vola po obnoveném zivazku
udinit jednotny trh efektivnim nastrojem zajiStujicim rist. Konkrétné navrhuje:

e obzvlasté ambicidzni opatieni, ktera zajisti rychly pokrok v klicovych oblastech
s nejvysSim rastovym potencidlem (¢ast I);

Pracovni dokument utvard Komise ,,Zajisténi ptfinosu jednotného trhu — Vyrocni piezkum spravy za
rok 2011%, SWD(2012) 25 final, ze dne 24. inora 2012.

pfipominek ob¢ant a podnikt“, SEK(2011) 1003 v kone¢ném znéni, ze dne 16. srpna 2011.

Sdéleni o provadéni smérnice o sluzbach — Partnerstvi pro novy rist ve sluzbach na obdobi 2012—
2015, COM(2012) 261.

Zprava skupiny nezavislych zicastnénych stran na vysoké urovni pro oblast administrativni zatéze ze
dne 15. listopadu 2011.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. dubna 2011 o spravé a partnerstvi na jednotném trhu
(2010/2289 INI) a usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. kvétna 2010 o vytvofeni jednotného
trhu pro spotiebitele a obcany (2010/2011INT).
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e konkrétni opatieni pro dalsi zlepSeni ,,cyklu spravy* jednotného trhu, tj. zptisobu
navrhovani, provadéni, uplatiiovani a prosazovani pravidel jednotného trhu (¢ast
10).

1. UVEDENI DO POHYBU: ZAMERENI USILI NA RYCHLY POKROK V OBLASTECH
S NEJVETSIM RUSTOVYM POTENCIALEM

1.1. Zaméreni na kliové oblasti

ptijimani opatfeni potfebnych k tiplnému uvolnéni riistového potencialu jednotného trhu
v oblastech, ve kterych je tento potencial nejvétsi. Komise se proto i presto, ze nadale
pozorné sleduje a prosazuje soulad s pravidly uvedenymi ve Smlouvé, rozhodla stanovit
a pravidelné prezkoumavat tzv. ,klicové oblasti“ na zakladé ekonomickych
ukazatelii. Clenské staty a Komise by se mély dohodnout na konkrétnich opatienich a
cilech, které fungovani jednotného trhu v téchto oblastech rychle zlepsi.

Komise je toho nazoru, ze na zédklad€ analyzy soucasné¢ho evropského hospodaistvi by se
pozornost v obdobi 2012-2013 m¢la zaméfit na kli€ova odvétvi sluZeb a siti. V odvétvi
sluzeb by méla byt zvlastni pozornost vénovéana velkoobchodu a maloobchodu,
podnikatelskym sluzbam, stavebnictvi a finanénim zprostfedkovatelskym sluzbam.
Kromé¢ toho by se dalo mnohé vytézit z lepSiho fungovani jednotného digitalniho trhu a
siln¢j$iho jednotného trhu v odvétvi energetiky a dopravy. V pfiloze tohoto sdé€leni je
podrobné uvedeno, jak tyto klicové oblasti byly vybrany a kterym legislativnim aktim by
méla byt v téchto oblastech vénovana zvlastni pozornost. Seznam oblasti a pravnich
ptedpist bude pravidelné pfezkoumavan za ucelem piipadnych tprav.

Za prioritni by navic mélo byt povazovano i rychlé¢ provedeni klicovych opatfeni na
podporu rustu a diveéry spotiebiteld 1 podnikd, jez jsou uvedena v Aktu o jednotném trhu,
zejména s ohledem na jejich horizontalni ptinos k lepSimu fungovani jednotného trhu a
jejich potencialni pfinos k ristu.

Abychom v téchto kli¢ovych oblastech dosahli rychlého pokroku, je tieba vyvinout
jednotny trh v téchto oblastech funguje, a ke stanoveni novych opatfeni na tirovni EU 1
na urovni vnitrostatni Komise navic vyuzije procesu evropského semestru (bod 1.3).

1.2. Stanoveni ambicioéznich cilii k zajiSténi Fadného provadéni

V poslednich letech byly ve vySe uvedenych kli€¢ovych oblastech piijaty dilezité pravni
ptedpisy (viz pfiloha). Nyni se musime zaméfit na jejich uvedeni do praxe. Za timto
ucelem by Komise a Clenské staty mély spole¢né zajistit rychlé provedeni pravidel a
jejich ucinné uplatiovani.

Komise zintenzivni svou pomoc s provedenim smérnic, které dosud provedeny nebyly.
V této souvislosti bude v co nejranéjSi fazi procesu provedeni napiiklad udrzovat
dvoustranné neformalni kontakty s vnitrostatnimi ufedniky, zfidi skupiny odbornikti a
zajisti internetovd féra k projedndvani a vyméné osvédCenych postupli mezi
vnitrostatnimi odborniky. Bude provadét systematické kontroly shody a piijme podptrna
opatfeni k uvedeni pravidel do praxe v jednotlivych ¢lenskych statech.

Clenské staty by mély:



e neformélné¢ informovat Komisi o zvlastnich aspektech navrhu provadécich
opatieni, budou-li to ony nebo Komise pokladat za vhodné, aby pomoc Komise
byla béhem lhity pro provedeni co nejucinngj$i a bylo zajisténo rychlé
uplatiiovani;

e zavazat se k ,,nulové toleranci®, pokud jde o provadéni smérnic, tj. respektovani
0% cile deficitu v provedeni® a 0% cile deficitu v dosazeni souladu’;

e zvefejnit na internetu vysvétleni, jakym zptisobem pravidla provedly a jak tato
pravidla funguji v praxi®.

Komise zvysi usili k zajisténi fadného provadéni také u nafizeni. Navic u pravnich
predpisii, které jsou provedeny a uplathovany jiz néjakou dobu, Komise provede
hloubkovy ptezkum toho, jak jsou pravidla uplatinovana a jak funguji v praxi, tedy nejen
z pravniho, ale i z praktického a ekonomického hlediska. V této souvislosti muize
navrhnout vzajemné hodnoceni.

Tam, kde pfetrvavaji problémy, Komise s co nejvétSim dirazem vyuZije svych
pravomoci k prosazovani pravnich predpisu, pficemz vyzyva clenské staty ke
spolupréci na rychlém ukonéeni jakéhokoliv piipadu porusovani prava EU. Clenské staty
by se zejména mely zavazat:

e k aktivnimu zapojeni do celého procesu a rychlému poskytovani informaci, aby
bylo zajisténo rychlé dosazeni souladu, které umozni zkratit délku fizeni
o nesplnéni povinnosti v kliCovych oblastech na pramérny politicky cil osmnécti
mésict’;

e k zajisténi rychlého souladu s odiivodnénym stanoviskem tak, aby bylo zaruceno
efektivni fungovani jednotného trhu, aniz by bylo nutné véc predat Soudnimu
dvoru;

e k urychleni postupu, ktery ma zajistit soulad s rozsudky Soudniho dvora.
Politickou ambici by mélo byt dosazeni plného souladu v priméru do dvandcti
v r 010
meésict .

1.3. Sledoviani a vymezeni napravnych opatieni v procesu evropského
semestru

Vzhledem k tomu, Ze jednotny trh sehravé klic¢ovou roli pti podpote udrzitelného rastu a
tvorbé pracovnich mist, Komise navrhuje vyuzit procesu evropského semestru ke

Deficit v provedeni vyjadiuje pocet smérnic, které nebyly provedeny véas.

z divodu nesouladu.

Vzhledem k jejich vyznamu pro rist se Komise domniva, Zze u novych pravnich ptedpisti zahrnutych
v ptiloze by ¢lenské staty mély souhlasit s tim, Ze pijdou nad ramec dohody obsaZzené ve spolecném
politickém prohlaseni ze dne 28. zaii 2011 o informativnich dokumentech (2011/C 369/02).

Pocita se ode dne, kdy Komise odesle vyzvu, do dne ukonceni postupu pied zahdjenim soudniho
fizeni.

S ptihlédnutim ke skutecnosti, Ze v n¢kterych slozitych ptipadech mize byt opodstatnéna i delsi doba
provadéni (viz rozsudek ve véci Komise proti Spanélsku, C-278/01, ze dne 25. listopadu 2003,
zejména bod 43 f¥).



sledovani toho, jak jednotny trh funguje, k rozvoji intenzivnéjSiho vzajemného tlaku na
urovni hlav stati nebo predsedt vlad a k prezentaci opatieni pro boj se pretrvavajicimi
prekdzkami na evropské 1 vnitrostatni urovni.

Za timto ucelem Komise vypracuje vyrocni zpravu o integraci jednotného trhu. Tato
zprava bude obsahovat analyzu stavu integrace jednotného trhu a zaméfi se na to, jak
jednotny trh funguje v praxi, zejména v klicovych oblastech a z hlediska jeho kli¢ovych
ucastnikd, jimiZ jsou podniky a spotiebitelé. Jak dobie jednotny trh v téchto oblastech
funguje, v maximalni mife vyhodnoti pomoci konkrétnich métitek.

Na tomto zakladé Komise urci hlavni politické vyzvy a stanovi prioritni opatfeni pro
ptisti rok jak na trovni EU, tak na urovni vnitrostatni. Opatieni mohou zahrnovat
iniciativy legislativni 1 nelegislativni povahy. ZvlaStni pozornost bude vénovéana
minimalizaci zat&e pro malé a stiedni podniky''. V piipadé potieby posouzeni piesahne
rdmec stavajicich pravidel s cilem pln¢ vyuzit potencidlu jednotné¢ho trhu, zejména
prosazovanim osvéd¢enych postupti.

Vyro¢ni zprava bude soucésti ro¢ni analyzy rlstu, aby mohla byt projedndna Radou a
Evropskym parlamentem a potvrzena na jarnim zasedani Evropské rady. Vyrocni zprava
ptispéje k vymezeni doporuceni pro jednotlivé zemé, jez budou vychézet z hloubkové
analyzy vykonnosti v jednotlivych clenskych statech provedené v ramci procesu
evropského semestru.

Aby mohl byt uvolnén veskery riistovy potencial jednotného trhu, musi se ¢lenské staty a
Komise zavazat k rychlému pokroku v oblastech, v nichz je riistovy potencial nejvetsi.
Tyto kli¢ové oblasti jsou uvedeny v pfiloze spolu s ptfehledem legislativnich aktl, které
se k témto oblastem vazi a které si vyzaduji zvlastni pozornost.

Komise:

e podnikne konkrétni opatieni, s jejichz pomoci zajisti, aby v téchto klicovych
oblastech byla pravidla EU provadéna vcasné&, spravné a u€inn¢;

e piipravi vyrocni zpravu o integraci jednotného trhu, jez bude fungovani jednotného
trhu sledovat v praxi a stanovi dal$i opatieni na trovni EU a na tirovni vnitrostatni;

e bude seznam klicovych oblasti a legislativnich aktd pravidelné pfezkoumavat s cilem
rozhodnout o jejich pripadné uprave.

U klicovych legislativnich aktli, jez jsou spojeny s oblastmi vykazujicimi rastovy
potencial, by se ¢lenské staty mély zavazat, ze:

e splni lhity pro provedeni a Ze pravni pfedpisy provedou spravné (0% deficit
v provedeni a v dosazeni souladu);

Srov. Zpravu Komise Radé a Evropskému parlamentu ,,Snizeni regulacni zatéZe malych a stiednich
podnikl na minimum — Pfizptsobeni pravnich pfedpisi EU potiebam mikropodnikd®, KOM(2011)
803 v kone¢ném znéni, ze dne 23. listopadu 2011.




e informuji Komisi o specifickych problémech spojenych s navrhy provadécich
opateni a po prijeti provadécich opatfeni zvefejni na internetu vysvétleni, jakym
zpusobem pravidla provedly a jak tato pravidla funguji v praxi;

e vyvinou veskeré Gsili na zajisténi rychlého souladu tak, aby délka fizeni o nesplnéni
povinnosti byla zkracena na primérny politicky cil osmnacti mésicli a délka dosazeni
uplného souladu s rozsudky Soudniho dvora na primérny politicky cil dvanacti
meésicu.

Soulad s témito zavazky hodla Komise pravidelné¢ vyhodnocovat.

2.  UCINNOST: LEPSi FUNGOVANI JEDNOTNEHO TRHU PRO PODNIKY A OBCANY

Jednotny trh se za poslednich dvacet let zna¢né rozvinul. Zptsob jeho spravy musi
s timto vyvojem drZet krok. V poslednich letech byly u¢inény diilezité kroky vedouci ke
zlepseni tvorby, provedeni, uplatiovani a prosazovani pravidel jak na tirovni EU, tak na
Grovni vnitrostatni'?. Nyni nastal as upevnit a obecné zavést osvédéené postupy tak, aby
pravidla jednotného trhu fungovala efektivné v celé Evropské unii:

2.1. Uplatiiovani zasad inteligentni regulace pr¥i tvorbé a provadéni pravidel
jednotného trhu

Aby jednotny trh v praxi fungoval, musi mit vysoce kvalitni prdvni rdmec jak na urovni
EU, tak na urovni jednotlivych Clenskych stati. Zejména to znamena, ze pravidla musi
byt vytvotfena, provedena a uplatiiovana takovym zplsobem, aby ucinn¢ fungovala pro
ty, pro které jsou urcena. Je proto krajn¢ dilezité, aby vSechny organy a ¢lenské staty EU
dodrzovaly stavajici doporudeni k dosaZeni inteligentni regulace’> a k udrZeni
administrativni zatéze — zejména u malych a stfednich podnikli a mikropodnikli — na

., . , , Y1 Y
minimélni Grovni v souladu se zésadou ,,zelenou malym a stfednim podnikim* .

Pied pfijetim pravidel na trovni EU by piislusné organy mély zejména zkontrolovat, zda
navrzena pravidla spliiuji pfinejmensim tyto pozadavky: i) pravidla musi byt jasna,
srozumitelnd a jednoznacnd; ii) pravidla musi dosdhnout zamyslen¢ho ucinku, aniz by
zpusobovala zbyteCnou zatéz podnikim, obCaniim nebo spravnim organim (tj. bez
regulace nad ramec pozadavkl pravnich pfedpist oznacované jako ,,goldplating®); iii)
jestliZze podniky a obcané musi dodrzet urcité postupy, mélo by jim byt umoznéno ucinit
tak rychle a elektronickymi prostfedky; iv) pravidla by méla zarulit, aby se podniky a
obCané dostali ke zdrojim informaci a pomoci a v piipadé¢ potfeby méli ptistup
k rychlym a i¢innym opravnym prostredktim.

Viz doporuceni Komise ze dne 29. ¢ervna 2009 o opatienich ke zlepSeni fungovani jednotného trhu
(2009/524/ES) a sdéleni ,,Akt o jednotném trhu — Dvanact nastroji k podniceni hospodaiského ristu a
posileni duvéry: ,,Spolecné pro novy rast“, KOM(2011) 206 v koneéném znéni, ze dne 14. dubna
2011.

Viz sdéleni ,Inteligentni regulace v Evropské unii“, KOM(2010) 543 v konecném znéni, ze dne
8. fijna 2010 a interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich predpisa (2003/C 321/01).
Srov. vyse Zpravu Komise Radé a Evropskému parlamentu ,,SniZzeni regulacni zatéze malych a
stiednich podnikll na minimum — Pfizptisobeni pravnich ptedpist EU potfebam mikropodnikd*.
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Aby bylo dosazeno souladu s témito zdsadami, mély by se do vSech fazi tvorby a
provadéni pravnich piedpisi zapojit v maximalni mozné mife zucastnéné strany. Za
timto ucelem by mély byt disledngji zavedeny osvédcené postupy, které jiz byly
v n&kterych oblastech vypracovany'.

Komise zajisti, aby vSechny navrhy pravnich ptedpist tykajicich se jednotného trhu byly
proveditelné a vymahatelné, a to s minimalnimi administrativnimi naklady. Piipadné
navrhne nafizeni namisto smérnic, zejména pokud pfi provadéni navrhovanych pravidel
EU neni nutnd zadna dal$i diskre¢ni pravomoc. Rada a Parlament by mély ve své
kazdodenni praci ve funkci spoluzdkonodarcli zajistit plny soulad s vySe uvedenymi
zasadami.

Poté, co pravni piedpisy EU budou pfijaty, bude kolem ¢lenskych stath zajistit soulad
vnitrostatnich provadécich opatieni s vyse uvedenymi zasadami inteligentni regulace.

2.2. Inteligentnéjsi vyuZivani nastroji IT k informovani podniki a ob¢ani,
které jim umozni vyuzivat svych prav a prilezitosti

Aby jednotny trh v praxi fungoval, musi podniky a obfané znat své prava a piileZitosti a
dokazat jich efektivné vyuzivat. V poslednich letech byly vytvofeny rtizné nastroje a
systémy, které tyto potteby feSi. Budeme-li vSak nadile stavét na tom, co mame,
inteligentnéji vyuzivat vypocetnich technologii a 1épe propojovat iniciativy na
vnitrostatni a evropské urovni, dokazeme toho jeste vic.

Komise bude nadéale pracovat na tom, aby praktické informace a pomoc ohledné prav
v oblasti jednotného trhu bylo mozné ziskat z jediného ptistupového mista, tj. portalu
Vase Evropa. Clenské stity by se rovnéz mély vice snaZit poskytovat uZivatelsky
pristupné informace o tom, jak pravidla funguji na jejich uzemi v praxi, a
spolupracovat s Komisi na zajisténi slucitelnosti informaci poskytovanych na trovni
vnitrostatni a na urovni EU. V roce 2013 Komise ptedlozi akéni plan, v némz stanovi
konkrétni kroky a cile nezbytné k dokonceni procesu poskytovani kvalitnich informaci o
pravech v oblasti jednotného trhu a ke zvySeni povédomi o téchto informacich jak na
vnitrostatni, tak na evropské tirovni.

Déle by mély byt k dispozici postupy elektronické verejné spravy vsude tam, kde
podniky a ob¢ané musi za tcelem vyuzivani svych prav v oblasti jednotného trhu splnit
ur&ité spravni formality, zejména v pieshrani¢nich podminkach'®.

Kone¢n¢ v piipadech, kdy na pteshranicni Urovni musi navzijem spolupracovat
spravni organy, by tato spoluprace méla byt usnadnéna prostiednictvim internetovych
nastrojli, mimo jiné napt. systémem pro vyménu informaci o vnitinim trhu, ktery Komise
hodla rozsitit i na dal$i oblasti. Nové natfizeni o systému IMI, které Evropsky parlament a
Rada — jak Komise doufd — velmi brzy schvéli, do zna¢né miry pfispéje ke spravni
spolupraci v plném souladu s pravidly o ochrané osobnich tdaj'’.

Napf. obcanské energetické forum.

Za timto ucelem by Clenské staty mély dale vytvafet jednotnd kontaktni mista, srov. zpravu o
provadéni v oblasti sluzeb, ktera byla piijata dnes.

Srov. navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro
vymeénu informaci o vnitinim trhu, KOM(2011) 522.
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Systematicka povinnost poskytovat informace a pouZivat nastroje IT pfi komunikaci
s pfislusnymi organy nebo mezi témito organy by méla byt pocinaje lednem 2013
stanovena ve vSech novych pravnich piedpisech.

Zaroven s tim — a s cilem zamezit nakladim na zdroje — bude Komise pracovat na
jednotné strategii, s jejiz pomoci hodla stadvajici nastroje nadale rozvijet tak, aby feSily
vSechny potieby souvisejici s poskytovanim informaci, elektronickou vetejnou spravou a
spravni spolupraci ve vicero oblastech politiky, aniz by dochazelo k duplicits'®. V této
oblasti bude rovnéz nadale podporovat vyménu osvédcenych postupi a sledovat pokrok.

2.3. Zajisténi rychlého a icinného feSeni problémi a opravnych prostiredkii

Ptili§ mnoho problémt, s nimiz se podniky a ob¢ané na jednotném trhu setkavaji, zastava
bud’ nevyfeSeno, nebo je feSeno na ukor spousty Casu a nakladd. Aby bylo mozné
prosazovani pravnich ptedpistt v oblasti jednotného trhu zefektivnit, je tieba nadale
rozvijet a posilovat stdvajici mechanismy a docilit mezi nimi vétsi synergie. Je tieba
pfijmout opatfeni, ktera zajisti efektivni feSeni problému na vnitrostatni tirovni, a je-li to
mozné, neformalnim zptisobem. Ob¢ané a podniky maji zaroven pravo obratit na Komisi
se stiznosti. Jako strazkyné¢ Smluv d4 Komise prioritu nejzadvaznéjsim piipadim poruseni
prava EU.

Aby se prosazovani prava stalo U¢inngjSim a lépe reagovalo na potfeby podnikl a
obcanti, Komise planuje zejména tato opatieni:

V prvni fadé by méla existovat jedind snadno pristupna sluzba prvni pomoci na
vnitrostatni urovni, na niz by se podniky a ob¢ané mohli obracet v pfipad¢, Ze narazi na
problémy s vyuzivanim prav a piilezitosti, které jim jednotny trh nabizi. Tato sluzba
pomoci by mohla byt vytvofena rozsifenim pracovni napln¢ stavajicich stredisek v ramci
systému feSeni probléml na vnitfnim trhu (SOLVIT), a to na zdkladé¢ osvédcenych
postupd, které jiz byly v rtiznych Clenskych statech vypracovany. Podniky a obcané, kteti
by tuto sluzbu oslovili (,,stfediska SOLVIT druhé generace*), by se bud’ dockali rychlého
a neformalniho feSeni svého problému, nebo (pokud by feSeni mozné najit nebylo) rychlé
rady, kam se s Zadosti o pomoc a opravny prostfedek obratit. Za timto ucelem Komise
z vlastni iniciativy modernizuje do konce roku 2012 doporuceni, které¢ syst¢ém SOLVIT
upravuje, a v této souvislosti pfijme podpirna opatfeni'”. RovnéZ se vynasnazi prohloubit
svou spolupréci se siti syst¢ému SOLVIT, naptiklad pfedavanim stiznosti této siti a

vvvvvv

Soucasné musi byt pfijata opatieni, jimiZ se zajisti, aby pro kazdy pravni problém na
jednotném trhu byly k dispozici a daly se snadno nalézt rychlé a i¢inné mechanismy
feSeni problémi. Za timto ucelem Komise zaméfi vétsi usili na urceni a odstranéni
zbyvajicich nedostatkli v neformélnim feSeni problémi a sledovani toho, jak funguje
v praxi. Zejména ma v umyslu aktivné spolupracovat s clenskymi staty a zacastnénymi
stranami na tom, aby byly zavedeny a v praxi fungovaly kvalitni néstroje pro alternativni

Viz také program feSeni interoperability pro evropské organy vefejné spravy, rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 922/2009/ES ze dne 16. zati 2009.

Srov. pracovni dokument utvard Komise ,,Posileni efektivniho feSeni problému na jednotném trhu —
Uvolnéni potencidlu systému SOLVIT u pfilezitosti jeho 10. vyroci®, SWD(2012) 33 final, ze dne
24. tnora 2012.



feseni sporti a mediaéni fizeni®” a byla vytvofena internetova platforma v ramci celé EU
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pro potieby preshrani¢niho feseni spotiebitelskych spori™. Zvazuje také iniciativu, ktera
usnadni feSeni problému spojenych s dvojim zdanénim.

Kazdodenni fungovani jednotného trhu je zejména zavislé na ucinnosti a kvalité
vnitrostatnich systémi soudnictvi. Clenské staty se musi zavézat, Zze zarudi rychlou a
ucinnou soudni napravu, mimo jiné tim, ze podpofi vyuzivani evropského fizeni o
drobnych narocich?. Komise bude nadale rozvijet portal e-justice s cilem zlepit piistup
k pravu v celé EU. Dale by m¢ly existovat nastroje pro primérené odskodnéni podniki
a obCanll v ptipadé, Ze jim v disledku poruseni jejich unijnich prav vznikne skoda.

Vnitrostatni organy by se rovnéz mély zapojit do akei v oblasti dozoru nad trhem a
prosazovani prava, napt. do spole¢nych akci (,,zasahii), jeZ maji zajistit soulad
s pravidly ochrany spotfebitele.

Ve své roli ,,straZkyné Smlouvy* Komise v neposledni fad¢ zajisti u¢inné a rychlé vyuZiti
nastrojd, jimiz disponuje (pfedbéZné Fizeni o nesplnéni povinnosti a vlastni Fizeni
o nesplnéni povinnosti), aby odstranila piekazky branici riistu a tvorbé pracovnich mist.

Durazné se pfitom zaméfi na systémové problémy (napt.opozdéné nebo chybné
provedeni), které maji hospodatsky neptiznivy dopad na fungovéni jednotného trhu.

2.4. LepSisledovani, koordinace a kontrola

V soucasné dobé je odpovédnost za fungovani jednotného trhu v praxi v Clenskych
statech a v ramci Komise Casto rozptylena do znacného poctu utvart a organti na vSech
urovnich. Z osvédceného postupu, ktery byl jiz v nékolika ¢lenskych statech vypracovan,
vSak vyplyva, Ze nejlepSich vysledkti 1ze dosdhnout tam, kde v ramci statni spravy
existuje jedina instance, jeZ je na vnitrostitni urovni povérena dohledem nad
fungovanim jednotného trhu a jeho sledovanim®. Komise proto doporuduje, aby byl
tento osvédCeny postup uplatiiovan vSude. Takovéto vnitrostatni koordinacni subjekty
(,,stfediska jednotného trhu“) by zejména mély:

e sledovat v€asné provedeni a ucinné uplatiovani pravidel jednotného trhu (a
udrzovat v tomto ohledu styky s pfisluSnymi vnitrostatnimi parlamentnimi

organy);

e zajistit, aby obCané a podniky byli informovani o pfisluSnych vnitrostatnich
pravidlech a postupech (ve spolupraci se stdvajicimi nastroji a piisluSnymi sitémi,
jako je napriklad sit’ na podporu podnikani Enterprise Europe Network a sit’
evropskych spottebitelskych center);

e poskytovat poradenstvi pfisluSnym statnim spravdm a podporovat u nich
uplatiiovani osvédéenych postupti;

2 Srov. smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/52/ES ze dne 21. kvétna 2008 o nékterych

aspektech mediace v ob¢anskych a obchodnich vécech; navrh smérnice Evropského parlamentu a
Rady o alternativnim fe$eni sport u spotiebitelskych sportt — KOM(2011) 793 v kone¢ném znéni.
Srov. navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o online feSeni spotiebitelskych spord —
KOM(2011) 794 v kone¢ném znéni.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 861/2007 ze dne 11. cervence 2007, kterym se zavadi
evropské fizeni o drobnych narocich.

Srov. doporuceni Komise ze dne 29. ¢ervna 2009 o opatienich ke zlepSeni fungovani jednotného trhu —
2009/524/ES.
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e zjiStovat a shromazd'ovat idaje a ditkkazy o problémech a piekazkach branicich
ucinnému fungovani jednotného trhu v jejich zemi a

e pusobit jako kontaktni misto pro organy EU.

Tyto subjekty by mohly byt rovnéz povéteny poskytovanim prvni pomoci v ptipadé, kdy
jsou poruSena prava (viz vyse).

Komise zfidi evropskou sit’ t€chto vnitrostatnich subjektl, a to tak, ze svij stavajici
Poradni vybor pro vnitini trh nové povéii feSenim otazek integrace a spravy jednotného
trhu a ze bude vyuzivat internetovych platforem. Rozhodnuti o institucionalni podobé
tohoto subjektu a jeho propojeni se stdvajicimi strukturami bude samoziejmé piisluSet
¢lenskym statiim.

S cilem zlepsit zplisob tvorby, provadeéni, uplatiiovani a prosazovani pravidel jednotného
trhu by Clenské staty mély spolupracovat mezi sebou navzijem a s Komisi na zajisténi
toho, aby:

e pravni ramec jednotného trhu byl vysoce kvalitni a i¢inné fungoval v praxi;

e byly k dispozici uzivatelsky prehledné informace o pravech v oblasti jednotného trhu
a o tom, jak jich vyuzivat;

e podniky a ob¢ané¢ mohli splnit spravni formality, jeZ jsou nezbytné k vykonu jejich
prav v oblasti jednotného trhu, elektronickymi prostredky;

e spravni organy, které spolu pottebuji komunikovat, byly elektronicky propojeny;

e na vnitrostatni irovni existovala stiediska ¢inné prvni pomoci, na néz by se podniky
a obfané¢ mohli obratit v piipadé, Ze se na jednotném trhu setkaji s problémy
(,,stiediska SOLVIT druhé generace®);

e byly k dispozici rychlé a ucinné opravné prostiedky pro vSechny problémy
souvisejici s jednotnym trhem;

e byla zfizena sit’ vnitrostatnich ,,stfedisek jednotného trhu®, ktera by sledovala plany
usilujici o lepsi fungovani jednotného trhu a zéroven nad témito plany dohlizela.

Komise bude sledovat pokrok, jehoz bylo u vSech téchto opatfeni dosazeno, a pravidelné
vyhodnocovat vysledky.

ZAVER

Jednotny trh je motorem rustu v EU, a zaroven i méfitkem plnéni zavazku clenskych
statll k uskutecniovani strukturalni reformy. Aby bylo mozné vyuzit jeho potencial v plné
mife, je krom¢ nového impulsu k reformé na urovni EU tfeba zménit i pfistup k jeho
spravé. Znamena to obnovit politicky dohled na té nejvyssi Urovni, ptekonat umélé
rozdily mezi tim, co probiha na Urovni EU a na urovni Clenskych statd, a vytvorit
ucinngjsi nastroje, které zajisti, ze jednotny trh bude pro obcany a podniky pfinosem.
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Komise vyzyva Clenské staty, aby pfijaly nezbytné kroky k provedeni téchto opatieni a
aby dodrzely cile navrzené v tomto sdé€leni.

Komise bude jako partner spolupracovat s clenskymi stity, aby je v tomto ukolu
podporila, a krom¢ toho, Zze uskutecni i ostatni opatfeni stanovend v tomto sdéleni,
poskytne v ramci ro¢ni analyzy rustu na rok 2013 prvni zpravu o integraci jednotného
trhu a o provadéni tohoto sdéleni.

11



Priloha

Klicové oblasti a legislativni akty vyZadujici zvlaStni pozornost

Jednotny trh pfispiva k ristu a zaméstnanosti v Evrop€. Analyzy vSak ukazuji, ze zisky
plynouci z vytvoreni jednotného trhu by mohly byt podstatné¢ vyssi, kdyby byly
odstranény zbyvajici prekazky a preshrani¢ni bariéry. Situace se vSak odvétvi od odvétvi
1isi**. Aby bylo dosaZeno rychlého pokroku, Komise navrhuje zaméfit se na odvétvi nebo
horizontalni otazky, ve kterych by se dalsi integraci trhu (a tudiz lep$im fungovanim trhu
jednotného) ziskalo v oblasti rlistu a zaméstnanosti v celé EU pravdépodobné nejvice.

Na zaklad¢é ekonomické analyzy jsou kli¢ovymi oblastmi stanovenymi na obdobi 2012—
2013 odvétvi sluzeb (véetné maloobchodu a velkoobchodu, podnikatelskych sluzeb,
stavebnictvi a finan¢nich zprostiedkovatelskych sluzeb), dopravy, digitalniho
hospodaistvi a energetiky. Na tento seznam je tfeba doplnit klicova opatieni zahrnuta do
Aktu o jednotném trhu, jelikoz byla oznacena za opatfeni s klicovym vyznamem pro
podporu riistu, zaméstnanosti a divéry a jako takova maji horizontalni dopad na lepsi
fungovani jednotného trhu.

V této pfiloze je popsano, jak Komise klicové oblasti na obdobi 2012-2013 urcila.

vvvvvv

spadaji a u nichz by mélo byt vynalozeno zvlastni usili na zajisténi jejich vcasného
provedeni, fddného uplatnovani a diisledného prosazovani.

1. Metodika a Kritéria k vymezeni kli¢ovych oblasti pro lepsi fungovani
jednotného trhu

K vymezeni klicovych oblasti Komise vyuzila orientaéniho srovnavani posuzujiciho
vykonnost jednotlivych hospodaiskych odvétvi v jednotlivych zemich EU-27 vzhledem
k tzv. dosazitelné Grovni vykonnosti, jiZ predstavuji zemé s nejlepsimi vysledky v EUZ.
Toto srovnavani je prvotnim posouzenim nevyuzitého potencialu jednotného trhu podle
jednotlivych odvétvi.

Tato odvétvi byla urcena na zakladé ¢tyr Kritérii €i ,,testa“:

e Orientacni srovnavani produkce: Tento test vyuzivéa vybranych klicovych
kvantitativnich ukazatelt, jez se vztahuji ke vstupiim do produkce zbozi a sluzeb,
s cilem urcit odvétvi, kterd vykazuji nejvice nevyuzitého potencialu pii vytvareni
rustu, srovnanim vykonnosti s vyznamnou ekonomikou, jez v daném odvétvi
dosahuje nejlepsich vysledkl. Mezi tyto ukazatele patii produktivita prace, inovace,
rust zaméstnanosti a kritéria udrzitelnosti.

2 Monitorovani vyrobkovych trhii, Evropska komise, Generalni feditelstvi pro hospodaiské a

finan¢ni zalezitosti (2010D).

» Ucelena prezentace navrhované metodiky a jeji kvantifikované vysledky budou predstaveny ve
studii zkoumajici ,,cenu za neexistenci Evropy®“, kterou v soucasnosti pro Komisi vypracovavaji
spolec¢nosti London Economics a PWC pod odbornym dohledem vyboru BEPA a kterd ma byt zvefejnéna
na podzim roku 2012.
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e Hospodarsky vyznam: Tento test zkouma, zda je odvétvi z hospodarského hlediska
dostate¢n¢ vyznamné na to, aby mélo nezanedbatelny dopad na ruast, budou-li
odstranény pri¢iny jeho nevyuzitého potencidlu.

¢ Dynamické faktory: Cilem tohoto testu je vyhodnotit, zda odvétvi jiz proménuje
svij nevyuzity potencial, na zakladé faktorti, jako je schopnost odvétvi piispivat
k riistu zaméstnanosti a moznost, ze se pfiblizi referenénim urovnim produktivity
prace.

e Faktory jednotného trhu: Cilem tohoto testu je zjistit, zda by lepSim fungovanim
jednotného trhu mohl byt prokazatelné proménén jeho nevyuzity potencial. Zkouma
problémy, jako je existence rozdilnych pravnich ptedpist / regulace v riznych
¢lenskych statech, spokojenost spotiebiteli, (nedostate¢nd) hospodaiska soutéz,
(nedostate¢nd) integrace mezi domacimi trhy, dlouhodoby pokles poptavky a
stavajici politické iniciativy.

Uplatni-li se tyto Ctyfi testy na 67 hospodarskych odvétvi (definovanych v ,klasifikaci

ekonomickych &innosti v Evropském spolecenstvi“®®), jez utvaii ekonomiku EU, zda se,
ze pokud by jednotny trh fungoval Iépe, skytaly by nejvetsi riistovy potencial tyto oblasti:

e sluzby (vCetné maloobchodu a velkoobchodu, podnikatelskych sluzeb a
stavebnictvi)

e financni (zprostiedkovatelské) sluzby
e doprava (Zeleznicni, silnicni, leteckd a namoini)

o digitalni hospodarstvi (véetné zavadéni Sirokopasmového ptipojeni a
elektronického obchodu)

Krom¢ toho je Komise toho nazoru, ze za klicovy trh v oblasti politiky jednotného trhu je
tteba povazovat odvétvi energetiky, a to kvili jeho strategické uloze jakoZzto odvétvi, jez
ostatnim odvétvim hospodaistvi zajistuje zakladni sluzby.

Metodika pouzitd k vymezeni klicovych oblasti bude pravidelné¢ prezkoumavéana, mimo
jiné 1 v ramci procesu evropského semestru.

2. Seznam Kkli¢ovych legislativnich akti

Ve vSech vysSe uvedenych klicovych oblastech byly nebo budou za ucelem lepsiho
fungovani vnitiniho trhu pfijaty legislativni akty. NiZe je uveden seznam klicovych
legislativnich aktii, jez se k témto odvétvim vztahuji, tj. akt, které musi byt fadné
provedeny, uplatiiovdny a prosazovany, aby zminéna odvétvi mohla zcela vyuzit
rustového potencidlu jednotného trhu.

Komise se domniva, Ze aby jednotny trh mohl svého potencialu plné vyuzit, je zapotiebi
zvySen¢ho usili a odhodlanosti na strané Clenskych stati i Komise. U kazdého nize

% Dyoumistny &iselny kéd klasifikace NACE.
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uvedeného

legislativniho aktu je objasnéno, jakym zplisobem Komise hodla

spolupracovat s clenskymi staty na zajisténi jeho fadného provadéni. K zajisténi plného
souladu Komise v ptipadé potieby vyuzije i svych donucovacich pravomoci.

Kli¢ova oblast

Pravni akt

Navrhované opatreni

Sluzby Smérnice S cilem feSit nedostatky v provadéni a
Evropského uplatiiovani smérnice o sluzbach, uvedenych
parlamentu a Rady | ve sdéleni o sluzbach, Komise vyvine usili na
2006/123/ES ze dne | nékolika frontach, zahrnujicich dvoustranné
12. prosince 2006 o | schiizky, schiizky za ucéelem vzdjemného
sluzbach na vnitinim | hodnoceni v malych skupinkéch c¢lenskych
trhu statli a doporuceni pro jednotlivé zemé.
Smérnice Sedm clenskych stati smérnici o postovnich
Evropského sluzbdch dosud neprovedlo (lhita pro
parlamentu  a Rady | provedeni je stanovena na konec roku 2012).
2008/6/ES ze dne 20. | VétSina c¢lenskych stath piedlozila néavrhy
unora 2008, kterou | pravnich ptedpist k neformalni kontrole. Pro
se meéni smérnice | zajiSténi fadného provadéni smérnice Komise
97/67/ES s ohledem | provadi  systematické  kontroly  shody
na uplné dotvofeni | pfijatych pravnich piedpisi. Kromé toho
vnitiniho trhu | bude skupina evropskych regulacnich organi
poStovnich  sluzeb | pro poStovni sluzby (ERGP) pokracovat ve
Spolecenstvi vyméné informaci a osvédcenych postupt

spojenych s provadénim.

Smérnice Komise bude pokracovat v diskusi o fadném
Evropského provadéni a praktickém fungovani smérnice
parlamentu  a Rady | vramci skupiny néarodnich koordinatort,
2005/36/ES ze dne | ptficemz bude mimo jiné podporovat vyménu
7. zari 2005 | osvédéenych postupti. Skupina narodnich
0 uznavani koordinatort ~ bude  nadile  sledovat
odbornych vykonnost, a to i naslednym posuzovanim
kvalifikaci vysledkl kontroly vykonnosti.

Smérnice Komise poskytuje intenzivni  pomoc
Evropského s dobrovolnym provedenim smérnice pred
parlamentu a Rady | lhitou 16. bifezna 2013. Za timto ucelem
2011/7/EU ze dne | Komise ¢lenské staty jiz dvakrat vyzvala,
16. unora 2011 o |aby zvySily usili o pfijeti vnitrostatnich
postupu proti | provadécich opatfeni. Navic byla zfizena
opozdénym platbam | skupina odbornikii pro opozdéné platby a
v obchodnich | vcel¢é Unii bude zahdjena informacni
transakcich kampai.

Finan¢ni Navrh smérnice | S cilem pomoci ¢lenskym statim

(zprostredkovat | Evropského s provedenim  smérnice bude Komise

elské) sluzby

parlamentu a Rady o
pristupu  k ¢innosti
uverovych instituci a
0 obezietnostnim

podporovat aktivni pouzivani vypocetniho
nastroje ,,Your Question on Legislation. Za
ucelem  snaz$tho  provedeni  budou
usporadany schliizky s cClenskymi staty
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dohledu nad | s Evropskym organem pro bankovnictvi.
uveérovymi Komise bude rovnéz potadat seminafe a
institucemi a | provadét systematické kontroly shody
investicnimi podniky | pravnich predpist.

,,Smeérnice 0

kapitalovych

pozadavcich®) —

KOM(2011) 453 ze

dne 20. cervence

2011

Navrh nafizeni | S cilem pomoci ¢lenskym statim
Evropského s provedenim  nafizeni bude Komise
parlamentu a Rady o | podporovat aktivni pouzivani vypocetniho
obezietnostnich nastroje ,,Your Question on Legislation®.
pozadavcich pro | Kotazkdm  provedeni nafizeni budou
uvérové instituce a | usporadany schizky s cClenskymi staty
investi¢ni firmy | a Evropskym orgdnem pro bankovnictvi.
,,hafizeni 0

kapitalovych

pozadavcich®) —
KOM(2011) 452 ze
dne 20. cCervence
2011

Naftizeni Evropského
parlamentu a Rady
(EU) ¢€.260/2012 ze
dne 14. biezna 2012,

kterym se stanovi
technické a obchodni
pozadavky pro
uhrady a inkasa

v eurech a kterym se
méni natizeni (ES)
¢. 924/2009
(,,nafizeni o lhatach
SEPA®)

V ramci Rady SEPA se uskute¢ni odborné
semindfe. Komise bude v uzké spolupraci
s ECB sledovat doprovodna  opatieni
Clenskych statd (napf. informacni kampang)
prostiednictvim  Platebniho  vyboru a
Eurosystému. S ucastniky trhu  budou
projednavany odborné otazky (napf. ve
skupin€ odborniki pro trh platebnich sluzeb).
Kazdoro¢né bude hodnocena mira zavedeni
novych platebnich norem organy vefejné
spravy (a vysledky tohoto hodnoceni budou
zvetejnény na internetu).

Smérnice
Evropského
parlamentu a Rady
2009/138/ES ze dne
25. listopadu 2009 o
piistupu

k pojistovaci a
zajistovaci ¢innosti a
jejim vykonu
(Solventnost II)

Névrhem souhrnné smérnice (Omnibus)
(navth COM(2012) 217 final ze dne
16. kvétna 2012) byla lhita k provedeni
smérnice prodlouzena do 30. ¢ervna 2013.
Ke sledovani stavu provedeni smeérnice
Solventnost II ¢lenskymi staty a naslednému
sledovani jejiho uplatiovani Komise vyviji
vypocetni nastroj. Ve druhém pololeti roku
2013 bude k otdzkam provedeni smeérnice
Solventnost II c¢lenskymi staty uspofadan
seminaf s ¢lenskymi staty a organem EIOPA.

Smeérnice

Komise vypracovala pokyny, které ¢lenskym
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Evropského

parlamentu a Rady
2008/48/ES ze dne
23.dubna 2008 o

staitim umozni pouzivat technické aspekty
smérnice  harmonizovangj$§im  zpiisobem.
Lhita pro provedeni smérnice uplynula dnem
12. kvétna 2010 a Komise nyni systematicky

smlouvéach o | kontroluje, zda k jejimu provedeni doslo.
spotiebitelském V souvislosti s pfipravou zpravy o provadéni
uvéru na rok 2013 probiha ekonomick4 a pravni
studie.
Doprava Smérnice Hlavnimi lhitami pro provedeni jsou roky
Evropského 2008 a 2013. Komise v ran¢ fazi zintenzivni

parlamentu a Rady
1999/62/ES ze dne
17. Cervna 1999 o
vybéru poplatkti za
uzivani urcitych
pozemnich
komunikaci tézkymi
nakladnimi vozidly,
ve znéni smérnice
2006/38/ES ze dne
17. kvétna 2006

dvoustranné schiizky s ¢lenskymi staty, které
zavadéji novy rezim vybéru mytného. V roce
2013 pak wve spoluprici s pfislusnym
vyborem rovnéZz vypracuje pokyny, aby
provadéni smérnice vice sjednotila.

Smérnice
Evropského
parlamentu a Rady
2004/52/ES ze dne
29. dubna 2004 o

Hlavnimi lhatami pro provedeni jsou rok
2006 a ftijen 2012. Vybor pro mytné
zintenzivni svou cinnost. Komise bude
provadét piisnéjsi sledovani na zakladé
Clanku 258 Smlouvy o fungovéani EU a

interoperabilité ¢lanku 7h smérnice 1999/62/ES a podporovat

elektronickych vymeénu osvédcenych postupti

systtmi pro vybér | prostfednictvim  skupin  odbornikii  a

mytného ve | zvlastnich internetovych stranek.

Spolecenstvi

Prvni Zelezni¢ni | Komise bude potadat schizky ad hoc se

balicek: vSemi Clenskymi staty, pfi nichz vysvétli,
jakym zptisobem prvni Zelezni¢ni balicek

smérnice provadét.

Evropského

parlamentu a Rady
2001/12/ES ze dne
26. unora 2001,
kterou se  méni

smérnice Rady
91/440/EHS 0
rozvoji Zeleznic
Spolecenstvi
smérnice

Evropského

parlamentu a Rady
2001/13/ES ze dne
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26. unora 2001,
kterou se  méni
smérnice Rady
95/18/ES o vydavani
licenci Zelezni¢nim
podnikiim
smeérnice
Evropského

parlamentu a Rady
2001/14/ES ze dne
26. uUnora 2001 o
pridélovani kapacity
zelezni¢ni
infrastruktury,
zpoplatnéni
zelezniéni
infrastruktury

a o vydavani
osvédceni

0 bezpecnosti

Névrh
Evropského
parlamentu
o vytvoreni
jednotného
evropského
zelezni¢niho
prostoru
(ptepracované znéni)
— KOM(2010) 475
ze dne 17. zati 2010

smérnice

a Rady

V ramci své pomoci s provedenim Komise
pfijme provadéci pravidla, aby zajistila
jednotné uplatiiovani smérnice.

Ctvrty zelezniéni
balicek:
legislativni ~ navrh,

kterym se reviduje
nafizeni ¢. 881/2004
o zfizeni Evropské
agentury pro
zeleznice a kterym se

méni  smérnice 0
bezpecnosti a
interoperabilité,

pokud jde o povoleni
typu vozidla a
osvédceni
bezpecnosti
zelezni¢nich podnikil

Po piijeti navrhti (na programu pied koncem
roku 2012) Komise planuje zahgjit studii,

vniz  vyhodnoti  u€innost  provadéni
navrhovanych opatieni (snizeni nakladi na
proces udélovani povoleni Zelezniénim

vozidlim a zkraceni délky tohoto procesu,
usnadnéni pristupu na trh novym Zelezni¢nim
podnikiim).

V  této souvislosti rovnéz prezkouma
provadéni revidovaného nafizeni
¢. 1370/2007. Konkrétné provede analyzu
trzntho  dopadu  planovaného  nového
pravidla, které ma pro ucely udé€lovani
zakazek na vetejné Zelezni¢ni sluzby zavést
nabidkova fizeni. Komise uspotada seminar
¢i seminafe na podporu vymény osvédcenych
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legislativni navrh o
pfistupu na
zelezni¢ni trh,
z n¢hoz plyne

odpovidajici uprava
stavajictho  acquis
v oblasti pfistupu na
zelezni¢ni trh (prvni
zelezni¢ni bali¢ek a

jeho nasledné
zmény)

revize nafizeni
tykajiciho se smluv o
vetejnych  sluzbach
(nafizeni (ES)

¢. 1370/2007)

postuptl.

Smérnice
Evropského
parlamentu a Rady
2009/12/ES ze dne
11. bfezna 2009 o
letiStnich poplatcich

Komise bude v jednotlivych piipadech
provadét kontroly shody a v roce 2013 poda
zpravu o stavu  provedeni  smeérnice
v ¢lenskych statech.

Naftizeni Komise
(EU) ¢€.691/2010 ze
dne 29. cervence
2010, kterym se
stanovi systém
sledovani vykonnosti
letovych naviga¢nich
sluzeb a funkeci sit¢ a
méni nafizeni (ES)
¢. 2096/2005, kterym
se stanovi spolecné
pozadavky pro
poskytovani letovych
navigacnich sluzeb

V cervnu 2012 Komise piijme doporuceni
tykajici se provadéni plant vykonnosti a
vykonnostnich cill. Za pomoci nezévislého
organu pro kontrolu vykonnosti bude
provedeno sledovani, referencni srovnavani a
prezkoumani vykonnosti letovych
navigacnich sluzeb a funkci sité.

V prosinci 2012 Komise pfijme doporuceni
tykajici se sledovani, v némz clenskym
statim poradi, jak postupovat pfi povinném
sledovani ~ fddného  provadéni  planu
vykonnosti. V roce 2013 Komise vyda
zpravu o provadéni plant vykonnosti a
vykonnostnich cild.

V roce 2013 budou stanoveny cile pro celou
EU na druhé referen¢ni obdobi (2015-2019).

V souladu s planem uvedenym v nafizeni
o vykonnosti Komise (postupem
projednédvani ve vyboru) zméni pocatkem
roku 2013 nafizeni o vykonnosti a nafizeni o
poplatcich s cilem rozsifit systém sledovani
vykonnosti tak, aby se vztahoval na cely
koncept ,,gate-to-gate®, pfiCemz stanovi cile
ve vSech ¢tyfech klicovych oblastech
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vykonnosti (kapacita, efektivita nakladd,
bezpecnost, zivotni prostiedi).

Smérnice
Evropského
parlamentu a Rady
2010/65/EU ze dne

Lhitou pro provedeni je 19. kvéten 2012.
Komise posili spolupraci s clenskymi staty
vcelém pribéhu provadéni projektu na
zavedeni vnitrostatnich jednotnych portala
(md byt dokonfen do 1. cervna 2015).
Poradenstvi v oblasti provedeni a koordinace
uplatiiovani, jakoz i v oblasti podrobnych
technickych  otazek zajistuje zejména
skupina odbornikil ¢lenskych stati (eMS).
Skupina prosazuje osvédcéené postupy a
prezentuje vysledky provadéni. Technickeé
poradenstvi skupiné poskytuje Evropska
agentura pro namoini bezpec¢nost.

Dalsi podpora je cClenskym  statim
poskytovdna prostfednictvim vyzkumného
projektu vramci 7. RP (eMar). Vysledky
jsou sdileny se skupinou eMS, ¢imZz je
¢lenskym statim poskytnut néstroj k ptipraveé
na provadéni.

V ramci projektu TEN-T 2012 je na listopad
2012 planovan pilotni projekt na zavedeni
vnitrostatnich jednotnych portald. Zijem
o podani navrhu v rdmeci této vyzvy projevilo
konsorcium slozené ze sedmnacti ¢lenskych
statd.

20. fijna 2010 o
ohlaSovacich
formalitach lodi
ptiplouvajicich  do
pristavi  ¢lenskych
stath nebo
odplouvajicich

z nich

Rozhodnuti
Evropského

parlamentu a Rady
¢. 661/2010/EU  ze
dne 7. Cervence 2010
o hlavnich smérech

Unie pro rozvoj
transevropské
dopravni sité

(ptepracované znéni)

Evropsti  koordinatoii pomahaji c¢lenskym
staitim s UCinnym a v€asnym provadénim
prioritnich projektti. Vyro¢ni konference Dny
TEN-T  jsou prilezitosti k  vymeéné
osvédcenych postupt (pfedpoklada se, ze
pristi konference se bude konat na podzim
roku 2012).

Naftizeni Evropského
parlamentu a Rady
(ES) ¢. 680/2007 ze
dne 20. ¢ervna 2007,
kterym se stanovi
obecna pravidla pro
poskytovani finan¢ni
pomoci Spole€enstvi
v oblasti
transevropskych

Vybor pro TEN-T ma pfijmout rocni a
vicelet¢ pracovni programy, jeZ stanovi
priority financovéani. V letech 2012 a 2013
budou zahdjeny vyzvy k ptredkladani navrha
a zaroven bude zahajen vybér projektii pro
piipravu nastroje k propojeni Evropy po roce
2013. V tomto smyslu Komise hodla
usporadat informacni dny a zajistit sledovani
a pomoc v souvislosti s pfipravou seznamu
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dopravnich a
energetickych siti

projekti.

Iniciativa v ramci
strategie Evropa
2020  tykajici se

projektovych
dluhopisti, ktera
zméni nafizeni (ES)
¢. 680/2007
(uvedene¢ vyse)

Ro¢ni pracovni program pro TEN-T na rok
2012 bude pozménén ve tretim ctvrtleti roku
2012 tak, aby zajistil rozpocet pro LGTT
(néstroj pro uvérové zaruky pro projekty
TEN-T), a tim i finan¢ni prostfedky na
pilotni fazi projektovych dluhopis.

Komise ve spolupraci s EIB uréi a vybere
projekty pro pilotni fazi projektovych
dluhopisti. V poloviné roku 2013 budou
provedeny studie pro ucely prubézné zpravy
z pilotni faze iniciativy projektovych
dluhopist.

Jednotny
digitalni trh

Smérnice
Evropského
parlamentu a Rady
2000/31/ES ze dne

Pravé probihd hloubkové hodnoceni stavu
provedeni a uplatiiovani smérnice (zdvérecna
zprava ma byt predlozena v srpnu 2012). Na
zaklad¢ vysledkl této studie Komise pfijme

8.&rvna 2000 o | vhodna opateni. Cinnost skupiny odbornikii
nekterych  pravnich | ¢lenskych statd ztizené smérnici bude nadéle
aspektech zaméfena na pomoc pii vytvareni legalni a
elektronického preshrani¢ni nabidky produkti a sluzeb
obchodu online.

Navrh natizeni | Po pfijeti nafizeni bude Komise ndpomocna
Evropského Clenskym statim pfi  zajiStovani jeho
parlamentu a Rady o | fadného provadéni a uplatiiovani v praxi.
ochrané  fyzickych

osob v souvislosti se

zpracovavanim

osobnich udaji a o

volném pohybu

téchto  udaja -

COM(2012) 11 ze
dne 25. ledna 2012

Smérnice
Evropského
parlamentu  a Rady
2011/83/EU ze dne
25. fijna 2011
o pravech
spotiebiteld, kterou
se meéni smérnice
Rady 93/13/EHS
a smérnice
Evropského
parlamentu  a Rady

1999/44/ES a zruSuje

Komise  poskytuje intenzivni  pomoc
s provedenim  prostfednictvim  schiizek
odbornikll ¢lenskych stath a vypracovanych
pokynti, které donucovacim  organiim
pomohou spravné provadét pozadavky na
informace, jez smérnice 2011/83/EU stanovi
v digitalni oblasti.
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smérnice Rady

85/577/EHS

a smérnice

Evropského

parlamentu  a Rady

97/7/ES

Névrh nafizeni | Po pfijeti nafizeni bude Komise ndpomocna
Evropského pii zajistovani jeho tadného provadéni a
parlamentu a Rady o | uplatiiovani v praxi.

spolecné  evropské

pravni upraveé

prodeje —

KOM(2011) 635 ze
dne 11. fijna 2011

Energetika

Smérnice
Evropského
parlamentu a Rady
2009/72/ES ze dne

Lhitou pro provedeni byl 3. bfezen 2011.
Pravé probihd hloubkova analyza jiz
ozndmenych opatfeni. Tfinact Cclenskych
statl vSak smérnici dosud v plném rozsahu

13. ¢ervence 2009 o | neprovedlo a Komise podnikd vhodna
spole¢nych opatieni. Komise bude rovnéz nadale jednat
pravidlech pro | o fadném provadéni a praktickém fungovani
vnitini trh | smérnice s vnitrostdtnimi organy, vcetné
selektfinou a o | vnitrostatnich regulacnich orgdni v oblasti
zruSeni smérnice | energetiky.

2003/54/ES

(smérnice 0

elektiing)

Smérnice Lhitou pro provedeni byl 3. bfezen 2011.
Evropského Prave probiha hloubkova analyza

parlamentu a Rady
2009/73/ES ze dne

13. Cervence 2009 o
spole¢nych
pravidlech pro

vnitini trh se zemnim
plynem a o zruSeni
smérnice 2003/55/ES
(smérnice o plynu)

oznamenych opatieni. Dvanact clenskych
statli vSak smérnici dosud v plném rozsahu
neprovedlo a Komise podnikd vhodna
opatieni. Komise bude rovnéz nadale jednat
o fadném provadeéni a praktickém fungovani
smérnice s vnitrostdtnimi organy, vcetné
vnitrostatnich regulacnich orgéni v oblasti
energetiky.

Smérnice
Evropského
parlamentu a Rady
2006/32/ES ze dne
5.dubna 2006 o
energetické uCinnosti
u kone¢ného
uzivatele a 0
energetickych
sluzbach a o zruSeni

Smérnice byla provedena ve vSech ¢lenskych
statech; pravé se vSak prezkoumava znacny
pocet stiznosti, které poukazuji na mozné
problémy v oblasti dodrzovani smérnice.
Provadéni smérnice je pravidelné
projednavano s clenskymi staty, a to jak
dvoustranné, tak v ramci spole¢né akce.
Komise pfipravuje zpravu zaméienou na
pokrok, jehoz C¢Elenské staty doséhly pfi
plnéni svych nérodnich orientacnich cili;
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smérnice Rady | otdzkami provadeéni se vSak bude zabyvat i
93/76/EHS v §irsim  smyslu.  Navrh  smérnice o
energetické UCinnosti ma déale uptesnit
néktera ustanoveni smérnice 2006/32/ES, a
usnadnit tak jeji provadéni.
Smérnice Lhity pro provedeni: 9. Cervence 2012 a
Evropského 9. ledna 2013 (v zavislosti na ustanovenich).
parlamentu aRady | Po uplynuti téchto lhit bude Komise
2010/31/EU ze dne | provadét systematické kontroly provedeni.
19. kvétna 2010 | Bude =zajistétna pomoc s provadénim
o energetické prostfednictvim  pokynl,  pravidelnych
naroc¢nosti budov | dvoustrannych schiizek s Clenskymi staty a

(ptepracované znéni)

schiizek skupin odbornikd.
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Opatieni navrZena Evropskou komisi v ramci Aktu o jednotném trhu I, jez se
Parlament a Rada zavazaly povaZovat za prioritni a p¥i jejichZ provedeni a/nebo
uplatiiovani Komise poskytne intenzivni pomoc:

1.

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o evropskych fondech rizikového
kapitalu ze dne 7. prosince 2011, KOM(2011) 860 v kone¢ném znéni, 2011/0417
(COD)

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2005/36/ES
o uznavani odbornych kvalifikaci a nafizeni [...] o spolupraci prostiednictvim
systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu, ze dne 19. prosince 2011,
KOM(2011) 883 v kone¢ném znéni, 2011/0435 (COD)

. Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi posilena spoluprace

v oblasti vytvofeni jednotné patentové ochrany, ze dne 13. dubna 2011, KOM(2011)
215 v kone¢ném znéni, 2011/0093 (COD)

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o alternativnim feseni spora
u spotiebitelskych sporti a 0 zméné natizeni (ES) ¢. 2006/2004 a smérnice
2009/22/ES (smérnice o alternativnim feSeni spotiebitelskych sporti) ze dne
29. listopadu 2011, KOM(2011) 793 v kone¢ném znéni, 2011/0373 (COD)

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o online feseni spotiebitelskych sport
(nafizeni o online feSeni spotiebitelskych sportt) ze dne 29. listopadu 2011,
KOM(2011) 794 v kone¢ném znéni, 2011/0374 (COD)

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské normalizaci a zméné
smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady
94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES,
2009/105/ES a 2009/23/ES ze dne 1. ¢ervna 2011, KOM(2011) 315 v kone¢ném
znéni, 2011/0150 (COD)

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvafi nastroj pro
propojeni Evropy, ze dne 19. fijna 2011, KOM(2011) 665 v kone¢ném znéni,
2011/302 (COD)

Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech transevropské
energetické infrastruktury a o zruseni rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES ze dne 19. fijna
2011, KOM(2011) 658 v kone¢ném znéni, 2011/0300 (COD)

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech Unie pro rozvoj
transevropské dopravni sit€¢ ze dne 19. fijna 2011, KOM(2011) 650 v konecném
znéni, 2011/0294 (COD)

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech transevropskych
telekomunikac¢nich siti, kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1336/97/ES, ze dne 19. fijna
2011, KOM(2011) 657 v kone¢ném znéni, 2011/0299 (COD)

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o elektronické identifikaci a sluzbach
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zajiStujicich daveéru pfi elektronickych transakcich na vnitinim trhu ze dne 4. ¢ervna
2012, COM(2012) 238

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o evropskych fondech socialniho
podnikéni ze dne 7. prosince 2011, KOM(2011) 862 v kone¢ném znéni, 2011/0418
(COD)

Néavrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2003/96/ES, kterou se méni struktura
ramcovych pfedpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektiiny, ze
dne 13. dubna 2011, KOM(2011) 169 v konec¢ném znéni, 2011/0092 (CNS)

10.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o prosazovani smérnice 96/71/ES o
vysilani pracovnikl v rdmci poskytovani sluzeb, v Bruselu dne 21. biezna 2012,
COM(2012) 131 final, 2012/0061 (COD)

Navrh natizeni Rady o vykonu prava na kolektivni akci v rdmci svobody usazovani a
volného pohybu sluzeb ze dne 21. biezna 2012, COM(2012) 130 final, 2012/0064
(APP)

11.

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ro¢nich finan¢nich vykazech,
konsolidovanych finan¢nich vykazech a souvisejicich zpravach nékterych forem
podnikt ze dne 25. fijna 2011, KOM(2011) 684 v konecném znéni, 2011/0308
(COD)

12.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zadavani vetejnych zakazek ze dne
20. prosince 2011, KOM(2011) 896 v kone¢ném znéni, 2011/0438 (COD)
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