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Modernizace statni podpory v EU

(Text s vyznamem pro EHP)

Uvob: KONTROLA STATNi PODPORY VE STAVAJICICH PODMINKACH

Evropa 2020 je prorustovou strategii EU pro toto desetileti. V ménicim se svété stavi
Evropska komise do centra pozornosti své politiky transformaci Evropy v inteligentni,
udrzitelnou ekonomiku, jez podporuje zaclenéni. Tyto tfi vzdjemné se posilujici cile by
mély EU a jejim clenskym statim pomoci dosdhnout vysoké zaméstnanosti
a produktivity a pevné socidlni soudrznosti.

Chce-li tedy Evropa dosédhnout udrzitelného rastu, je jeji nejcennéjsi devizou jednotny
trh. A ma-li vnitini trh fungovat efektivné, je zapotiebi dvou nastroji: Prvnim z nich je
regulace, jez umozni vybudovat jeden integrovany trh nerozdéleny statnimi hranicemi.
Druhym nastrojem je politika hospodairské soutéze, do niz spadd i kontrola statni
podpory a ktera se zaméfuje na to, aby fungovani vnitiniho trhu nebylo narusovano
protisoutéznim chovanim podnikll ani tim, Ze by Clenské staty zvyhodnovaly nékteré
aktéry na trhu na tkor jinych. Hospodaiska soutéz je silnym motorem rdstu: motivuje
totiz podniky, vCetné téch, jez teprve zahajuji ¢innost, aby vstoupily na trh a inovovaly
a zvySovaly svou produktivitu a konkurenceschopnost v globalnim méfitku. Soucasné je
hospodarska soutéz politikou nakladové efektivni — k jeji realizaci totiz neni nutno
vynakladat prostfedky z vefejnych ani soukromych zdroji. Kontrole statni podpory
jakozto jednomu z nastroji soutézni politiky tedy pii obrané a posilovani jednotného
trhu pfipadé zasadni uloha.

Integritu jednotné¢ho trhu ohrozila hospodaiska a financni krize, sniz vzrostla
pravdépodobnost reakci, které odporuji pravidliim hospodaiské soutéze. Krize zvysila
1 poptavku po silnéjsi uloze statu pii ochrané nejohrozenéjSich ¢lenii spoleCnosti a pfi
stimulaci hospodarského oziveni. Soucasné vSak zatizila rozpocty clenskych stath
avyvinula tlak na fiskalni konsolidaci a efektivnéjsi vyuziti omezenych zdroju.
V neposledni fad¢ krize prohloubila rozdily v manévrovacim prostoru, kterym ¢lenské

staty disponuji pti financovani své politiky.

Ristovy potencidl Evropy lze posilit adresnéjSim vynakladdnim vefejnych vydaja
a nastolenim podminek pfiznivych pro nastartovani trvalého hospodaiského oziveni.
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Zejména by mélo byt vynakladani vetejnych prostfedkti zefektivnéno', zucelnéno
a adresnéji zaméefeno na prorustové strategie, které naplituji spolecné evropske cile.

Nékteré z téchto vefejnych vydaji budou mit podobu statni podpory?, at’ jiz se bude
jednat o ptimé vydaje, danové pobidky, statni zaruky ¢i jiné formy podpory. Dusledné;jsi
a cilen¢jsi kontrola statni podpory miize byt stimulem k vypracovani efektivnéjSich
prorustovych koncepci a zajistit, aby k naruSovani hospodaiské soutéze dochdzelo jen
v omezené mife, a vnitini trh tak zGstal otevieny a dobyvatelny. S pomoci kontroly
statni podpory lze rovnéZ zlepsit hospodafeni s vefejnymi financemi. Cilenéjsi ramec
¢lenskym statiim umozni lépe prispét jak k realizaci strategie Evropa 2020, jez
usiluje o udrzitelny rist, tak ke konsolidaci rozpocti.

Kontrolu statni podpory je nutno modernizovat v zajmu zkvalitnéni dohledu, ktery
vykonavd Komise. Dal§im efektem této modernizace bude pieména kontroly statni
podpory v nastroj, ktery napomtze fadnému hospodafeni s vefejnymi prostiedky ve
sluzbach proristovych strategii a omezi ptipady naruseni hospodarské soutéze, které by
na vnitinim trhu podkopavaly rovné podminky. Stavajici hmotnépravni tprava
i procedurdlni rdmec, které jsou stejnou mérou aplikovany na piipady mensi
irozsahlejsi, se vyznacuji znacnou slozitosti, ktera pro kontrolu statni podpory
predstavuje vyzvu.

Pro nutnost pfijit s rozsahlym bali¢kem, ktery by modernizoval politiku statni podpory
EU jako celku, hovoti i fada dalSich faktorti: pfed koncem roku 2013 vyprsi ucinnost
fady klicovych nastrojii statni podpory, je pfipravovan vicelety finan¢ni rimec EU spolu
s pravidly Cerpani strukturalnich fondl na obdobi 2014-2020 a v neposledni fad¢ je
v ramci evropského semestru posilovan systém ekonomického a rozpoctového dohledu.

Cil této modernizace je tedy troji: 1) podpofit na konkurenénim vnitinim trhu udrzitelny
a inteligentni rlst podporujici zaclenéni, ii) zaméfit kontrolu ex ante, kterou vykonava
Komise, na pfipady s nejrozsahlejSim dopadem na wvnitini trh, a soucasné zintenzivnit
spolupraci ¢lenskych stath pfi prosazovani pravidel statni podpory a iii) racionalizovat
pravni upravu a urychlit rozhodovaci postupy.

Toto sdéleni nastifiuje ucelenou reformni strategii orientovanou na dosazeni
vyjmenovanych cili. Tyto ndvrhy jsou vzajemné tésné provazany a meély by byt
vnimany jako ucelené prvky jednoho reformniho balicku.

Mimo jiné by byly vsouladu se sdélenim Komise ,,Plan pro Evropu uU¢inngji vyuzivajici zdroje®,
KOM(2011) 571 vkone¢ném znéni, s. 10, postupné¢ odstranény dotace, jez vedou k neefektivnimu
vyuzivani zdroju ¢i ke Skodam na zivotnim prostiedi.

Prehled o vefejnych vydajich na statni podporu nabizi ,,Srovnavaci piehled statnich podpor — Zprava
o statnich podporach poskytnutych ¢lenskymi staty EU*, KOM(2011) 848 v kone¢ném znéni.
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CILE MODERNIZACE STATNi PODPORY A NASTROJE K JEJICH REALIZACI
Podpora ristu na posileném, dynamickém a konkuren¢nim vnitinim trhu

Prorustova strategie Evropa 2020 uznava ulohu statni podpory z hlediska hospodatského
rustu 1 jeji schopnost ,,aktivné a pozitivné ptispét politika statni podpory, pokud bude
podnécovat a podporovat iniciativy zamétené na inovativngjsi, u¢innéjsi a ekologictejsi
technologie a soufasné¢ usnadiiovat piistup k vefejné podpofe investic, rizikového
kapitalu a vyzkumu a vyvoje.

Koncepce k dosaZeni cili strategie Evropa 2020 mohou vyznamné pfispét k ukonceni
krize a nastartovani udrzitelného ristu. Tomuto ucelu budou c¢lenské stity a Unie
podiizovat priority svych rozpoctovych vydaji, z nichz nékteré budou obsahovat statni
podporu.

Modernizovana kontrola statni podpory by méla zjednodusit posuzovani podpory, kterd
bude vhodné koncipovanda, zamétena na odstranéni zjisténych ptipadt selhani trhu a na
cile spolecného zajmu a kterd bude hospodaiskou soutéz naruSovat nejméné (,,pozitivni
podpora®). Vefejna podpora tak bude stimulovat inovace, ekologické technologie
arozvoj lidskych zdrojii, bude branit vzniku Skod na Zivotnim prostfedi a bude
v kone¢ném diisledku podporovat riist a zaméstnanost a posilovat konkurenceschopnost
EU. Tato podpora vSak bude nejlépe slouZzit hospodarskému rlstu pouze tehdy, bude-li
se zaméfovat na odstranéni trzniho selhani, a bude-li tedy dopliiovat soukromé investice,
nikoli je nahrazovat. Zadouciho cile, ktery si vefejna politika klade, dosédhne statni
podpora efektivné pouze tehdy, bude-li mit motivacni Ucinky, tj. bude-li pfijemce
podpory podnécovat k vykonu ¢innosti, do kterych by se bez této podpory nepoustéli.
A na hospodaiském rlistu se statni podpora nejvyraznéji promitne pouze tehdy, bude-li
koncipovéna tak, aby byla hospodarska soutéz narusSena jen v omezeném rozsahu a aby
si vnitini trh zachoval sviij konkurenéni a otevieny charakter. Kontrola statni podpory je
tedy zasadni pro zefektivnéni a zGcelnéni vefejnych vydaji v podobé statni podpory,
jehoz prvofadym cilem je podnitit siln¢jSi rGst na vnitinim trhu, jehoz nezbytnou
podminkou je rozvoj hospodarské soutéze. Statni podpora, ktera neusiluje o odstranéni
trzniho selhani a nedociluje motiva¢niho U¢inku, nejenze mrha verejnymi prostredky, ale
soucasn¢ brzdi riist, nebot’ zhorsuje podminky soutéze na vnitinim trhu.

O kontrolu statni podpory se jiz opiraji stézejni iniciativy strategie Evropa 2020.
Naptiklad pokyny k pouziti pravidel statni podpory na zavadéni Sirokopasmovych siti
vytvareji podminky pro efektivni statni podporu Sifeni tohoto druhu siti, a podporuji tak
dosazeni cila ,,Digitalni agendy pro Evropu‘“. Vefejnd podpora sméfovand do rozvoje
infrastruktury je zasadni i pro vybudovani inteligentnich, modernizovanych a plné
propojenych dopravnich a energetickych siti, o nichz hovofi stézejni iniciativa ,,Evropa
ucinnéji vyuzivajici zdroje*. Ramec statni podpory pro vyzkum, vyvoj a inovace zase
napomaha dosazeni cili iniciativ ,,Unie inovaci“ a ,,Primyslova politika pro éru

3

Sdéleni Komise ,,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rdst podporujici zaclenéni®,
KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni, 3.3.2010, s. 21.
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globalizace®. Realizaci iniciativy ,,Evropa uc¢inngji vyuzivajici zdroje* dale slouzi
jednak prosazovani zédsady ,zneciStovatel plati“, jednak mozZnost, kterou zakotvuji
pokyny ke statni podpofe na ochranu zivotniho prostfedi, a sice poskytovat podporu,
kterd podniky motivuje dosahovat vysSich environmentdlnich standard, nez jsou
povinné standardy EU, ¢i podporovat energetickou ucinnost. Moznost podporovat
odbornou piipravu ze statnich prosttedkt prispiva k cilim ,,Agendy pro nové dovednosti
a pracovni mista®“. Pokyny k podpofe na zachranu a restrukturalizaci podnikd ve
finan¢nich obtizich umoziuji poskytovat podnikiim v potizich statni podporu pouze za
ptisnych podminek, mj. tehdy, ze bude obnovena jejich dlouhodoba zivotaschopnost.
Neefektivni podniky tak mohou sndze opoustét trh a zbytek podniki zase mulze 1épe
obstat v celosvétové konkurenci. Uvedené pokyny jsou proto piispévkem k ,,Primyslové
politice pro éru globalizace®. Tato vzdjemnd provazanost cilli a stézejnich iniciativ
strategie Evropa 2020 na stran¢ jedné a pravidel statni podpory na strané¢ druhé by méla
byt dale rozvijena, tak aby byly zracionalizovany nastroje, jimiz Komise disponuje,
a aby byly ¢lenské stity motivovany k tomu, sméfovat omezené vetejné zdroje na
spole¢né priority.

Svym dirazem na kvalitu a efektivnost vefejné podpory muze kontrola statni podpory
pomoci Clenskymi statim 1 vtom, posilit rozpoctovou disciplinu a zkvalitnit
hospodafeni s vefejnymi financemi,a tim zlepSit vynaklddani penéz danovych
poplatnikti. Uvedené je dulezité zejména pro dosazeni inteligentni fiskalni konsolidace,
jez by sladila funkci adresnych vefejnych vydaji pii tvorbé rlstu na strané jedné
s potfebou dostat rozpoCty pod kontrolu na strané druhé. Je tedy soucCasné zapotiebi, aby
byla kontrola statni podpory — spolu s obecnéjSimi tvahami o nutnosti dodrZovat
pravidla hospodaiské soutéze — zakomponovana do postupu vradmci evropského
semestru.

Diisledna kontrola statni podpory je nezbytna i pro kvalitni fungovani jednotného
trhu. Takto duslednd kontrola jde ruku vruce s efektivnim uplatiovanim pravidel
vnitiniho trhu EU, avSak zvlastni vyznam ma v ptipad¢ trhi, které byly soutézi otevieny
teprve neddvno a kde velké zavedené podniky podporované stitem stile hraji
vyznamnou ulohu, napt. v sektoru dopravy, poStovnich sluzeb ¢i v mensi mife na poli
energetiky. Modernizace statni podpory muze zlepSit fungovani vnitiniho trhu
prostiednictvim ucinngjsi politiky, jejimz cilem bude omezit naruSovani hospodaiské
soutéze, zachovat rovné podminky a potirat protekcionismus. Tato funkce statni podpory
nabyva na vyznamu pravé nyni, kdy musime v zdjmu rastu zmobilizovat veskery
potencidl vnitiniho trhu.

Globalni prostiedi stavi pied evropské podniky vyzvy a soucasné jim otevird piilezitosti.
Vsude ve svéteé se setkdvame s odliSnymi systémy pravidel hospodaiské soutéze.
Oproti upravé platné v jinych regionech svéta jsou pravidla statni podpory v EU
transparentnéjsi, jednotn&j$i a vice proriistové orientovand a soucasné¢ umoZziuji
poskytovat srovnatelny objem podpory®. Adresn&jsi zaméfeni modernizovaného ramce

4

Podle komparativni studie, kterou zpracovala WTO vroce 2006, je objem podpory, kterou poskytuji
¢lenské staty EU, srovnatelny s objemem podpory, kterou poskytuji hlavni obchodni partneti EU (dotace
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EU pro statni podporu na prorustové cile, které jde ruku vruce se zajiStovanim
spravného fungovani vnitiniho trhu, by mélo posilit konkurenceschopnost podniki
v EU, a to i pfi jejich podnikatelskych aktivitich mimo EU.

Jsou-li dany zvlastni okolnosti, kdy hospodaiskou soutéz narusuji dotace poskytnuté treti
zemi, predstavuji zakladni ramec pro napravu konkrétnich nésledkii protipravné
poskytnutych zahrani¢nich dotaci pro hospodaiské subjekty EU pravidla WTO.
Specifické otazky neupravené vramci WTO mohou byt feSeny v ustanovenich
o dotacich v dvoustrannych dohodach o volném obchodu, jez EU uzaviela s tfetimi
zemémi (napf. s Koreou). K prosazeni téchto ustanoveni lze vyuzit néstroji obchodni
politiky.

Navrhy na modernizaci statni podpory, jez by pfispivala k realizaci uvedeného
prorustového cile, spocivaji v ndsledujicim:

(a) urceni a vymezeni spoleénych zasad pro posuzovani slucitelnosti, které v ptipadé
veSkerych opatfeni podpory provadi Komise. Tyto horizontdlni zasady by
specifikovaly, jak bude Komise posuzovat spolecné prvky, na néz jednotlivé
pokyny a ramce v sou€asnosti nenahlizi stejnym zpusobem. Tyto zdsady by mély
byt co neprakti¢téjsi. Mohly by se zabyvat definici a posouzenim ptipadi
skute¢ného selhdni trhu, motivacniho U¢inku a negativnich u¢ink vefejnych
zasahi, a ptipadné téZ uvahami o celkovém dopadu podpory;

(b) revize a racionalizace pokynu ke statni podpore za ucelem jejich sladéni
s uvedenymi spolecnymi zasadami. Obecny pfistup, kterym se bude tato revize
fidit, bude mit na zfeteli posilovani vnitinitho trhu a ucelnéjsi vynakladéani
vetejnych prosttedkt (statni podpora by méla byt vyuzivdna pouze tehdy,
znamena-li skute¢ny pfinos). V této souvislosti bude dtlezité jednoznacnéji
vymezit ptipady trzniho selhani, jez maji byt pfedmétem napravy, a podrobnéji
zkoumat motivaéni ucinek, tak aby byly prostiedky vynakladany efektivné
anedochazelo k naruseni hospodaiské soutéze. Pozornost bude nutno vénovat
1 systematictéjSimu posuzovani potencialnich negativnich u¢inka statni podpory,
zejména pokud jde o naruSeni alokacni a dynamické efektivnosti, soupefeni
v dotac¢ni politice a o trzni silu. Velmi dulezitym prostiedkem ke kontrole tohoto
velmi Skodlivého druhu podpory se tak stanou revidované pokyny k podpoie na
zachranu a restrukturalizaci podniki ve finan¢nich obtizich — v situaci, kdy urcity
podnik opousti trh, by totiz stdit mél intervenovat pouze v fadné odivodnénych
piipadech. Podobné¢ plati, Ze budou-li to dovolovat trzni podminky, bude zavedena
novd pravni Uprava na zachranu a restrukturalizaci finan¢nich instituci
v podminkach po odeznéni krize. Tato nova tprava bude v souladu s budoucimi
navrhy na fizeni krizi a feSeni problému financnich instituci na urovni EU.

vyjadiené jako procento HDP). Viz World Trade Organization Report 2006 "Exploring the links between
subsidies, trade and the WTO."
http://www.wto.org/english/res_e/booksp e/anrep_e/world trade report06_e.pdf. Viz oddil II "Subsidies,
Trade and the WTQO", kapitola E "The incidence of Subsidies".
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V neposledni fadé budou vybrany postupy, jez se nejlépe osvéd¢i z hlediska plnéni
vydajovych priorit strategie Evropa 2020, tak aby bylo mozZno rychle schvalovat
podporu, jez bude nakladové efektivni a proristové orientovand. Pokud jde
o racionalizaci pokynli, mohlo by byt v prvni fazi do konce roku 2013 predmétem
harmonizace suvedenymi spolecnymi zdsadami nékolik pokyni, jez by byly
nasledné ptfipadné konsolidovany. Jednalo by se mj. o 1) pokyny k regiondlni statni
podpoie a dale o ii) pokyny ke statni podpofe pro vyzkum, vyvoj a inovace, iii)
ochranu zivotniho prostfedi, iv) investice rizikového kapitdlu a v) zavadéni
Sirokopasmovych siti. (Vyjmenované pokyny se pouZziji na vice nez dvé tfetiny
podpory poskytované v EU.) Pfitom by bylo téZ mozno vytypovéavat synergie mezi
riznymi rezimy podpory a sledovat riznorodé cile. Jednotlivé pokyny budou
béhem uvedeného obdobi pfijimany postupné a bez pritahti. V nésledné fazi by
byly postupné sladény a zkonsolidovany ostatni pokyny.

Prosazovani pravidel zaméiené na pripady s nejvétSim dopadem na vniti'ni trh

Usili o efektivngjsi vynakladani prostfedki by nemélo vyustit v detailni kontrolu
veskerych vetejnych vydaji. Jeho vysledkem by naopak mélo byt stanoveni priorit
a prisnéjsi kontrola statni podpory, ktera ma vyznamny dopad na jednotny trh,
napf. podpory rozsahlé a potencidlné Skodlivé, véetné podpory fiskalni. Soucasné by mél
byt zjednoduSen rozbor ptipadi spiSe mistniho charakteru, které nemaji vyznamny vliv
na obchod. Za timto uCelem by se nabizelo vymezit tmérnéjsi a diferencovanéjsi
pravidla a zmodernizovat postupy, v nichz se kontrola statni podpory odviji, s tim, Ze
vice odpovédnosti pti koncepci a realizaci podpirnych opatieni by mély nést Clenské
kontrolu ex post, kterou k zajisténi nalezitého souladu s t€émito pravidly provadi Komise.
Uvedené mj. znamena, ze v ptipad¢ nevyznamného objemu podpory se organiim veiejné
moci 1 pfijemcim snizi administrativni zatéz.

Navrhy na modernizaci statni podpory, jez by pfispivala ke stanoveni priorit, spocivaji
v nasledujicim:

(a) ptipadny pfezkum nafizeni de minimis, ktery by vychazel zpodrobného
posouzeni dopadii a zkoumal by jednak situaci ve vSech Clenskych statech, jednak
situaci na vnitfnim trhu jako celku; cilem tohoto piezkumu, ktery by pftihlizel
1k vlastnim rozpoctovym disledkim, by bylo posoudit adekvatnost aktudlni
prahové hodnoty s ohledem na trzni podminky;

(b) pfipadné zmény ve zmochujicim narizeni Rady, jez by Komisi umoznovaly
prohlasit urCité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem, a tim je
osvobodit od povinnosti je pfedem oznamovat. V disledku by tak mohly byt
roz$iteny kategorie podpory, jezZ by mohly byt na zakladé zkuSenosti Komise
podrobovany pouze takto zjednodusené kontrole, aniz by tim byl soucasné oslaben
efektivni dohled a kontrola ex post, jez Komise vykonava. U téchto novych
kategorii podpory, jez by zmocnujici nafizeni upravovalo, by se mohlo jednat
napiiklad o: podporu kulturniho odvétvi, podporu urenou k nédhrad¢ Skod
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zpusobenych pfirodnimi pohromami, podporu projektii financovanych (zCasti)
z prosttedkt EU, napf. iniciativy JESSICA, a dalsi;

(c) prezkum a ptipadné rozsifeni obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, pokud
jde o kategorie podpory, které by byly upraveny v revidovaném zmocnujicim
nafizeni. Smyslem této zmény by bylo adresnéji vynakladat vetejné prostiedky na
nckteré dobfe zavedené cile a zaroven zjednoduSit administrativni zpracovani
kvalitné koncipovanych opatfeni, na néz je vynakladana pomérn¢ nizka podpora.

Pokud by se Komise rozhodla navysit objem a rozsitit plisobnost opatieni podpory, kterd
by byla vynata z oznamovaci povinnosti, zvySila by se tim odpovédnost ¢lenskych
stati za fadné prosazovani pravidel statni podpory. Bude-li z oznamovaci povinnosti
vyhato vice opatieni, budou muset ¢lenské staty zajistit, aby opatieni de minimis
a rezimy a ptipady podléhajici blokovym vyjimkam spliiovaly pravidla statni podpory ex
ante. Soucasn¢ se budou muset disledné koordinovat s Komisi, jez bude nadale tato
opatieni podrobovat kontrole ex post. Komise bude od ¢lenskych statti ocekavat lepsi
spolupraci, pokud jde o kvalitu predkladanych informaci véetné dodrzovani ptislusnych
lhit a o ptipravu oznameni. Bude ocekavat i efektivni fungovani vnitrostatnich systémi
(vCetn¢ prosazovani prava v soukromopravnim fizeni), jez by mély zajistovat, aby
opatieni statni podpory, kterda nebude nutno pifedem oznamovat, splilovala
pozadavky prava Unie. Diky omezené oznamovaci povinnosti vSak mulze
administrativni zatéz klesnout jen tehdy, ptjde-li ruku vruce svétSim usilim
a konkrétnimi vysledky na strané vnitrostatnich organti pifi dosahovéani souladu
s unijnimi pravidly. Bude proto nutno zintenzivnit kontroly ex post, jez bude provadét
Komise — mj. proto, Ze podle soucasnych poznatkli, jez pfinesl monitoring opatieni,
ktera podl¢haji blokovym vyjimkam a ktera realizuji ¢lenské staty, jsou tato opatieni
neziidka v rozporu s pravidly statni podpory. Popsanym zplsobem vSak bude mozno
zabezpecCit U¢inné prosazovani téchto pravidel.

Modernizovana uprava a rychlejsi rozhodovani

Pravidla statni podpory se Casem rozvinula ve slozity pravni ramec. Je dan prostor na to,
aby byla tato pravidla zpfesnéna a zjednodusena, aby byla posilena jednotnost a byl
zracionalizovan proces posuzovani. Je zapotiebi 1épe vysvétlit pojmy statni podpory
a konsolidovat unijni horizontalni a hmotnépravni upravu.

Komise je povinna zkoumat vSechna tvrzeni o potencidlni podpofe, aniz by si v praxi
mohla stanovovat priority, podle nichz by méla stiznosti vyfizovat. Komise navic neni
vzdy s to ziskat od zacastnénych stran uplné a pravdivé informace, coz mize zptisobovat
pritahy. V tésné spolupraci s clenskymi staty je tedy zapotfebi tyto postupy
zracionalizovat a zreformovat tak, aby bylo mozno rozhodovat ve lhitach, které berou
ohledy na potfeby podnikatelského prostiedi. Tohoto cile mé byt dosazeno balickem
nasledujicich opatieni:

(a) zpresnéni a leps$i vysvétleni pojmu statni podpory: pojem podpory je objektivni
koncept vymezeny piimo v ¢lanku 107 Smlouvy jako libovolné opatieni, jez plyne
ze zasahu statu nebo ze statnich prostfedkl, ovlivituje obchod mezi Elenskymi
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staty, zvyhodiiuje svého pfijemce a narusuje nebo miize narusSit hospodaiskou
soutéz. Uloha Komise se v této souvislosti omezuje na podani vysvétleni k tomu,
jak sama chape a uplatiiuje ptislusnd ustanoveni Smlouvy na zakladé vykladu
Soudniho dvora. V téchto intencich podd Komise vzajmu jednodussi
implementace dalsi vysvétleni 1 k hlavnim konceptim, jez s pojmem podpory
souvisi,

(b) modernizace proceduralniho narizeni ke statni podpore, jejimz predmétem
bude vyfizovani stiznosti a nastroje k opatfovani informaci z trhu a ktera Komisi
umozni se dislednéji soustiedit na ptipady, které jsou pro vnitini trh nejvice
relevantni. Pro tento ucel bude muset byt Komise schopna stanovit si pro
vyfizovani stiznosti priority, tak aby mohla urcit potadi priorit v ptfipadé tvrzeni
o udajné podpote, kterd ma na hospodaiskou soutéZ a obchod na vnitinim trhu
velky vliv. V zajmu efektivniho vySetfovani ptipadli podpory s vyznamnym
dopadem by mély byt Komisi dany k dispozici i efektivnéjsi ndstroje k tomu, aby
si mohla veskeré potfebné informace od ucastnikd trhu opatiovat v ptijatelném
casovém horizontu, tak aby mohla rozhodovat ve lhitach, které berou ohledy na
potieby podnikatelského prostiedi. Tato modernizace postupt by Komisi umoznila
mj. proSetfovat zUfedni moci vice zavaznych piipadi naruSeni hospodaiské
soutéze, jez brani fungovani vnitiniho trhu. M¢lo by byt mozné i rychle ovétovat
trzni dopady opatteni podpory, a diky tomu vydéavat rozhodnuti v kratSich lhatach.

CESTA VPRED

Vyse nastinéna modernizace statni podpory by méla pfinést transparentnéjsi a vnitiné
ucelenéjsi strukturu kontroly statni podpory. VysSe uvedend potencidlni opatieni
piedstavuji integrované hlavni prvky jediného reformniho balicku.

Tato potencialni opatieni tedy spole¢né sméfuji k dosazeni uvedenych ambicidznich cilit
— vzajemné se podporuji a jsou vzajemné podminéné. Napiiklad vyse navrzena pripadna
proceduralni opatfeni by umoznovala urychlit rozhodovani a umoznila by Komisi se pfi
prosazovani pravidel statni podpory soustfedit na pfipady zunijniho hlediska

wev

o blokovych vyjimkéch prostfednictvim zmény zmoctujiciho natizeni.

Vzhledem ktéto vzajemné podminénosti cili a soucasti balicku je 1 v zdmu
maximalizace vysledkii modernizace statni podpory rovnéz zadouci, aby hlavni prvky
uvedené reformy vstoupily v platnost soucasné. Jednotlivé postupy tedy budou zahédjeny
piijetim stavajiciho sdéleni s tim, ze hlavni dokumenty, s nimiz balicek pocita, vcetné
aktti Rady, by m¢ly byt piijaty do konce roku 2013.

Ma-li byt uvedeny cil splnén, mély by byt navrhy Komise na proceduralni a zmoctujici
nafizeni pfijaty na podzim 2012. Komise bude usilovat o vypracovani zbyvajicich
dokumentti z tohoto balicku béhem nadchazejicich mésicu, tak aby své hlavni akty
a pokyny zvladla postupné zrevidovat a zracionalizovat do konce roku 2013. Podnéty
pro debatu o ndvrzich na modernizaci statni podpory ma Komise v imyslu shromazdit
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prostiednictvim konzultace clenskych stati a otevieného dialogu s Evropskym
parlamentem a dal§imi zuCastnénymi stranami.
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