CS

st EVROPSKA KOMISE

% %5
%o X

W W

Ve Strasburku dne 18.4.2012
COM(2012) 183 final

SDELENI KOMISE

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKE
CENTRALNI BANCE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU, VYBORU REGIONU A EVROPSKE INVESTICNi BANCE
Obnova riistu v Recku

CS



SDELENI KOMISE

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKE
CENTRALNI BANCE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU, VYBORU REGIONU A EVROPSKE INVESTICNI BANCE
Obnova ristu v Recku

1. Uvob

Recko prochéazi hospodaiskou a socialni krizi, ktera nema v historii moderni Evropy obdoby.
K prekonani této krize a obnoveé uspésného hospodarstvi musi spojit sily obcané i politicti
predstavitelé zemé, protoZe jen Recko samo se miiZe postavit na lepsi cestu do budoucnosti.
Kofteny krize sahaji hluboko do minulosti a ke zvraceni negativnich trendu je tfeba ¢as. Krize
takového rozsahu vyzaduje provedeni dalekosdhlych zmén, které povedou ke vzniku nového,
dynamického a konkurenceschopného feckého hospodaistvi, jez vykaze udrzitelny rist,
vytvoii pracovni mista, podpoii socialni smir a naplni o€ekavani feckych obcanti.

Recko neéeli této obrovské vyzvé samo. Silu a konkrétni podporu miize Cerpat ze svého
Clenstvi v Evropské unii a v eurozoné. Podpora Recka v sili, které musi vyvinout, vyZaduje
od ostatnich zemi EU dlouhodobou solidaritu. Ostatni ¢lenské staty a organy EU daly jasné
najevo své piani pomoci Recku a udrZet tuto zemi v eurozéné a poskytly pomoc v rozsahu,
ktery byl jesté pred nékolika lety nemyslitelny. Bali¢ek pomoci Recku véetné uvéri od EU a
finan¢nich instituci, odpisu dluhu v drZzeni soukromych investorti a grantli ze strukturalnich a
jinych fondi EU dosahuje asi 380 miliard EUR, tj. 177 % feckého HDP. Takovy objem
pomoci nema obdoby (v ramci amerického Marshallova planu povalecné obnovy byla
pfijimajicim zemim poskytnuta hotovost ve vysi pfiblizné 2,1 % HDP).

Tabulka & 1 Mezinirodni podpora a podpora EU Recku v poslednich letech

Riizné formy podpory z EU a mezinarodni Ekvivalent: Pro srovnani:
podpory = 380 miliard EUR (idaje za rok 2011)
e 3% HDP EU e Marshalliv plan USA
Financ¢ni pomoc (ivéry): 240 miliard EUR (1948-1951) celkem:
o 177 % feckého
HDP — = 13 miliard USD
Zapojeni soukromého sektoru (85 % granty, 15 %
(odepsani pohledavek): 100 miliard EUR | | 33600 EUR na avéry)
jednoho teckého
Financovani z EU pro obdobi 2007-2013 obyvatele — = 5% HDP USA
(granty): > 40 miliard EUR
(v&etn& 20 miliard EUR ze strukturalnich - =2,1% HDP
fondi a Fondu soudrznosti EU a 20 miliard pfijimajicich zemi

EUR v ramci spolecné zeméd¢lské politiky)

Krize podtrhla vzijemnou zavislost vSech ¢lenskych stati EU, zejména téch, jez sdileji
stejnou ménu. Tak pokrocily stupen hospodaiské, socialni a politické integrace mtize fungovat
pouze tehdy, jestlize je kazdy ¢len schopen plné dostat svym zavazkiim. Pro piekonani této
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krize potiebuje Recko Evropskou unii a EU potiebuje dobfe fungujici a dynamické Recko,
které mize plné€ hrat svou ulohu ¢lenského statu. To naopak napomiize fungovani politik EU
po celém jejim tizemi.

Béhem této krize se Komise aktivné podili na pomoci Recku: poskytuje piimou podporu a
spolupracuje s ostatnimi clenskymi staty, organy EU a mezinarodnim spolecenstvim na
vypracovani bezprecedentnich feSeni a dosaZeni trvalych vysledkii v praxi. V celé¢ Komisi
byly pIln€ mobilizovany tymy, které¢ v Bruselu a Aténach aktivné spolupracuji s feckou statni
spravou. V zdjmu poskytnuti potfebné odborné pomoci vytvotila Komise v ¢ervenci 2011
dale zvlastni pracovni skupinu pro Recko. Vykonava také zvyseny dohled nad plnénim
zavazki a dosahovani pokroku. Jak doklada ptiloha tohoto sdéleni, jiz se rysuji hmatatelné
vysledky a tato prace ptispéla k nalezeni slibnych cest.

Komise vydava toto sdéleni pravé ted’, protoze po mnoha mésicich nejistoty byl vytvoien
hlavni rAmec obnovy Recka. Zemé podnikla dilezité kroky ke snizeni deficitu vefejného
sektoru a pfijala nové fiskdlni a hospodaiské politiky. Dohoda o druhém ekonomickém
ozdravném programu pro Recko a uspéch nedavného snizeni dluhu ze strany soukromého
sektoru poskytuji novou pfilezitost k urychleni vysoce potiebnych strukturdlnich reforem.

Toto sd¢leni je urceno Sirokému okruhu ctendiu:

o obtanim Recka, protoze ukazuje, 7e¢ na zakladech soudasné krize lze vytvofit
schopnost zmény a mimoto vlastni mnoho cennych aktiv, na nichz mtze stavét.
Vsechna bezprecedentni podpora, kterou zemé& nyni pfijimd, pfinese vysledky jen
tehdy, pokud obcané Recka tento program podpoii a pokud budou pracovat na
vybudovani jiné budoucnosti;

J feckym demokratickym institucim, které schvalily druhy ekonomicky ozdravny
program a zavazaly se k jeho naplnéni. Toto sdéleni zdlraznuje, Ze je tieba vytvorit
pozitivn€j§i atmosféru vyzdvihnutim okamzitého pfinosu, jaky mulze mit uplna
realizace prvnich opatfeni v rdmci programu;

. ostatnim ¢lenskym statim EU, organim EU a naSim mezindrodnim partneriim, ktefi
poskytuji Recku bezprecedentni podporu a potiebuji jistotu, ze jejich ptispévek bude
pouzit dobfe a takovym zptisobem, aby se zamezilo opakovani problémd.

Ucelem tohoto sdéleni je zdiiraznit pozitivni dopad, jaky mlize mit tplné a efektivni
provedeni druhého ekonomického ozdravného programu', pokud se mu podaii polozit
zéklady ruastu, investic a obnovy spolecnosti. Toto sdéleni popisuje cesty k maximalizaci
dopadu prvnich vysledka prosttednictvim rychlych opateni a podpory ze strany EU?.

V Recku, které stoji na podatku dlouhé cesty transformace a pfizptisobovani, nastartuji tato
opatieni proces obnovy. Aby se podafilo fecké ob¢any piesvédcCit, ze vynalozené usili a obéti
pfinesené v tuto chvili povedou k hmatatelnym vysledkim v budoucnosti, musi Siroké

Program v plném znéni je k dispozici na internetovych strankach
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2012/pdf/ocp94_en.pdf.

Toto sd&leni neméni ani nedoplituje formalni rozhodnuti tykajici se Recka, jez byla piijata platnymi
postupy pro koordinaci hospodatské politiky stanovenymi ve Smlouve.
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vefejnost porozumét programu a ocekdvanym vysledkiim hlavnich zmén, jez budou v
nasledujicich mésicich provedeny.

2. HISTORICKA PRILEZITOST K VYBUDOVANI LEPSI BUDOUCNOSTI

Uplné a véasné provedeni druhého ekonomického ozdravného programu musi byt pro Recko
hlavni prioritou. Reformni opatteni, kterd program vymezuje, jsou navrzena tak, aby pfispéla
k obnov¢ ristového potencidlu a potencidlu vytvaiet pracovni mista v feckém hospodaistvi a
odstranila korupci a byrokracii, které ni¢i hodnoty a brani feckym obcanlim a podnikiim v
produktivni ¢innosti. Nyni se 1ze kviilli nadmérné regulaci a Spatné fungujici vetejné sprave az
prilis Casto setkat s ptipady neefektivnosti a ziskuchtivého chovani.

Odstranéni nejkiiklavéjSich prekaZzek rlstu muze relativné rychle vyrazné zlepSit situaci
obCanii a podniki. Ve stfednédobém horizontu jsou nezbytné rozsahlejsi reformy fecké
vetejné spravy a soudnictvi, jez zajisti rychlejsi a €¢innéjsi postupy 1 podstatné ucinnéjsi a
spravedlivéjsi systém vybéru dani, mensi byrokracii a vétsi pravni jistotu pfi investovani a
novych obchodnich ¢innostech.

Cilem reforem dohodnutych v rdmci druhého ekonomického ozdravného programu je
spravedlivéjsi spolecnost, kde se vSechny vrstvy obyvatelstva spravedlivé podileji na
ozdravéni a maji prospéch z reforem. Reformy jsou velmi nalé¢havé, protoze zavazné
nerovnovahy, které se vytvofily v feckém hospodarstvi, obzvlasté tvrdé postihly méné
majetné obCany. Zistné zajmy uvnitf i vné vefejné spravy, které vyuzivaji neprtihledného
byrokratického systému nachylného ke korupci, nesmi byt dale tolerovany. Ze zmén bude
tézit cely narod, ktery si zaslouzi lepsi spravu véci verejnych.

2.1. Vysledki Ize dosahnout

Recko jiz dosahlo vyznamného pokroku v podstatném snizeni schodku vefejnych financi
omezenim vydaji a prostfednictvim danovych opatieni. Schodek vetfejnych financi se snizil z
témét 16 % HDP v roce 2009 na 9,25 % v loiiském roce. Parlament schvalil fadu novych
pravnich piedpisi a byla dokonCena vSechna opatfeni nutna pied zahdjenim druhého
ekonomického ozdravného programu. Neddvnd minulost ukazuje, Ze soustiedéni celého
systému vetejné spravy na plnéni jasnych cilii pfinasi vysledky.

Druhy ekonomicky ozdravny program jasné vyznacuje cestu k hospodaiské obnové. Tento
program piinese historickou transformaci a vybavi Recko moderni ekonomikou a takovymi
spravnimi strukturami, aby mohlo s divérou pohliZzet do budoucnosti. Zemé se mize opfit o
mnohé¢ silné stranky, napf. o ndmoini dopravu, turisticky potencial, vysokoskolské instituce,
obecn¢ dobie vzdélanou pracovni silu i o svou polohu jako potencialni logistické a
energetické kiizovatky v jithovychodni Evropé.

Vcasné provedeni hlavnich opatfeni bude mit rozhodujici vyznam pro rlst a vytvareni
pracovnich mist, pro podporu konkurenceschopnosti a stimulaci investic. Ob¢ané a podniky
uvidi v pomérné kratké dobé€ jasné, hmatatelné vysledky. Tato opatfeni poskytnou impuls
reformnimu procesu a daji jasny signal o reformnim odhodlani Recka. Pomohou také Recku
vymanit se ze zafarované¢ho kruhu a nastoupit pozitivni cestu, kde je reformni usili
odménovano obnovenim davéry a rastu motivujicich k dalsSimu pokroku.

Druhy ekonomicky ozdravny programu musi byt proveden v plném rozsahu. V tomto sdéleni
chce Komise nicméné zdiiraznit tii hlavni oblasti, kde by ¢innost feckych organt v pribéhu
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roku 2012 mohla jiz koncem tohoto roku pfinést slibné  vysledky.
Jedna se o:

o ziskani kontroly nad vetfejnymi financemi a piijmy tak, aby se vefejné finance staly
¢asem udrzitelnymi,

o obnoveni uvérovych tokli do redlné ekonomiky rekapitalizaci bank a pomoci malym
a stfednim podnikim pfi ziskavani dostupnych uvérd,

o ulehceni podnikani na podporu rastu — vyraznd zména podnikatelského prostiedi a
trhu prace je naléhavé nutnd, aby se Recko znovu stalo mistem, kde domaci a
zahrani¢ni investofi s diverou investuji a vytvareji pracovni mista.

2.1.1.  Ziskani kontroly nad verejnymi financemi — predpoklad riistu a zaméstnanosti

Cilem programu je pfipravit hospodaistvi tak, aby se ve stfednédobém horizontu stalo
a zamgéstnanosti budou zmareny, pokud se vetejny dluh nesnizi na udrzitelnou tUroven a
neobnovi se konkurenceschopnost. Pro dosaZeni udrzitelné situace musi Recko v roce 2013 a
2014 dale pracovat na tom, aby mohlo snizit miru zadluZeni do roku 2020 na zhruba 117 %
HDP. Cilené snizovani vydaji zmirni kratkodoby dopad na readlnou ekonomiku. Snizeni
schodku také zlepsi likviditu feckych podniki, protoze vetejna sprava pohlti méné domacich i
zahrani¢nich tspor. Zvysi téz divéryhodnost Recka na trzich a umozni mu, aby po skon&eni
oficialniho financovani samo financovalo své naklady za pfijatelnou cenu, coz nasledné
uleh¢i situaci podnikim. Pro ziskani kontroly nad vefejnymi financemi je dale klicova
reforma danového systému a spravy (viz oddil 2.3.2).

Opatreni v roce 2012 (viz bod 1 memoranda o porozumeéni):

Recké organy musi stanovit opatient k odstranéni stavajictho schodku v letech 2013 a 2014,
ktera by se méla zamérit predevsim na usporu vydajii.

2.1.2.  Obnoveni uverovych tokii do realné ekonomiky rekapitalizaci bank a pomoci malym
a strednim podnikim

Recky bankovni systém utrpél ohromnym odlivem vkladi, jehoz disledkem je omezeny
pristup k likvidit¢ a znehodnoceni aktiv. To se projevilo ve snizeni uvéri do realné
ekonomiky.

Predpokladem hospodatského oziveni je vyieSeni tohoto problému a obnova toku likvidity do
feckych podnikd. Druhy ekonomicky ozdravny program poskytuje finanéni zdroje na
rekapitalizaci feckého bankovniho systému s dvojim cilem: zajistit financni stabilitu a
umoznit bankdm financovat realnou ekonomiku.

Recké malé a stiedni podniky se v soudasné dobé potykaji s velmi naroénou situaci: v roce
2011 se oproti roku 2010 snizil zisk 6 z 10 podnikii a zaniklo 150 000 pracovnich mist. Tyto
hrozivé udaje zduraziuji potifebu rychlé a zacilené akce na podporu téchto podnikid. Dale v
tomto sdéleni je popsdna podpora poskytovana EU na jejich zachovani a rozvoj.
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Aby se tato hrozba nenaplnila, bude nezbytné vyuzit vSech dostupnych zdrojli, zejména ze
strukturalnich fondd EU’, které poskytnou likviditu novym ¢&innostem na podporu
zaméstnanosti a udrzitelného ristu. Ze strukturdlnich fondd EU je malym a stfednim
podnikim jiz k dispozici likvidni pomoc presahujici 4 miliardy EUR ve formé granth a
nastrojii finan¢niho inzenyrstvi. Dale byl vytvofen novy zaru¢ni fond pro malé a stfedni
podniky ve vy§i 500 milioni EUR poskytnutych ze strukturalnich fondi EU, pfi¢emz tuto
¢astku lze znasobit uvolnénim dalsi 1 miliardy EUR ve formé¢ uvért ze strany EIB feckym
bankam za ulelem nasledného uvérovani malych a stfednich podnikdi v Recku témito
bankami.

Tyto finan¢ni prostfedky do feckych malych a sttednich podniki ale nyni neplynou: poptavka
po investicich je snizena, riziko spojené s uvéry malym a stiednim podnikiim za soucasnych
okolnosti vysoké, a malé a stfedni podniky maji proto potize pti ziskdvani potiebného
spolufinancovani ze strany bank. Recké organy zatim neprovedly ve vnitrostatnich pravnich
ptedpisech zmény evropskych pravnich piedpist, které povoluji spolufinancovani provozniho
kapitalu malych a stfednich podniki.

Odstranéni téchto prekazek je bezprostiedni prioritou. Ze strukturalnich fondi EU je mimoto
spolufinancovano né¢kolik projektii a rezimi, které maji podpofit podnikatelské dovednosti,
pomoci zac¢inajicim podnikiim a poskytnout ptistup k mikrofinancovani.

Opatieni v roce 2012:

Rekapitalizace bank zarucujici nezavislost bank pri podnikani by méla byt dokoncena do zari
2012.

V pristich osmi mésicich by recky bankovni sektor a verejna sprava mély urychlit vyplaceni
castky 4 miliardy EUR, které jsou jiz k dispozici pro financovani malych a strednich podnikii.
V' reckych pravmich predpisech by meéela byt provedena zména pravidel EU o povoleni
spolufinancovat provozni kapital.

EIB by méla malym a strednim podnikiim vyplatit uvery kryté zarucnim fondem pro malé a
stredni podniky. Cil je 160 milionii EUR v roce 2012, dalsich 400 milionit EUR do konce roku
2013 a 440 milioni EUR pred rokem 2015. Behem roku 2012 poskytne EIB temto podnikiim
dalsich 440 milionit EUR, za které se zaruci recké organy.

Zvysend financni podpora by méla byt poskytnuta i na odbornou pripravu na podnikani (se
zamérenim na inovacni vyrobky a sluzby), véetné odborného vedeni, pripravy a poradenstvi.

2.1.3.  Ulehceni podnikani na podporu riistu

Trvalé piekonani krize vyzaduje riist vyrobniho odvétvi v Recku. Podle odhadu by reforma
vyrobkového trhu a trhu sluzeb mohla v dlouhodobém horizontu pfinést zvyseni feckého HDP
az 0 13,5 %*. Odstranéni prekazek pro podnikani v podobé byrokracie a korupce miize uvolnit
nevyuzity rustovy potencidl mimo jiné v cestovnim ruchu, pfistavnich sluzbach a zpracovani
potravin. To pfispéje k obnove rovnovahy v hospodafstvi smérem k vySsi vykonnosti v oblasti
investic a vyvozu a miZe podnitit rozhodujici posun k ¢innostem s vyssi pfidanou hodnotou.

Dalsi informace o financovani a likvidité¢ z EU pro malé a stfedni podniky jsou uvedeny v oddilech 2.2
a 3.2 ptilohy.
Foundation of Economic and Industrial Research, Quarterly Bulletin 2/10, 2010.
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V tomto oddile je vymezeno osm oblasti ¢innosti, v nichz by se mélo do konce roku 2012
ve 5
pokrocit”.

. Obnova nakladové konkurenceschopnosti

V ramci modernizace feckého trhu prace je nezbytné provést opatieni na rychlé ptizptsobeni
jednotkovych nakladii na praci v zdjmu omezeni nezaméstnanosti a obnovy ndkladové
konkurenceschopnosti feckého hospodafstvi. Podle dohody v druhém ekonomickém
ozdravném programu je cilem jiz provedenych opatieni a opatteni k rychlé Uipravé nakladl na
praci, kterd maji byt pfijata vzdjmu snizeni nezaméstnanosti a obnovy nakladové
konkurenceschopnosti, snizit v obdobi 2012-2014 nominalni jednotkové néklady na praci o
15 %. Pii provadéni téchto opatieni by se mélo piihlédnout k vysledku socidlniho dialogu a
souCasn¢ pracovat na posileni orgdni regulujicich trh préce, na hladSim vyjedndvani o
mzdach na vSech Grovnich a na potirani nehlasené prace.

Opatieni v roce 2012 (viz bod 4.1 memoranda o porozuméni):

Do konce cervence 2012 by mél byt ve spolupraci se socialnimi partnery pripraven rozvrh
revize kolektivnich smluv o stanovovini mezd. Recké orgdny by téz mély rozpoctové
neutralnim zpusobem omezit zatizeni ndkladu na prdci zpiisobené prispévky na socidlni
zabezpeceni.

o Podpora vyvozu

Celni odbaveni a celni formality pfi vyvozu trvaji primérné 20 dni oproti priméru EU, ktery
¢ini 10 dni. Celkova hodnota vyvozu je tedy odhadem o 10 % niz§i®, nez by mohla
byt.Nepfiméfené a casto zbyteCné postupy a pozadavky na dokumenty by mély byt
odstranény.

Opatreni v roce 2012 (viz bod 4.2 memoranda o porozumeni):

Mel by byt dokoncen systematicky prezkum celniho odbaveni a celnich formalit pri vyvozu,
aby mohly byt odstranény nadmerné kontroly a sladeny kontrolni systéemy s postupy ve zbytku
jednotného trhu. Prinos takového zjednoduSeni muze byt maximalizovan postupnym
prechodem na informacni a komunikacni systémy. Je treba se zamérit také na to, aby vyvozci
dokazali nalézat prileZitosti na slibnych trzich.

. Stimulovani novych investic

Investice do novych zatfizeni nebo projektl se potykaji se skluzy a naklady, které plynou z
regulativnich a administrativnich piekazek kladenych mnoha ufady. Jako prekazky
investovani se ¢asto uvadi uzemni pldnovani a pravidla pro udélovani environmentalnich
licenci. Nejhiife postizeny jsou podniky, které plisobi v odvétvi energetiky, distribuce,
logistiky a dopravy. Problémy se nasobi v piipad¢ spori v disledku odkladného ucinku
mnoha spravnich a pravnich opatieni, nedostatku zaméstnancli nebo kompetence klicovych
sluzeb spravy. Investovani bude také usnadnéno dokoncéenim katastru nemovitosti, protoze
uchrani investory pied spory o vlastnictvi pudy. Vzhledem k nesouladu mezi vefejnym

Dalsi informace k t€émto oblastem jsou uvedeny v oddile 3 pfilohy.
Zdroj: studie Trading on Time, Svétova banka, Policy Research Working Paper €. 3909.
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vzdélavacim systémem a potfebami znalostni ekonomiky ptedstavuje problém pro zahrani¢ni
investory zaméfené na vyzkum a investice i dostatek kvalifikovanych pracovnikil.

Opatreni v roce 2012 (viz bod 4.2 memoranda o porozumeéni):

Piné ucinnosti by jiz mély nabyt prdavni predpisy nedavno prijaté za ucelem rychlejsiho
udelovani licenci kvykonu nékterych povolani a vyrobmich cinnosti a v oblasti
environmentalnich licenci.

Meéla by byt prijata dalsi opatreni, ktera usnadni zakladani novych spolecnosti. Cil EU,
stanoveny v iniciative ,,Small Business Act", je tFi dny pri nakladech do 100 EUR. Recko by
také meélo dokoncit vytvoreni jednotného kontaktniho mista tak, jak vyZaduje smérnice o
sluzbach.

J Modernizace vefejnych zakazek

Na vefejné zakazky pripada 12 % feckého HDP. Uchazedi o vefejné zakazky v Recku &ekaji
na zadani zakazek az dvakrat déle, nez je primér EU (témét jeden rok). Postupy jsou
neefektivni a narocné na zdroje: vetfejny sektor do nich investuje dvakrat vice clovékodnt. Ke
kazdé zakazce jsou podana v priméru dvé odvolani. Tato situace komplikuje situaci
dodavatelim pro vefejny sektor a zvySuje ndklady. Brani také ziskdvani zbozi a sluzeb
potiebnych k vykonu vefejné sluzby i dokonéeni projektti financovanych z fondi EU.

Opatieni v roce 2012 (viz bod 2.6 memoranda o porozuméni):

Pravni predpisy pro zadavani verejnych zakazek by mély byt do konce roku vyrazné
revidovany a v plném rozsahu by mél zacit fungovat noveé vytvoreny ustredni organ pro
zadavani zakdzek. Ddle je treba vypracovat plan pro profesionalnéjsi a transparentnéjsi
zadavani verejnych zakadzek. Pred predanim osvédcenych postupii do jinych casti verejné
spravy by tento plan méla realizovat velkd ministerstva s rozsahlymi vydaji. Vyrazné uspory
by mohl prinést téz rozvoj elektronického zadavani verejnych zakdzek, sloucené zadavani
teéchto zakdzek ustrednimi nakupnimi subjekty a Sirsi pouzivani ramcovych smluv pro obvyklé

dodavky a sluzby.

o Uvolnéni cen a hospodarské soutéze

Ceny v mnoha odvétvich feckého hospodafstvi se béhem hospodatského utlumu udrzely na
vysoké urovni, coz jest¢ zhorSilo ekonomickou situaci spotiebitelti a podnikt s klesajicimi
pfijmy. Je proto tieba razantné odstranit mnohé regulativni piekdzky branici hospodaiské
soutézi a vstupu novych ucastniki na trh. V ramci toho je tfeba pokradovat ve zméné
stdvajicich pravnich predpist, které vytvareji toky chranénych pfijmi nebo chrani regulovana
povolani pied konkurenci. Zvysena konkurence a flexibilita cen jsou nutné k tomu, aby se
snizeni nakladl na préci projevilo snizenim cen, a tak se zmirnil dopad na disponibilni ptijmy
a ze snizeni vyrobnich nakladu tézila fecka spolecnost jako celek.

Opatreni v roce 2012 (viz bod 4.2 memoranda o porozuméni):

Do konce roku by se mély v plné mire provést pravni predpisy o regulovanych povoldnich z
roku 2011 a dokoncit dalsi liberalizacni opatieni vytcena v memorandu. Do vnitrostatniho
prava je rovneéz treba ucinné provést predpisy EU o uznavani odbornych kvalifikaci. Na
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zdklade kontroly pravniho prostredi ve vybranych hospodarskych odvétvich, dokoncené na
podzim, se zrusi zbytecné zatézujici pravni predpisy omezujici hospodarskou soutéz.

. Konkurenceschopna energetika

Recko je vysoce zavislé na fosilnich palivech (elektiinu vyrabi pievazné z hnédého uhli).
VétSina ostrovll je nadale izolovana a zavisi na dieselovych generatorech a naftovych
elektrarndch. Celkova ucinnost vyroby elektfiny patfi mezi nejniz§i v Evropé. Odvétvi
energetiky ovlada n€kolik statnich podnikii s nizkou produktivitou, které maji stale prakticky
monopolni postaveni na trhu. Provoz ptfenosovych soustav dosud nebyl plné¢ oddélen.
Primyslovi odbératelé si stézuji, ze jedny z nejvyssich cen energie v Evropé ohrozuji jejich
konkurenceschopnost.

Modernizace elektrickych a plynovodnich siti je nezbytna. ZlepSeni plynovodni sité,
skladovani plynu a déle investice do projektl novych plynovodu, které by rozriznily zdroje,
umozni Recku vyuZit jeho strategické zemépisné polohy jako brany evropského trhu s
plynem. Propojeni elektrické rozvodné sit€¢ vétSich ostrovii s pevninou a mezi mensimi
ostrovy navzijem je jednou z podminek velkoplosného zavedeni vétrnych a fotovoltaickych
zafizeni.

Posileni pevninské pifenosové soustavy je rovnéz nezbytné pro pfipojeni zafizeni vyrabéjicich
obnovitelnou energii ke spotfebé na domacim trhu a pro rozsahly vyvoz elektiiny do zbytku
Evropy. Recko je pfirozenou tranzitni zemi pro vétiinu zemniho plynu z oblasti Kaspického
mote a vychodniho Stfedomoti. Program TEN-E a navrhovany nastroj pro propojeni Evropy
mohou hrat hlavni roli pfi zaméfeni se na tuto oblast a jeji financovani. Oteviené, funkéni
odvétvi energetiky a zajiSténi nediskriminacniho pfistupu k jeho infrastruktufe a sitim jsou
nezbytnym ptredpokladem pro pfildkani soukromych financi na investice do téchto oblasti.
Projekty jako Helios by mohly byt odrazovym miustkem k vytvoieni opravdu integrované¢ho
evropského trhu energie z obnovitelnych zdroji a zaroven pomoci obnoveé feckého
hospodaristvi.

Opatreni v roce 2012 (viz bod 4.2 memoranda o porozumeéni):

Letosni privatizace verejnych plynarenskych a elektrarenskych podnikii poskytne soukromym
investorum prileZitost vstoupit na obrovsky novy trh. Zvysenim efektivity byvalych statnich
podnikii se pritom vyznamné zvysi rozsah uspory nakladii.

Oddgélent provozu prenosovych a prepravnich soustav zemniho plynu a elektriny od vyroby a
dodavek zvysi transparentnost tohoto odvétvi a usnadni hospodarskou soutéz, jelikoz umozni
vstup novych ucastnikii na trh.

Technicka pomoc pomiize prireformé reckych rezZimut na podporu obnovitelnych zdroju
energie. Tato reforma zlepsi investicni prostredi s cilem plné vyuzit bohatych solarnich a
vetrnych zdroju energie v zemi.

. Uc¢inné dopravni sluzby

V teckém odvétvi dopravy doslo k vyraznym zméndm: ztizeni regulatora zelezni¢ni dopravy,
otevfeni silni¢ni pfepravy a liberalizaci nepravidelné autobusové piepravy.
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Jest¢ ale zbyva mnoho ukold. Administrativni prekazky a Spatné fizeni brani ucinnému
logistiku a cestovni ruch. V pfipad¢ letist’ a usporadani letového provozu by hospodaiské
subjekty mohly zanedlouho mit k dispozici kromé nizSich nakladl dal$i, znacné velké
kapacity, coz by zvysilo pfiliv turisti. Zelezni¢nimu provozu by prospélo vytvoreni pravidel
pro vstup provozovatelli osobni dopravy z EU na fecky trh a zjednoduSeni postupii pro
mezinarodni nakladni dopravu.

Opatieni v roce 2012 (viz bod 4.2 memoranda o porozuméni):

Je treba dokoncit dokument o dopravni politice (termin vypracovani cerven 2012), ktery
vymezi strategicky a regulacni ramec pro celé odvetvi dopravy. Regulacni funkce reckeho
uradu pro civilni letectvi by se mély oddelit od provoznich. Dale je treba poskytnout financni
prostredky na moderni zarizeni pro Fizeni letového provozu, pro nabor kvalifikovanych
Fidicich letového provozu a na porizeni software pro pridelovani letistnich casi. Téz je nutno
dokoncit zrizeni nezavislych organii udélujicich povoleni dopravcum v oblasti osobni
Zeleznicni dopravy. Mélo by byt zruseno uzavieni hranic a pro snazsi ndkladni dopravu v
koridoru X prezkoumany postupy a dohody tykajici se prekracovani hranic.

J Zajisténi uspéSné privatizace

Plan na privatizaci v hodnoté celkem 50 miliard EUR, stanoveny v druhém ekonomickém
ozdravném programu, by se mél stat zakladem pro pfildkani zahrani¢nich pfimych investic,
uvedeni novych subjektli na trh a zvySeni konkurenceschopnosti a zarovein prispét ke splacenti
vetejného dluhu. Pokud bude provadén s dlouhodobou strategickou vizi, mél by také
vydlazdit cestu u¢inngj§imu fizeni podnikli kli¢ovych pro hospodéistvi, které jsou nyni ve
vlastnictvi statu.

wewvr

ramec. Ten by mél vyjasnit ulohu organti vetejné spravy a provozovatelii infrastruktury,
zaruCit nediskriminacni pfistup k zafizenim, usnadnit rozvoj infrastruktury jako soucasti
uceleného dopravniho systému a zajistit u¢inné vyuzivani strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti, jakoZ i naplnéni priorit sit¢ TEN-T.

Opatreni v roce 2012 (viz bod 2.1 memoranda o porozumeéni):

Mel by byt vytvoren pevny regulacni a institucionalni ramec pro aktiva v oblasti
infrastruktury, jejichz prodej byl odlozen kvuli technickym prekazkam a nejistoté o
podminkach, za nichz se mohou vyuzivat. Mél by byt dokoncen uplny soupis nemovitosti
viastnénych statem. Také by se mél zrychlit zapis statnich nemovitosti do katastru.
Planovanych prijmit je treba dosahnout, protoze jen tak se dd zabranit mezeram ve
financovani fiskalnich uctii a zvysit duveryhodnost privatizace jako ndstroje k udrzZitelnosti

dluhu.

2.2. ReSeni socialniho dopadu krize

Kromé tii vySe vymezenych oblasti ¢innosti vyzaduje okamzitou reakci i rychlé zhorSovani
socialni situace v Recku. Od podatku krize se dramaticky zvysila nezaméstnanost, zejména u
mladych lidi, a mira chudoby je nepfijateln¢ vysoka. Ekonomické ozdravné programy byly
navrzeny s cilem tuto situaci zménit a reformovat hospodaistvi tak, aby vSem obcaniim
pfinesly prospéch z budouciho riistu a zaméstnanosti.
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Zasadni vyznam pro obnovu konkurenceschopnosti feckého hospodarstvi ma dalsi usili o
snizovani ndkladl prace a zlepSeni produktivity. Tyto nutné kroky vSak musi doprovazet
diirazna opatfeni na zajisténi socidlni spravedlnosti a pomoci nejzranitelnéjSim skupindm
obyvatelstva.

Tato potieba byla pii navrhovani programu zohlednéna napiiklad prostfednictvim téchto
¢innosti: pfezkum socidlnich programt, aby byly lépe zacileny na piijemce a poskytovaly
vetsSi ochranu zranitelnym osobam, zajisténi cileného snizeni diichodd a ochrana nejnizsich
dichodd, potirdni podvodil se socialnimi davkami, snizeni ndkladl na zdravotni péci, aniz by
doslo k ohrozeni kvality péce, zvysSeni spravedlnosti danového systému a boj proti danovym
unikiim.

2.2.1.  Podpora zaméstnanosti a odborné pripravy mladych lidi

Komise aktivné pracuje s feckymi orgdny na feSeni extrémné vysoké nezaméstnanosti
mladeze. Je také tfeba prehodnotit vyuzivani strukturalnich fondti EU v zemi a to, jak feckym
organtim pomoci pii prerozdélovani finan¢nich prostfedki z téchto fondu tak, aby smétovaly
na projekty, které podpofi rist a zaméstnanost co nejrychleji.

Za timto ucCelem se pravé zpracovava akcni plan zaméfeny na jasné¢ definované prioritni
cilové skupiny a cile politiky. V rdmeci stavajicich strukturdlnich fondd EU by mohlo byt
piesmérovano zhruba 200-250 milionit EUR z programi Evropského socialniho fondu na
podporu opatieni, jez mohou okamzité pomoci mladym lidem, kterym se nedaii najit praci.

Mohla by sem pattit pomoc pfi ziskani prvni pracovni zkuSenosti nebo kratkodobé pracovni
umisténi v soukromém sektoru nebo mistni samosprave, rozsiteni prilezitosti k ucovskému
vzdélavani ¢i stdazim pro studenty a absolventy, podpora rekvalifikace nebo zvySovani
kvalifikace jakoZzto soucasti riistu a rozvoje, podpora podnikani, véetné socidlniho podnikani,
a studium ¢i odborné ptiprava v zahranic¢i, naptiklad v programech Leonardo a Erasmus.

Opatieni v roce 2012:

Do konce roku 2012 byl mél byt dokoncen a proveden akcni plan na podporu zaméstnanosti
mladych ( zaméreny mj. na odbornou pripravu a pripravu podnikani).

2.2.2.  Aktivni politika na trhu prace

Je tieba posilit vefejné sluzby zaméstnanosti, aby rostoucimu poctu nezaméstnanych dokazaly
poskytovat lepsi a individualizovanéjsi sluzby. Oziveni, jez vytvoii dostatek pracovnich mist,
musi byt podpofeno efektivnéjSimi a cilenéjSimi investicemi do aktivnich politik na trhu
Pfednost musi dostat nejzranitelnéjSi skupiny (mdalo kvalifikovani nezaméstnani, osoby s
nedokonc¢enym vzdélanim, star§i pracovnici, dlouhodobé nezaméstnani, migranti, ptislusnici
mensin atd.). Usili v oblasti rozvoje dovednosti by se mélo zaméfit na zjisténi a naplnéni
potieb odvétvi a klastrli, jez mohou byt kliCovymi hybateli budouciho ristu.

Ze strukturalnich fondid EU mohou byt podpoieny rizné rezimy kratkodobého zaméstnavani,
zamétené zv1asté na potieby znevyhodnénych skupin. Ty mohou poskytnout osobam nejvice
zasazenym krizi docasnou ekonomickou podporu a umoznit jim rozvoj jejich dovednosti a
setrvani na trhu prace.
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Recko by navic mohlo vyuzit dosud nenaplnéného potencidlu socialni ekonomiky
prostfednictvim podpory z Evropského socialniho fondu, kterd nabizi podstatnou pomoc pfi
vytvareni novych pracovnich mist a miize reagovat na rostouci potiebu socialnich sluzeb.

Opatreni v roce 2012:

Efektivnejsi vyuzivani prostiedkit z Evropského socidlniho fondu s timto cilem: zavést piné
funkcni ramec na podporu socidalni ekonomiky a socialniho podnikani, vytvorit klicovou
dynamiku pro hospoddrskou obnovu, ktera prispéje k vyssi zaméstnanosti, a reagovat na
ruznorodé potieby zranitelnych skupin v zajmu jejich integrace.

2.2.3.  Investice do vzdélavani a odborné pripravy

Pro obnoveni riistu Recka a aby zemé& mohla plné vyuzit svych konkurenénich vyhod, je tieba
zlepsit kvalitu a pfitazlivost pocatecniho odborného vzdélavani a ptipravy a zvysit jejich
vyznam. Proto je tieba podporovat spolupraci mezi podniky a vzdélavacimi institucemi, tak
aby mladi lidé, kteti dokoncuji vzdélani nebo odbornou pfipravu, ziskali dovednosti a
schopnosti pozadované v hospodaistvi — jak s ohledem na zaméstnatelnost, tak
podnikatelského ducha. Je tedy nutno vytvofit flexibilni pfechod mezi v§eobecnou a odbornou
dréahou a mezi pocate¢ni odbornou piipravou a dalsim vysokoskolskym vzdélavanim.

2.3. Budovani moderni vefejné spravy

Reforma Recka musi zagit modernizaci vefejné spravy. V sou¢asnosti zemé trpi nedostatkem
kapacit pro provadéni politik, pro spravu vetejnych financi, vybér dani, otevieni trha
hospodarské soutézi, u€inné a inovacni fungovéani vefejnych zakéazek, zabezpeceni plateb
dodavateliim nebo zaru¢eni v€asného soudniho pfezkumu obcantim. SloZitost a nepiehlednost
na vSech trovnich poskytuji ptilezitosti ke korupci, kterd narusuje ditvéru obcanti v systém a
posSkozuje jeho ucinnost. Spravné nastaveni téchto prvkii vytvoii zéklad pro obnoveni
spoledenské smlouvy mezi obyvateli Recka a statem, zalozené na transparentnosti, divéte a
solidarité. Nedilnou soucasti této socialni smlouvy je obnoveni divéry v ufedni statistiky.

2.3.1.  Reforma verejné spravy

Struktura fecké vetejné spravy a metody jeji prace musi projit hlubokou reformou. Je tieba
jasné vymezit hlavni politické tkoly s cilem zajistit odpovédnost, pfekonat setrvacnost a
skoncovat se stavajicim rozptylenim odpovédnosti za rtizné aspekty politiky mezi riizna
ministerstva a agentury. Komplexni reformy vyzaduji dikladnou meziresortni koordinaci
kapacit. Reformy jsou potiebné také v zajmu lepsiho fungovani a organizace jednotlivych
feckych ministerstev a vefejnych sluzeb. VSechny zdsady soudrznosti a Gi€innosti stanovené
reformou spravy na ustfedni irovni se musi projevit i na regionalni a mistni Grovni.

EU vyrazné podporuje program reformy veiejné spravy v Recku, konkrétng poskytuje
prostiedky z Evropského socialniho fondu ve vysi 505 miliont EUR. Tato reforma je také
Gsttednim prvkem druhého ekonomického ozdravného programu’.

Opatieni v roce 2012 (viz bod 2.6 memoranda o porozuméni):

Dalsi informace o reformé vefejné spravy jsou uvedeny v oddile 3.6 ptilohy.

12

CS



CS

Ridici skupina na vysoké urovni, ziizend pocdatkem roku 2012 za icelem kontroly a
monitorovani spravni reformy, by méla zacit neprodlené piisobit pod zastitou ministerského
predsedy. Je treba vytvorit stabilni strukturu pro meziresortni koordinaci. Na kaZdém
ministerstvu by mély byt vytvoreny horizontalni struktury pro provadeni prislusnych postupii
v oblasti auditu rozpoctu/financi, vnitini kontroly a Fizeni lidskych zdrojit v ramci spolecnych
pravidel.

Je treba vypracovat a urychlené realizovat plan reformy verejné spravy a souvisejici akce na

regionalni a mistni urovni. Pro dosazeni rychlych vysledkii je klicové rychlejsi provadeni
L , o ho

programu ,, Reforma verejné spravy“ financovaného z prostredkii ESF.

2.3.2.  Danova reforma, danova sprava a rizeni verejnych financi

Recky dafiovy systém potiebuje rychlou reorganizaci. Ke zlepSeni stability a riistu by mohla
prispét konstrukce primych a nepfimych dani, véetné dan¢ z nemovitosti. Rozsahlé vyjimky,
zvlastni pravidla a preferencni rezimy ptispé€ly spolu se zmensenim velikosti danové zdkladny
ke vzniku slozitého systému, ktery se Spatn¢ spravuje a jehoz pravidla tézko dodrzuji. Tyto
vyjimky také umoziuji rozséhlé vyhybani se dafiovym povinnostem a zneuzivani systému,
jehoz nepruhlednost zvysuji, a vedou k danovym unikim a ke korupci s nasledkem
ohromnych ztrat statnich pfijml a ohroZeni Zivotaschopnosti podnikill. Cilem danové reformy
je proto zlepsit kromé& daiiové spravy i kvalitu danovych pravnich piedpisit a miru jejich
dodrZovani.

Recka dafiové sprava se musi s vytrvalym usilim zaméfit na posileni kapacity pro vybér dani,
které dluzi vSechny segmenty spolecnosti. Je tfeba provést ucinna opatieni na zlepSeni fizeni a
nezéavislosti. Je tifeba vytrvale pokracovat ve zlepSovani wvnitrostatniho rozpoctového
ucetnictvi. Nedostatky v téchto oblastech byly kritickymi faktory pro zhorSeni fecké fiskalni
situace. ZlepSeni dafiové spravy a zamezeni daflovym unikim jsou rovnéz dulezité pro
rovnomerné rozlozeni zatéze plynouci z ptizptisobeni.

Recka danova sprava musi naproti tomu urychlend vratit vyvoznim spoleénostem az 700
milioni EUR v zdlohach, které ji zaplatily na DPH. Pozdrzeni téchto plateb v zavislosti na
auditech provadénych svévolné danovymi ufedniky zavazné poskozuje podniky zapasici o
preziti.

Kapacity v souvislosti s transparentni spravou vetejnych finan¢nich prostfedkt a bojem proti
podvodiim a korupci pottebuji byt rovnéz zvySeny.

Opatreni v roce 2012 (viz bod 2.3 a 2.4 memoranda o porozuméni):

V nadchazejicich mésicich je nutno peclive vypracovat celkovou reformu danového systému v
zdjmu zvySeni efektivity a prinosu pro rist.

Vyber danového dluhu a provéreni majetku velmi bohatych jedincii se musi provadet
s mnohem veétsim usilim. Zaroven je treba pracovat na zdasadnim zjednoduSeni pravniho a
procesniho ramce pro zdanovani, a to s vyuzitim poskytované technické pomoci.

Meéla by byt prijata strategie boje proti podvodiim vztahujici se na verejné prijmy a vydaje.
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2.3.3.  Reforma systému zdravotni péce a diuchodového systému

Aby Recko dokazalo zachovat vieobecnou dostupnost zdravotni pée a jeji kvalitu v ramci
mnohem Vvétsi rozpoctové kazné, musi nalézt zplisoby, jak zredukovat naklady na vstupy a
zvysit celkovou efektivitu tohoto systému. To se musi provést se zietelem ke zvySeni celkové
kvality vefejné zdravotni péce, a proto je tfeba vyfesit nerovnomérné zdravotni pojisténi a
snizit roztfisténost spravy zdravotnictvi.

Ke splnéni tohoto cile napomize odpoveédnéjsi vyuzivani zdravotnickych sluzeb a produkti,
zejména sniZzeni vydaji na léCiva a zdravotnické vybaveni, a zajiSténi, aby se s nimi
neplytvalo. Lze jej dosdhnout vytvofenim transparentnéjSich a profesiondlnéjSich systému
predepisovani 16¢iv a zadavani vefejnych zakdzek ve zdravotnictvi (Recko zavadi
elektronické predepisovani 1é¢iv a nedavno uskuteénilo jejich prvni elektronickou aukci). Pro
udrzitelnost systému zdravotni péce je dilezité vyvazit potieby v oblasti lidskych zdroja
v dlouhodobém horizontu a pfitom se zaméfit zejména na odbornou piipravu a udrzeni
zdravotnikl poskytujicich primarni péci (v€etné zdravotnich sester a oSetfovatelit).

V roce 2010 Recko schvalilo jedny z nejambicioznéjsich diichodovych reforem v EU, které
napomohou dlouhodob¢ udrzitelnosti dichodového systému.

Vzhledem k tomu, Ze se nadéje doziti pii narozeni v minulém desetileti vyrazné zvysila: v
roce 2010 doséhla u muza 78,4 let a u zen 82,8 let (EU-27 v roce 2008: muzi 76,4 a Zeny
82,4), dopadu starnuti na zdravotnictvi a diichodovy systém by méla byt v reformnim procesu
piiznana velka dtlezitost.

Opatreni v roce 2012 (viz bod 2.7 a 2.8 memoranda o porozuméni):

Recko by mélo pracovat na komplexnim souboru opatieni s cilem: i) posilit spravu systému
zdravotni péce a soucasné snizit jeho roztristenost a omezit spravni naklady, ii) snizit vydaje
na leciva zménou ocenovani léciv, jejich predepisovani a uhrad, a take vétsim vyuZivanim
generickych léciv, iii) zadavani zakazek, iv) vytvorit komplexni a jednotny systém
elektronického zdravotnictvi pro dikladnéjsi dohled nad systémem zdravotni péce, zlepseni
jeho transparentnosti a efektivity a v) predlozit nastroj pro planovani lidskych zdroji, ktery
nastini dlouhodobou potiebu pracovnich sil ve zdravotnictvi. Tyto kroky jsou nezbytné pro
witvoreni opravdu celostatniho systému zdravotniho péce, ktery :zajisti spravedlnost,
rovnocennost, ucinnost a kvalitu sluzeb i vydaju.

Pro dokonceni dichodové reformy je treba reformovat systéem druhotné a doplikové
duchodoveé systéemy a zabranit podvodiim pri priznavani invalidniho diichodu.

2.3.4.  Reforma soudnictvi

Recka soudni sprava, ktera je podle mezinarodnich norem vysoce neu¢inn, rovnéz potiebuje
zreformovat. Lidé i podniky musi mit divéru v to, ze soudni systém poskytne ucinna feseni a
haji jejich prava. Nyni se vyznacuje slozitymi postupy, které vedou k nepifimefenym
prodlevam pii feSeni piipadi (vyrazné nad prumérem OECD), a vysokym objemem
neuzavienych ptipadi i pies relativné vysoky pocet soudl a soudcti v poméru k velikosti
populace. Kroky kreform¢ soudnictvi, vymezené v druhém ekonomickém ozdravném
programu, mohou podnicenim soukromé spotieby, zahrani¢nich investic a doméaciho
podnikéani vyznamné ptispét k hospodarskému oziveni.
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Opatreni v roce 2012 (viz bod 4.5 memoranda o porozuméni):

Recko by mélo i) pracovat na vyreSeni neuzavienych pripadii u soudii (v darnovych,
obcanskopravnich a obchodnépravnich vécech), ii) podporovat soukromé osoby a podniky ve
vyuzivani jinych cest reseni sporu, napr. mediace, aby se snizilo zatizeni pracovnikii soudu,
iii) zavést nové aplikace elektronického soudnictvi, iv) prezkoumat recky obcansky soudni rad
a v) prijmout a proveést strategii boje proti korupci.

2.3.5.  Zlepseni vnitrni koordinace

Druhy ekonomicky ozdravny program obsahuje kompletni seznam krokt, které maji fecké
organy provést. Rovnéz predstavuje ,kritické mnozstvi nezbytné k tomu, aby strukturdlni
reformy v Recku nabraly obratky.

Recka statni sprava ale nyni nema ,,nervové centrum® pro koordinaci a sledovani reformniho
procesu. Takovy mechanismus bude zapottebi k udrzeni reformniho procesu na spravné ceste,
aby vlada mohla cely proces transparentnim a G¢innym zpusobem kontrolovat. Také bude
zékladem pro vefejnou a parlamentni kontrolu reforem a napravu piipadnych nedostatki.
Rovnéz prispéje k vytvotfeni nezavislé kapacity pro vymezeni a provedeni strukturdlnich
reforem.

Je také poskytovéana technickd pomoc na zlepSeni kvality Gfednich statistik. Za timto uc¢elem
byl vytvofen spole¢ny celkovy akéni plan pro feckou statistiku (JOSGAP).

Opatreni v roce 2012 (viz bod 5 memoranda o porozumeni):

Do poloviny roku 2012 by mél byt vytvoren a plné zprovoznén mechanismus pro sledovani a
koordinaci strukturalnich reforem.

3. JAK MUZE EVROPSKA UNIE POMOCI
3.1.1.  Vyuziti evropskych fondit EU

Zdroje, jez jsou k dispozici z fondt EU, piedstavuji vyznamnou ekonomickou silu®. Na
obdobi 2007-2013 bylo ptidéleno vice nez 20 miliard EUR ze strukturalnich fond a Fondu
soudrznosti a dalSich 21 miliard EUR prostiednictvim spolecné zemédé€lské politiky. Ze
strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti vSak byla vycerpana mén¢ nez polovina ptidélu a
stale existuje prostor ke zlepSeni absorpce fondli pro rozvoj venkova. Jedna se o velkou
nevyuzitou kapacitu, jez by mohla v kratkodobém horizontu posilit poptavku, investice a
vytvateni pracovnich mist a zdrovei polozit zaklady udrzitelného riistu v budoucnosti.

Ve spolupraci s feckymi organy Komise uréila fadu prioritnich projekti s potencidlem
okamzité podpory ristu a zaméstnanosti. Komise rovnéz navrhla nastroj pro sdileni rizik na
podporu soukromych investic do velkych projekti infrastruktury. Tento ndstroj se stane
dalezitym katalyzatorem pro kliCové projekty, jako napt. dalni¢ni koncese a investice na
nakladani s odpady.

Opatreni v roce 2012 (viz bod 4.3 memoranda o porozuméni):

Dalsi informace k financovani z prostiedkd EU jsou uvedeny v oddilech 2.2 a 2.3 piilohy.
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Recko by mélo dale pracovat na splnéni cilii absorpce strukturdlnich fondii a Fondu
soudrznosti, na predkladani Zadosti o velké projekty a na postupném omezovani nezacilené
statni podpory de minimis. Je treba teéz vice zjednodusit spravu financnich prostredku z EU,
mj. odstranénim administrativni zatéze pri soucasném zajisténi stability ramce pro vyuzivani
techto prostredki.

Technické pripravy nastroje pro sdileni rizika by mély postupovat rychle, aby mohl byt
aktivovan okamzité po dosazeni politické dohody mezi Evropskym parlamentem a Radou.

Recko by mélo dokoncit dohodu o nezbytné restrukturalizaci dalnic¢nich koncesi pro zajistént
Jjejich ekonomickeé zivotaschopnosti.

Pocet projektii, na néz byly jiz uzavieny smlouvy, by se mél rychlym tempem vyrazné zvysit,
aby mohly byt dokonceny do konce roku 2015 (tyka se predevsim 181 prioritnich projektii).

3.1.2.  Technicka pomoc / pracovni skupina pro Recko

Evropské komise prostiednictvim zvlastni pracovni skupiny pro Recko, kterd je ptimo
podfizena ptedsedovi Barrosovi, bude nadale ndpomocna Recku pfi pfipravé a mobilizaci
technické pomoci nutné k provedeni téchto ambicidéznich reforem.

Pracovni skupina jiz Gzce spolupracuje s feckymi organy na stanoveni potfeb a mobilizaci
odbornych znalosti z jinych ¢lenskych statii a mezinarodnich organizaci v oblasti absorpce
prostiedki ze strukturdlnich fondl, danové spravy a fizeni vefejnych financi (v€etné boje
proti podvodim, paSovani a korupci) a reformy vefejné spravy a dale v oblasti
podnikatelského prostiedi, reformy soudnictvi a reformy zdravotnictvi. Rada &lenskych stati
se na tomto Usili podili a feckym orgdniim poskytuje Spickové odborniky jako poradce.

Komise bude o provadéni druhého ekonomického ozdravného programu a praci zvlastni
pracovni skupiny pro Recko pravideln¢ informovat.

4. ZAVER

Hospodaiskou transformaci Recka nelze uskute¢nit ze dne na den, dileZité kroky timto
smérem vSak lze oCekavat jiz v roce 2012. Provedeni hluboké strukturdlni reformy a uprava
nerovnovah vytvorenych v pribéhu mnoha let jsou dlouhodobou zalezitosti, ale opatfeni
vyjmenovand vtomto sdéleni by méla oteviit cestu k oziveni a pfispét k vytvoreni
dynamicétgj§iho, moderngjiiho, inovativniho a udrzitelngjsiho Recka svétsi mirou
spravedlnosti.

Je tieba vyfesit mnoho ukold. Recko musi reorganizovat velkou ¢ast své vefejné spravy a stat
se atraktivnim mistem pro investice a podnikdni. Musi také provést dikladnou revizi
soutézi a na inovaénich vyrobcich a sluzbach s vysokou pfidanou hodnotou. Recky trh prace
musi byt reformovan za ucelem mobilizace a zkvalitnéni lidského kapitalu, nabidnuti vétsiho
poctu lepSich pracovnich pfilezitosti a obnoveni konkurenceschopnosti. K tuspéchu
reformniho procesu by mélo rovnéz piispét zachovani podminek pro efektivni a smysluplny
socialni dialog.

Recko jiz dosahlo vyznamného pokroku v podstatném snizeni fiskalni nerovnovéhy, omezeni
vydajii a zvySeni danovych piijmi. Druhy ekonomicky ozdravny program poskytuje vhodny
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ramec k pokradovani této transformace. Recku umozni, aby za sebou zanechalo roky
neudrzitelnych politik a klesajici konkurenceschopnosti, a diky rdznym opatfenim obnovi
udrzitelnost vefejného schodku a vefejného dluhu a odblokuje potencial feckého hospodarstvi.
Kompletni provedeni programu vcetné mobilizace stavajicich podplrnych néstroji z EU
polozi zéklady budouciho riistu, zaméstnanosti a socialni soudrznosti, obnovi diivéru v Recko
jak na domaci ptde¢, tak v zahranici, a otevie cestu k vytvoteni spravedlivéjsi spole¢nosti pro
viechny ty, ktefi byli krizi zasaZeni nejvice. Uspéch tohoto procesu zavisi v prvni fadé na
Recku. Solidarita projevend zbytkem EU a organy EU po dobu krize je velmi konkrétné
vyjadiena poskytnutim znac¢né finan¢ni podpory a odbornych znalosti na podporu tohoto
transformacéniho procesu. Toto sdéleni vyzdvihuje klicova opatieni, kterd maji byt provedena
v nadchazejicich tydnech a mésicich, a chce ukazat, Ze nepfiznivou situaci lze zvratit a ze lze
uskute&nit opravdové zmény ve prospéch viech obyvatel Recka.
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PRILOHA

V této priloze Komise podrobné popisuje podporu, jez je k dispozici na arovni EU:
— oddil 1 nastifiuje dopad krize na Recko,

— oddil 2 popisuje finanéni podporu z rozpoctu EU a vysvétluje, jak byla obecna
pravidla upravena v reakci na zvlastni situaci Recka,

— oddil 3 vysvétluje, jak mohou kli¢ové politiky EU podpofit v Recku rist a
zaméstnanost, a popisuje, jak ma Recko postupovat pro plné vyuziti jejich
potencialu. Vysledky ve vSech téchto oblastech se znasobi, jakmile budou provedeny
strukturdlni reformy druhého ekonomického ozdravného programu, které
transformuji hospodarstvi.

1. DOPAD KRIZE NA RECKO

Pii zpétném pohledu je ziejmé, Ze silny rist feckého HDP v priméru o 4 % rocné v desetileti
pted krizi byl neudrzitelny. Divodem je, Ze byl postaven na ristu redlnych mezd bez ohledu
na produktivitu, prekotném rlstu uvért, nizkych readlnych urokovych sazbach a mirné fiskalni
politice. Kratkodoba vykonnost zakryla mnoho véaznych nedostatki feckého hospodatstvi,
zejména nizkou konkurenceschopnost a produktivitu, nepiiznivé podnikatelské prostredi,
nedostate¢né investice ze strany soukromého a vetejného sektoru, slozity a zastaraly danovy
systém a neefektivni soudnictvi.

Béhem této dekady vznikly nebezpecné nerovnovahy. Rist poptavky vedl spolu se slabou
vnéjsi konkurenceschopnosti k rychlému zvySeni vnéjsich nerovnovah. Od roku 2000 do roku
2009 se konkurenceschopnost zhorsila o 10 az 20 %. Schodek béZzného uctu vysplhal do roku
2008 na 14 % HDP. Fiskalni nerovnovahy vzrostly a pfetrvavaly na vysoké trovni, aniz by
nepiiméfené vydaje byly kompenzovany vyssimi piijmy. Od piijeti eura piekracoval schodek
vetejnych financi soustavné 3 % HDP a v roce 2009 vystoupal az na témét 16 % HDP.

Tyto nerovnovéahy vysoce ohrozily zemi pfi celosvétovém hospodaiském poklesu a vedly k
vyraznému zvySeni vefejného dluhu, coz nasledné ohrozilo finan¢ni udrzitelnost feckého
hospodatstvi. Vladni dluh se v roce 2009 zvysil na 129 % HDP z piiblizné 100 % v roce
2000. Vynosovy spread statniho dluhopisu vystoupal na rekordni tiroven, nebot’ trhy ztratily
davéru ve schopnost feckého hospodarstvi a verejného sektoru splacet dluhy, coz nasledné
rozpoutalo dluhovou krizi.

Problémy se nasobily a jejich ndprava se zpozd'ovala, jelikoz vladni rozpoctové progndzy ani
ufedni fecké statistiky neodhalily skute¢ny rozsah problému. V roce 2009, kdy vlada
nastoupivsi k moci v fijnu téhoz roku rozsah problému oficidlné¢ uznala, byla progndza
vetejného dluhu revidovana smérem nahoru o 6 procentnich bodt HDP.

Recko potykajici se s dusledky rychlého ekonomického pfizptisobeni se nyni nachazi
uprostied velmi hluboké recese. Od pocatku krize se HDP snizil o vice nez 11 % a v roce
2012 bude pravdépodobné dale klesat. Vzhledem k neudrzitelInému rtstu pred krizi byla tento
pokles hospodarské aktivity ¢astecné nevyhnutelny. Vnéjsi poptavka byla vSak slabsi, nez se
ocekavalo, a hospodaiskou krizi téZ prohloubily nedostatecné strukturdlni reformy a politicka
a spoleCenska nestabilita spolu s nedostatkem likvidity v disledku tuniku kapitalu. Zda se do
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roku 2014 podaii vratit k pozitivnimu rastu, zdsadné¢ zavisi na opatfenich provedenych
v nasledujicich tydnech a mésicich.

Socialni dopad krize je kruty. Za posledni dva roky vyrazné vzrostla nezaméstnanost, jez nyni
¢ini 17,7 % (pramér za rok 2011). NeZ se za€ne snizovat, mohla by v roce 2012 a 2013 podle
aktualnich progno6z presdhnout 20 %. Dlouhodobd nezaméstnanost, ktera pravdépodobné
nedoséhla vrcholu, se zvysila a postihuje 9,1 % pracovni sily. Recko patii k evropskym
zemim, kde se v posledni dob¢ nejmarkantnéji zvysil poc¢et domacnosti nezaméstnanych osob.
Obzvlasteé tvrdé jsou zasazeni mladi lidé. V listopadu 2011 ¢inila nezaméstnanost mladych
48 %, tedy dvakrat vice nez dva roky predtim. V tfetim Ctvrtleti roku 2011 patiilo k
dlouhodobé nezaméstnanym piiblizné 45 % nezaméstnanych ve véku 15 az 24, oproti 30 % o
dva roky dfive.

Jiz pred krizi vykazovalo Recko jednu z nejvyssich mér chudoby v EU. Prudky hospodaisky
utlum zvétsil kromé chudoby i1 socidlni vylouceni a vylouceni v oblasti bydleni a zasahl
disponibilni pfijmy. Nartsta bezdomovectvi u mladych lidi a rodin s malymi détmi a ve stejné
situaci se nachéazi i mnoho ilegalnich migranti, jejichz pocet dale roste. Tim se socialni tlak
jeste zhorsuje.

2. JAK EU PODPORUJE RECKO?
2.1. Prvni a druhy ekonomicky ozdravny program — programy pro hospodarskou
reformu

Evropska unie a mezinarodni spole¢enstvi rychle pfispéchaly na pomoc Recku v roce 2010,
jakmile se projevil skute¢ny rozsah krize. Pomoc pfichazi v podobé dvou ambicidznich
ekonomickych ozdravnych programi a nabizi rozsahlou finan¢ni podporu pod podminkou, ze
budou provedena komplexni a trvald opatfeni ke stabilizaci vetfejnych financi, obnovena
finan¢ni stabilita a provedeny strukturalni reformy podporujici rust.

Prvni ekonomicky ozdravny program, zahdjeny v kvétnu 2010, poskytl balicek avért ve
vysi 110 miliard EUR, z n€¢hoz bylo vyplaceno 73 miliard EUR. Druhy program byl schvalen
v bfeznu 2012 s balickem uvért ve vysi 130 miliard EUR, které byly pfidany k castkdm
nevyplacenym z prvniho programu.

Prvni ekonomicky ozdravny program jiz piinesl velmi vyznamnou konsolidaci vefejnych
financi. Celkova hodnota opatieni provedenych od pocatku krize ptesahuje 20 % HDP, coz je
jedna z nejvétsich fiskalnich korekci kdy zaznamenanych v zemich EU. To vyzadovalo tvrdé,
ale nutné kroky: snizeni mezd ve vetejném sektoru a snizeni diichodi, zvyseni dani, reformu
trhu prace, véetné zavedeni niz$ich sazeb minimalni mzdy pro mladé lidi a dlouhodobé
nezamé&stnane.

Pokrok pfti dosahovéani ambicidznich cilii prvniho ekonomického ozdravného programu byl i
pifes znacné Gsili smiSeny. Schodek vetejnych financi se snizil z téméf 16 % HDP v roce 2009
na 9,25 % HDP v lofiském roce, pti¢emz deficit bézného uctu klesl mezi rokem 2009 a 2011 o
Ctyfi procentni body az tésné nad 10 % HDP.

Za takové situace prisp€ly statni podpory feckému bankovnimu sektoru spolu se zasahy
Evropské centralni banky a Narodni centralni banky ke stabilizaci hospodarstvi v zemi, coz
zajistilo dal$i fungovani systému a zabranilo finan¢nimu kolapsu, jez by déale ohrozil Sirsi
ekonomiku, v¢etné vkladatelu.
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V tnoru 2012 bylo dosazeno dohody o novém, ambiciéznim druhém ekonomickém
ozdravném programu pro Recko. V obdobi 2013-2014 bude nezbytna dalsi fiskalni korekce
ve vysi asi 5,5 % HDP, aby se zlepSila udrzitelnost vetejného dluhu. Fiskalni korekce bude
spocivat predevS§im ve snizeni vydajové strany rozpoctu s cilem omezit jeji negativni dopad
na potencialni rist feckého hospodaistvi. Uspory poplynou piedevsim z jednodussich a 1épe
cilenych socialnich déavek, jez vSak dale zachovaji zdkladni socidlni ochranu nejohrozenéjSich
skupin obyvatelstva.

Druhy ekonomicky ozdravny program klade vétsi dliraz na strukturalni reformy podporujici
rust. V nadchézejicich mésicich ma byt pfipravena na podporu rustu danova reforma, ktera
zjednodusi a zefektivni danovy systém, snizi ndklady podnikt i jednotlivcl spojené s plnénim
predpisi a odstrani vyjimky a preferencni rezimy. Reforma se dotkne vSech oblasti pfimého a
nepiimého zdanovani (dané z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, dan¢ z ptidané hodnoty a
dané z nemovitosti) a dale pfispévkli zaméstnavateli na socidlni zabezpeceni. Rozsifenim
danové zakladny umozni reforma snizit vysoké mezni sazby zdanéni prace. Toto je jedna z
klicovych oblasti, kde Komise spolu s MMF a n¢kolika ¢lenskymi staty poskytuje feckym
organiim technickou pomoc pii reorganizaci zastaralého systému a jeho nahrazeni vysoce
vykonnym a modernim dafovym systémem.

v

Jakmile boj proti dalovym unikiim a spravedlivéjsi danovy systém ptinesou prvni vysledky,
vSechny segmenty spolecnosti dokdzi ozdravny program Iépe piijmout. Socialni spravedlnost
vzdy zaujimala pfi navrhovani programt diilezité misto. Proto se pii reformé dichodi, jinych
socidlnich rezimt, trhu prace a zdravotni péce a v boji proti danovym unikiim klade zvlastni
daraz na ochranu nejzranitelnéjsich skupin obyvatelstva.

Program byl navrzen tak, aby zajistil udrzitelnost dluhu a vybudovani nového feckého
hospodaistvi. Cilem je pomoci Recku v nadchazejicich letech obnovit konkurenceschopnost a
rychle vyfesit nepfijatelné vysokou nezaméstnanost. K tomu poslouzi radikdlni snizeni
nakladii na praci ze soucasné neudrzitelné trovné a vytvoreni modernéjSiho a flexibilniho trhu
prace. Vyrobkové trhy a trhy sluzeb rovnéz projdou vyznamnou zménou za ucelem zvyseni
konkurenceschopnosti a cenové pruznosti a aby bylo zajiSténo promitnuti nizSich néklada do
vy$§iho hospodarského ristu ve prospéch vSech. Néaplni programu je dale transformace
podnikatelského prostifedi zlepSenim ramcovych podminek pro podnikatelské a inovativni
projekty, kterd je nezbytnym piedpokladem pro budouci dynamiku feckého hospodarstvi.

2.2. Podpora z rozpoctu EU

Po celé obdobi 20072013 je Recko piijemcem rozséhlé finanéni podpory z rozpoétu EU.
Prosttedky EU pfispivaji k hospodaiské obnové v mnoha odvétvich a pomahaji obaniim
znovu nalézt praci. Ze strukturdlnich fondt EU je k dispozici celkem vice nez 20 miliard

EUR, coz ptedstavuje vyznamny zdroj investic na podporu riistu a zaméstnanosti v Recku.

Jak finan¢ni prostiedky z EU pomahaji feckému hospodarstvi a spole¢nosti

Zdroj financovani z rozpoctu EU Castka k dispozici a vyplacens &astka

Strukturalni fondy a Fond soudrznosti 20,2 miliardy EUR pftidé€leno,

8,4 miliardy EUR vyplaceno

Zemédeélstvi:
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Piimé platby a trzni intervence Piiblizné 2,4 miliardy EUR ro¢né, 17 miliard
EUR pro celé obdobi

Rozvoj venkova
3,9 miliardy EUR pfidéleno, 1,7 miliardy EUR
Jiz vyplaceno

Evropsky rybatsky fond 210 milioni EUR pftidé€leno, 70 milionit EUR
vyplaceno
Ramcovy program pro vyzkum Vuvedeném obdobi mize byt feckym

organizacim poskytnuta aZz 1 miliarda EUR v
ramci vyzev k predkladani navrha

Program pro konkurenceschopnost a | Reckym pifjemciim dosud vyplaceno 14

inovace milioni EUR

Celozivotni uceni a Mladez v akci 188 miliont EUR pfidéleno, = 108 milioni
vyplaceno

Solidarita a fizeni migra¢nich toka 228 milioni EUR pfidéleno, = 70 miliont
vyplaceno

evropsky  nastroj mikrofinancovani | 8,75 milioni EUR pfidé€leno na prednostni uveér
Progress a 0,8 milionu EUR pfidéleno na zaruky
feckému poskytovateli mikrouvéra

Dosud provedend opatfeni

Ackoli projekty na podporu riistu v Recku maji k dispozici dostatek finanénich prosttedki z
EU, vyhody strukturdlnich fondl nejsou zatim pln€ vyuzivany. Pfi¢inou jsou r0zné
administrativni prekazky branici toku financni podpory do redlného hospodaistvi, kde je
potiebna.

Komise proto navrhla fadu konkrétnich opatieni ke zjednoduSeni a zefektivnéni spravy
strukturdlnich fondl a pro urychleni jejich absorpce na podporu investic. Rada téchto opatieni
byla jiz v Recku uvedena do praxe s hmatatelnymi vysledky.

Jak Komise pomaha Recku co nejlépe vyuZivat prostiedky ze strukturalnich fondi EU?

Komise piedlozila fadu névrhi, jak zjednodusSit provadéni politiky soudrznosti a zvySit jeji
flexibilitu. Tyto zmény odstranily administrativni piekazky pro investice a usnadnily nové
naplanovani prostfedkt na podporu hlavnich priorit v oblasti ristu. Navrzeno v roce 2008,
vstoupilo v platnost v roce 2009.

Komise rovnéz navrhla zvysit piredbézné financovani prostiednictvim vys$Sich zaloh na
programy podporované ze strukturdlnich fondi EU. Penézni hotovost tak miize téci do
prioritnich projekti mnohem rychleji. Zalohové platby Recku celkem ¢&ini asi 1,5 miliardy
EUR. Provedeno v roce 2009.
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Prahova hodnota pro projekty vyzadujici pfedbézné schvaleni Komisi se zvysila z 25 miliona
EUR na 50 milioni EUR, coz ulehlilo zahajovani projektd. Zaroven se dba na to, aby
finan¢ni prostfedky byly vynakladany fadnym zptisobem. Provedeno v ¢ervnu 2010.

Po prvotnim navyseni miry spolufinancovani ze strukturalnich fond&i EU v Recku na 85 %
navrhla Komise zvySeni o dalSich 10 %. Tato zména znamena, Ze klic¢ové projekty ziskaji
vetsi podporu z rozpo¢tu EU a nebudou se odkladat z diivodu pokracujici fiskalni konsolidace
v Recku. Zvysené spolufinancovéani ve spojeni s dodateénym navy$enim ma velky vyznam:
celkova ¢astka dosahuje 958 miliont EUR pro vSechny strukturalni fondy. Navrzeno v srpnu
2011, vstoupilo v platnost v prosinci 2011.

Komise zménila evropské pravni predpisy s cilem umoznit spolufinancovani provozniho
kapitalu, a tak vyrazné pomoci malym a stifednim podnikiim. Provedeno v listopadu 2011:
nyni musi fecka statni sprava tyto pravni pfedpisy plné provést.

Komise uzce spolupracuje s Evropskou investi¢ni bankou na odblokovani fady finan¢nich
nastrojii financovanych ze strukturalnich fondii. Cilem téchto néstrojl je poskytovat potiebné
Gvéry malym a stfednim podniktim v Recku. Jedna se naptiklad o nastroj JEREMIE, statni
rozvojovy investi¢ni fond ETEAN a evropsky néstroj mikrofinancovani Progress.

Pted nedavnem byl s podporou Komise vytvoien zaruc¢ni fond pro malé a stiedni podniky,
jenZ ma k dispozici 500 miliont EUR ze strukturalnich fondd. Po uvedeni do provozu bude
poskytovat bankdm dodate¢nou likviditu az do vySe 1 miliardy EUR na paj¢ky malym a
sttednim podnikiim. Zprovoznéni tohoto zaru¢niho fondu a spoluprace s EIB na obnoveni
toku likvidity do realné ekonomiky jsou velkou prioritou. Navrzeno v roce 2011, podepsano v
bfeznu 2012.

Komise navrhla vytvofeni nastroje pro sdileni rizika na podporu rozsdhlych
infrastrukturnich projektt v odvétvi dopravy, energetiky a zivotniho prostiedi. Pijcky kryté
timto nastrojem umozni dokonc¢eni probihajicich investi¢nich projektl a piispéji k rozbehnuti
novych projektd. Tak mohou byt podpofeny zasadni projekty jako velké déalni¢ni koncese,
které pokryvaji 1 400 km transevropskeé sité, a zasadni projekty nakladani s odpady. Navrzeno
v fijnu 2011, politickd dohoda oc¢ekdvana v kvétnu 2012.

Dalsi faze

Komise spolu s feckymi organy vytvofila seznam 181 spolufinancovanych prioritnich
projekta z dilezitych odvétvi s vysokou hodnotou investic. Tyto projekty obdrzi celkem 11,5
miliardy EUR ze strukturdlnich fondi EU. Jejich cilem je pfinést viditelné vysledky a
podpoftit hospodafstvi, konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Zvlastni akeéni skupina spolupracuje s feckou vladou s cilem identifikovat pfilezitosti k
prerozdéleni financ¢nich prostifedki ve prospéch prioritnich projekti, napiiklad na
snizovani nezaméstnanosti mladych a podporu malych a stfednich podnikd.

Stale zistava nedokonceno nékolik set vyznamnych projekti z programového obdobi
2000-2006. Existuje proto riziko, ze finan¢ni prostredky poskytnuté na tyto projekty budou
muset byt navraceny do rozpoétu EU. Recké organy musi neprodlené jednat, aby zabezpecily
dokonceni téchto projektii v dohodnutych lhatach.
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Naléhavou prioritou je plné zprovoznéni zaru¢niho fondu pro malé a stiedni podniky, aby
se obnovil tok likvidity do redlné ekonomiky.

Je také tfeba usilovngji pracovat na uvolnéni finanénich prostiedki, které jiz byly
vyplaceny bankdm, ale které stidle nebyly poskytnuty ve form¢ pijc¢ek malym a stfednim
podnikiim. V tomto sméru pomtize dokonceni probihajicich rekapitalizace bank.

Ptipravy na vyuzivani nastroje pro sdileni rizika by mély byt zahajeny neprodlené po
uzavieni oficidlni dohody, k némuz ma dojit pravdépodobné v kvétnu. Financovani bude tieba
poskytnout z disponibilnich prostfedkid ze strukturdlnich fondd a navySit je vyraznym
pakovym efektem. Nastroj bude fidit EIB, zatimco ukolem Komise je co nejrychleji
vypracovat dohodu o spolupraci s EIB ohledné fungovani tohoto nastroje.

Recko dale vyuziva evropsky nastroj mikrofinancovini Progress. Neddvno bylo dosazeno
dohody o poskytnuti zaruky z nastroje Progress poskytovateli mikrouvéri v Recku, druzstevni
bance Pancretan Cooperative Bank [td (PCB), na mikrouvéry feckym mikropodnikatelim v
celkové hodnoté¢ az 6 milionh EUR (pfednostné zacinajicim podnikim a novym
vypujc¢ovatelim). Diky dal§imu pfednostnimu uvéru ve vysi az 8,75 milionu EUR by méla
PCB uspokojit poptavku mnoha mikropodniki, jez se potykaji s problémy pii ziskavani
financi z divodu uvérové krize a zptisnéni pozadavkid na zpusobilost ze strany feckych bank.
Ocekava se, ze tento prednostni uvér piinese s pakovym efektem ve vysi 1,5 nasobku az 13
miliontt EUR na mikrouvéry mikropodnikiim.

Byly uc¢inény kroky ke zjednoduSeni postupu v fecké spravé a za ucelem zrychleni vybéru
projekti a jejich realizace. V souladu s memorandem o porozuméni bylo naptiklad
zjednoduSeno a zkradceno vydavani environmentalnich licenci a povoleni k provadéni
archeologickych vyzkumd.

Pro zrychleni absorpce strukturalnich fondi a maximalizaci jejich dopadu vsak Ize ucinit
mnohem vice, napfiklad odstranit administrativni piekazky a zjednodusit jejich fizeni.
Zaroven je nutno zdokonalit koordinaci vSech souvisejicich zésahii spolufinancovanych EU a
vyuzivat synergii. Realizaci projektid spolufinancovanych z prostfedktt EU urychli pfijeti
pravnich piedpist pro zkraceni a zjednoduseni postupt pro zadavani zakazek a vyvlastiovani
pozemku. Jiz byla schvéalena fada zjednoduSeni, vcetné urychleného provadéni novych
projekti a zefektivnéni plateb. Revidované postupy se zacnou pouzivat od dubna.

2.3. Dalsi podpora Recku z rozpoétu EU

Podpora riistu a zaméstnanosti v Recku z rozpo&tu EU neni omezena na strukturalni fondy.
Na modernizaci teckého hospodarstvi, vytvareni pracovnich pfilezitosti a zlepSovani
konkurenceschopnosti se podili i mnoho jinych programa EU.

Zemédeélstvi, rozvoj venkova a rybolov

Kazdy rok Recko obdrzi kolem 2,4 miliardy EUR v p¥imych platbich zemédélcim a
dalsich ptiblizn€ 70 milionti EUR na vydaje souvisejici s trhem.

Na podporu rozvoje ve venkovskych oblastech je dale k dispozici 3,9 miliardy EUR. Co se
ty¢e strukturdlnich fond, mira spolufinancovani z Evropského zeméd¢lského fondu pro
rozvoj venkova se na navrh Komise zvysila o 10 %. Statni rozpocet tak uspoii piiblizné 567
miliontt EUR.
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Do prosince 2011 bylo na rozvoj venkova vyplaceno 1,7 miliardy EUR. Tato ¢astka pomohla
vice nez 8 000 mladych zemé&délcti ve venkovskych oblastech Recka, muziim i Zenam, zah4jit
¢innost. Tyto prostfedky podporuji hospodaisky rast ve venkovskych oblastech ve formé
pfimych investic do zemédé€lstvi i do zpracovavani a uvadéni zemédélskych produkti na trh.
Slouzi téz k nezbytné diverzifikaci venkovské ekonomiky, jsou vyuzivany napiiklad k
propagaci cestovniho ruchu, na podporu malych a stfednich podnikd a k ochran€ Zivotniho
prostiedi.

Evropsky rybarsky fond pomahd vytvaret nova pracovni mista, a to predevSim v
akvakultufe a zpracovavani ryb. Podporuje provadéni strategii mistniho rozvoje jak na
ostrovech, tak v piimoiskych oblastech kontinentdlniho Recka, zejména v odlehlych
regionech s vysokou nezaméstnanosti. Prosttedky z EU pomahaji udrzet a rozvijet
zaméstnanost, protoze napomahaji diverzifikaci hospodaiskych Cinnosti a zvySovani kvality
zivotniho prostfedi v pobfeznich oblastech (mimo jiné podporou ekoturistiky a péce o
ptirodni a architektonické dédictvi).

Vyzkum, inovace a podnikani

Evropska unie podporuje Recko v oblasti vyzkumu a technického rozvoje formou piispévki
na naklady vzniklé feckym subjektim, které se ti¢astni sedmého ramcového programu pro
vyzkum a technicky rozvoj. V obdobi 2007-2011 bylo feckym subjektiim poskytnuto celkem
622 milion EUR. Do roku 2013 miZe byt poskytnuto dalSich nékolik set miliond v ramci
nadchézejicich vyzev k predkladani navrha.

Recké organizace byly obzvlasté Gspésné v oblasti informaénich a komunika¢nich
technologii, do niz sméfovalo ptiblizné 211 miliontt EUR z prostfedkt ptidélenych feckym
subjektim. Tyto prostiedky budou vyuzity na Spickovou vyzkumnou ¢innost, ktera prispeje
ke zvyseni konkurenceschopnosti feckého hospodatstvi v technologicky vyspélych odvétvich.
Reéti vyzkumni pracovnici dosud obdrzeli i piiblizné 50 milionti EUR z programu ,Marie
Curie®, ktery témto odbornikim umoznil spolupraci s protéjSky v jinych statech Unie a
prilakal do Recka $pi¢kové vyzkumné pracovniky.

V obdobi 2007-2011 ftecti piijemci dale obdrzeli pfes 14 miliont EUR v grantech z
programu pro podnikini a inovace. Tyto prostiedky byly v Recku vyuZity na vytvoreni
sttedisek sit¢ Enterprise Europe Network, poskytujicich podnikiim v této zemi bezplatné
sluzby, a na podporu fady projekti, jez maji uvolnit ristovy potencial ekologickych inovaci.

Pifjemci v Recku ziskali 10 milionit EUR v grantech z programu Inteligentni energie —
Evropa II na financovani projektt, které maji odstranit pifekazky pii zavadéni obnovitelné
energie na trh a zvysit energetickou udinnost. Reéti organizatofi projektli mohou navic
vyuzivat finan¢ni produkty nabizené¢ evropskym fondem pro energetickou ucinnost za
ucelem investic do projektl v oblasti energetické ucinnosti a obnovitelné energie ve méstech i
v regionech.

Vzdélavani

Pii reformé feckého systému vzdélavani a boji proti nezaméstnanosti mladych se Recko miize
opiit o rozsahlou podporu z Evropského socialniho fondu. Reckym organizacim a ob&antim
je také urena znaéna pomoc z evropského programu celoZivotniho udeni. Recké
organizace obdrzi v celém obdobi asi 165 miliont EUR. Dosud byly pfidéleny granty v
hodnoté vice nez 94 miliont EUR studentiim, uciteliim a Skolitelim na studium a rozvijeni
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dovednosti v jinych zemich. Jen v obdobi 2009-2010 se tohoto programu zucastnilo témét
8 000 studentli a ucitell. Tento program rovnéz usnadiiuje spolupradci mezi institucemi
vzdélavani a odborné piipravy v Recku a v jinych &lenskych statech, coz piispé&je k rozvoji
feckého Skolstvi. N&kolik tisic mladych lidi se zG€astnilo projektt financovanych programem
,2Mladez v akci“, které pomohly zlepSit zaméstnatelnost a mobilitu téchto osob. V celém
obdobi bude pro Recko z tohoto programu k dispozici kolem 23 milionit EUR, z ¢ehoz jiz
bylo vyplaceno 13,6 milionu EUR.

Vnitrni véci

Komise poskytuje zna¢nou finan¢ni podporu na oblast azylu a migrace, na systémy spravy
hranic a na feSeni disledkii humanitarniho tlaku zpisobené¢ho vysokym poctem nelegalnich
migrantl a Zadateltl o azyl. Recko piijalo v této oblasti dva plany: akéni plan pro migraci a
azylové ftizeni, vymezujici konkrétni opatfeni k odstranéni nedostatkii v oblasti azylu a
navraceni, a ak¢ni plan ,,Schengen-Recko“ obsahujici konkrétni opatfeni k odstranéni
nedostatkll v oblasti spravy hranic. Ve vSech uvedenych oblastech bylo dosazeno pokroku,
ackoliv nerovnomérného. V tuto chvili je tfeba stavét na dosazenych vysledcich a ve vytyéené
cesté pokradovat. Dikladna a G¢inna migraéni a azylova politika v Recku je v zajmu viech
zemi EU.

Recko je jednim z hlavnich piijemcii programu ,.Solidarita a Fizeni migra¢nich toki“. Zemi
bylo na obdobi 2010-2012 ptidéleno celkem 228 miliontt EUR na provadéni uc¢inné kontroly
na vnéjSich hranicich, navraceni nelegalnich migranti a na vytvofeni divéryhodné azylové
politiky. Posuzuji se riiznd opatfeni, jeZ by pomohla zlepsit absorpci téchto finan¢nich
prostiedktli, mimo jiné zvyseni miry spolufinancovani.

2.4. Technicka pomoc — Pracovni skupina pro Recko

Kromé finan¢ni podpory z rozpoctu EU, poskytuje Unie feckym orgdniim rovnéz rozséhlou
technickou pomoc. V €ervenci 2011 zfidila Komise na zadost fecké vlady zvlastni pracovni
skupinu s cilem poskytovat feckym orgdniim technickou pomoc pfi plnéni ekonomickych
ozdravnych programil, pomahat pfi modernizaci fecké statni spravy a zlepSovat absorpci
finan¢nich prostiedki EU’.

Pracovni skupina podporuje Recko prostiednictvim mobilizace odpovidajicich odbornych
znalosti z Clenskych stati a evropskych nebo mezinarodnich organizaci. Po ustaveni se
skupina podilela na vytvofeni pracovnich tymu technické pomoci a zahajeni jejich ¢innosti. V
soucasnosti pracuje s feckymi orgdny na vice nez 20 projektech technické pomoci v deviti
riznych oblastech politiky. Né&které z téchto pracovnich tymi jiz funguji a jiné brzy zahaji
¢innost. Kromé toho probihaji pfedbézna jednani o dalSich projektech.

Béhem prvnich mésicti svého fungovani koordinovala pracovni skupina pro Recko mimo jiné
odborniky z narodnich danovych sprav (celkem 200 ¢lovékodni) kratkodobé vyslané do Atén
za ucelem poskytnuti technické pomoci, skoleni a seminaii véetné asi 20 setkani na téma
ruznych oblasti danové spravy. Komise také uzaviela dohodu s MMF o posileni technické
pomoci v oblasti fizeni vefejnych financi a spravy pifijmli. Na zdklad¢ této dohody
spolufinancuje tifi mistni poradce (dva pro spravu piijml a jednoho pro fizeni vefejnych
financi) do prosince 2013 a zhruba 900 dnti kratkodobych sluzebnich cest.

’ MEX/11/0720 ,,Komise jmenuje pracovni skupinu pro Recko*
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Tato technickd pomoc se zaméii na nékolik oblasti rozhodujicich pro uspéch programu.
Pfiméfenym a daslednym zpiisobem pfispéje k teSeni selhdni trhu a k zdravéjSimu a
udrzitelnému regulacnimu prostfedi pfiznivému pro rist zalozeny na podnikani. Tento
program technické pomoci mé rovnéz za cil zlepsit schopnost efektivné a rovnym zplsobem
provadét legislativni nebo spravni pozadavky a podpofit reformu danové spravy, boj proti
dafiovym Unikiim a podvodim, fizeni vefejnych financi a reformu vetejné spravy.

Evropska unie poméha Recku také pii ziizovani nezavislého a posileného vnitrostatniho
statistického Utadu, s dirazem na vysoce kvalitni statistiku vefejnych financi. Za timto ucelem
byl vytvofen zvlastni akéni plan (JOSGAP). Jeho soucasti je i podpora dalSich statistickych
oblasti a reorganizace vnitrostatniho statistického ufadu. Pro oblast vefejnych financi byl
jmenovan mistni poradce na vysoké Urovni a na stalé technické pomoci se trvale podileji
odbornici z oblasti vefejnych financi, podle potfeby i z oblasti narodnich uctd a jinych
statistickych oblasti. Tyto zmény, umoznéné novym vedenim vnitrostatniho statistického
utfadu, jiz pfinesly kladné vysledky: Eurostat schvalil tfi po sob€ jdouci ozndmeni o vysi
schodku a dluhu. Tento pokrok je tieba udrzet a je nutno zlepsit kapacitu feckych statistik.

3. VYUZITI KLICOVYCH POLITIK K DOSAZENI RUSTU A VYSSI ZAMESTNANOSTI
3.1. Strukturalni reformy na podporu podnikani a investic

Vyuziti potencialu vyrobkového trhu a trhu sluzeb v Recku bude vyZzadovat konstantni usili a
silny politicky zavazek, aby se odstranila splet’ slozitych pravnich ptedpisti a neefektivnich
spravnich struktur. Pfili§ normativni pravidla a nepfiméiené a ruSivé kontroly piispivaji k
uzavirani trhii a atrofované hospodaiské soutézi. Recko proto soustavné dosahuje $patnych
vysledkil v mezindrodnich hodnocenich korupce a snadnosti podnikani.

Pro dosazeni uspéchu by fecka vlada méla podporovat podnikani a vidét podnikatelsky sektor
jako partnera, nikoli jako zdroj rizika. Podnikatelsky sektor musi na druhé stran¢ odménit tuto
divéru dodrzovanim regulacnich a danovych pozadavkd.

Existuje tfada zfejmych, i kdyZ ne snadnych krokt, které mohou fecké organy ucinit ke
zlepSeni obtiznych podminek, v nichz fecké podniky v soucasné dobé funguji. Nekteré z
téchto reforem piinesou vysledky az po Case. Rychld a rozhodna opatteni vSak vyslou jasny

v

signal, ze Recko je odhodlano vytvofit pro podnikani pfiznivéjsi prostredi.

Zéavazky z revidovaného memoranda o porozuméni jsou dobrym modelem pro tuto reformu,
ktera bude vyzadovat celkovou reorganizaci vefejné spravy tak, aby podnikéni v Recku
napomahala, spiSe nez mu branila. Reformni proces muze pokracovat v oblastech, které
naléhavé potiebuji zlepSeni — napiiklad vyvoz, celnictvi a zadavani vefejnych zakazek.

Usnadnéni a podpora vyvozu

Recké hospodafstvi je tradiéné méné oteviené nez mnoho jinych ekonomik podobné velikosti.
Dovoz (33 % HDP) pifevazuje nad vyvozem (22 % HDP) a tento rozdil je financovan
ptijékami. Recko ted’ musi uéinit kroky ke zméné rovnovahy v hospodafstvi a podpofit vznik
uspésného vyvozniho odvétvi.

Administrativni postupy a piekazky, které zbyte¢né zt€zuji vyvoz zbozi do jinych zemi, lze
rychle odstranit. Soucasna struktura celniho odbaveni a celnich formalit je pro podniky
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zna¢nou piekdzkou a témér jist¢ odrazuje mnoho mensSich potencidlnich vyvozci od
zkoumani zahrani¢nich trht.

K ziskani vyvozniho povoleni je tieba doslova se honit za zbyte¢nymi osvédcenimi a doklady
vyzadovanymi mnoha riiznymi ministerstvy a agenturami. Zasilka zboZi potiebuje v Recku k
celnimu odbaveni primérné 20 dnli ve srovnani s primérem EU, ktery je 10 dnti. Kontroluje
se 90 % vyvoznich dodavek (fyzicka kontrola nebo kontrola doklad®) ve srovnani s primérem
EU ve vysi 5 %.

Urychlenym zruSenim nepodstatnych pozadavkl na dokumenty a reorganizaci celnich rezimt
lze odstranit mnoho téchto Cistych nékladi. S podporou technické pomoci se pracuje na
zefektivnéni a automatizaci vyvoznich povoleni a celnich formalit. Tato prace by méla byt
urychlen¢ dokoncena.

Toto Gsili by méla podporovat vladni strategie a reforma ¢i koordinace vSech ptislusnych
ministerstev a agentur s cilem pomoci vyvozcum, kteti chtéji rozsitit svou strategii prodeje na
vice zahrani¢nich trh. Je tfeba se zamé&fit predevsim na to, aby vyvozci dokéazali nalézat nové
prilezitosti na slibnych trzich.

Vyvoz zbozi a vyroba jsou kratkodobou prioritou, protoze zédkladem tfeckého hospodatstvi
jsou tradiéné malé a stfedni podniky a zpracovani zemédélské produkce. Ve stfednédobém
horizontu by pifesto mélo byt cilem zvySeni vyvozu sluzeb a zlepSeni turistického potencialu
zeme.

Hospodarska soutéz a pristup na trh

Naptiklad vétsi konkurence na energetickych trzich pomtize spotiebitelim, zlepsi zabezpeceni
dodavek a ptispéje k dosazeni cili v oblasti zivotniho prostfedi. Obdobné farmaceutické
odvétvi téz potiebuje vetsi konkurenci na trhu s nepatentovanymi 1éCivymi piipravky za
ucelem ziskani levngjSich generickych produkth, které piispéji k udrzeni rozpoctu na
zdravotnictvi pod kontrolou.

K ozZiveni feckého hospodatstvi mlize pfispét cilena politika statnich podpor, jez dokaze
zarovenn minimalizovat zatéz, kterou podpory znamenaji pro vetejné zdroje, za predpokladu,
ze vefejné vydaje budou smétovat do oblasti podporujicich dlouhodoby rist a tvorbu
pracovnich mist. Reckd vlada souhlasila se zfizenim ustfedniho organu, ktery bude
kontrolovat a ovétfovat stitni podpory pfed ozndmenim potencidlniho opatfeni podpory
Komisi. Pro splnéni tohoto cile mize dat Komise feckym orgdniim k dispozici nezbytnou
technickou pomoc.

V soucasnosti probihaji dualezité iniciativy pro zlepSeni pfistupu na trhy, posileni
uplatiiovan zékon z roku 2011 o regulovanych povolénich (zdkon ¢. 3919/2011), lze zrusit
mnohd omezeni prava vykondvat nékteré profese ¢i omezeni zplsobu, jak mohou byt
vykonavany. Navrhy na zavedeni omezeni ,,ve vefejném zajmu* se diikkladné provéiuji a tento
zakon je nyni zavaddén do praxe. Pracovni skupina, kterd koordinuje technickou pomoc,
poskytuje feckym organiim pravni poradenstvi pii upravé sekundarnich prédvnich piedpist
s cilem liberalizovat regulovana povolani, analyzovat dopad téchto opatfeni a pfezkoumat
organizaci urc¢itych pravnickych povolani, zejména pravnich zastupcu.
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Na podzim by méla byt dokoncena dikladnd kontrola politického ramce v fad¢ klicovych
odvétvi. To by mélo pfipravit cestu k pfijeti legislativniho opatfeni na zacatku roku 2013,
které zrusi pravni predpisy zamezujici hospodaiské soutézi a pruzné tvorbe cen.

Transparentni a ucinné trhy verejnych zakdzek

Recké trhy vefejnych zakazek jsou velmi neu¢inné jak ke $kodé zadavateld, ktefi nemohou
nakupovat vstupy potifebné k plnéni vetejné sluzby, tak dodavatelti. Zadavani zakazek je
pomaly, nékladny a nepruhledny proces se Spatnymi vysledky. Postupy jsou casto
pozastaveny z diivodu soudnich sport. Vetejné zakazky jsou roztfistény do podoby mnoha
malych zakdzek organizovanych spoustou nakupnich subjektt, které nedokéazi definovat své
potieby ani efektivné zorganizovat zaddvani.

Recka vlada se zavazala k soudrznému a ambiciéznimu programu zmény pravnich predpisi,
struktur a postupll v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Bude sem patfit zjednoduSeni
pravidel, vytvofeni orgdnu pro dohled nad vefejnymi zakazkami, vétSi vyuzivani
specializovanych ndkupnich subjektli a rimcovych smluv, $ir§i vyuzivani novych technik pro
zadavani zakazek, jakoz i1 vytvoreni portalu pro veskeré zadavani vefejnych zakazek a vyvoj
aplikaci pro elektronické zadavani. ZvySend pozornost bude vénovéna také stfetu zajmd.
Recka vlada se zavézala, ze do poloviny roku 2012 zvefejni plan komplexni reformy pravnich
piedpist pro zadavani a spravu vetejnych zakazek. Evropskd komise poskytne pii tomto
vyznamném ukolu technickou pomoc.

Snizeni administrativni zdtéZe a zlepSeni pravni upravy

Recké pravni predpisy jsou &asto vytvafeny pro jednotliva odvétvi, bez dostateéného ohledu
na jejich celkovy dopad na zainteresované strany a podniky. Recké podniky uvadgji ¢etné
ptiklady pravnich ptedpisti €i spravnich postupi, které maji za nasledek neptiméiené naklady
nebo omezeni. Brzy ma byt ptijat zdkon o zlepSeni pravni upravy, ktery zaruc¢i vétsi kazen pii
tvorbé nové legislativy, a to odstranénim administrativni zatéze branici obchodnim transakcim
a uplatnénim metod tvorby lepSich pravnich piedpisti na nové legislativni iniciativy.

Zavazek vytvofit na ministerstvu financi feditelstvi s celkovou odpovédnosti za planovani,
fizeni a kontrolu strukturdlnich reforem poskytuje prtilezitost ucinit z podnikani a podnika
zéklad strategie nového ristu. Reditelstvi miize byt ,,nervovym centrem* celého reformniho
procesu. Tento néstroj pro fizeni reforem musi byt bezodkladné ztizen a podporovan.

Usnadnéni novych investic

Investice do novych zafizeni nebo projektii se potykaji se skluzy a néklady, které plynou z
regulativnich a administrativnich ptekédzek kladenych mnoha tfady. Jako piekazky
investovani se Casto uvadi uzemni planovani a pravidla pro udélovani environmentéalnich
licenci. Nejhtife postizeny jsou podniky, které ptsobi v odvétvi energetiky (obzvlasté energie
z obnovitelnych zdroju), distribuce, logistiky a dopravy. Problémy se nasobi v piipad¢ sport
jak ve spravni, tak v soudni fazi v dasledku odkladného ucinku mnoha pravnich opatient,
nedostatku zaméstnancti nebo chybéjici kompetence klicovych sluzeb spravy.

Recka vlada se zavéazala provést fadu novych pravnich predpisi, aby se zrychlily nékteré

postupy udélovani licenci pro vykon urCitych povolani a vyrobnich ¢innosti a
environmentalnich licenci pro projekty a ¢innosti. Vbrzku ma byt revidovéano i vyvlastiiovaci
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fizeni, jez je spravné i soudné vysoce slozité. V ramci reformy soudnictvi se zrychli soudni
fizeni a omezi nebo se odstrani neuzaviené piipady.

Recka vlada podnikla rovnéz kroky, aby usnadnila zakladani novych spole¢nosti. Existuje
vSak prostor pro dalsi racionalizaci téchto postupti.

Investice bude stimulovat i dokonceni evidence pozemkii. Prostfednictvim strukturdlnich
fondl jiz bylo poskytnuto 83 miliont EUR na vytvofeni IT infrastruktury pro digitalni
registraci aktivnich vlastnickych prav a validaci majetkovych naroki statu, véetné vymezeni
lesti a digitalizace aktivnich vlastnickych prav uchovavanych v listinné podobé hypote¢nimi
urfady v méstskych oblastech. Memorandum o porozuméni stanovi konkrétni cile v oblasti
evidence pozemku a Zad4 vytvotreni kompletniho katastru nemovitosti a zfizeni samostatnych
katastralnich tfadi v celém stité do roku 2020. Komise pomtze feckym organtim s
dodrzenim uvedené lhlity pro dokonceni evidence pozemkil, kterd poskytne jistotu a
napomuze prilakéani investic.

Ptestoze probiha nebo je napldnovana tada riznych akci k odstranéni spravnich prekazek
branicich investicim, existuje prostor pro systematicky a koordinovany plan na jejich feSeni.

Darnova reforma na pomoc podnikiim

Podnikatelské prostfedi v Recku by vyrazné zlepsil pokrok v reformé danové spravy a
nezbytnd reforma danovych ptedpisti. Je nezbytné potirat danové Uniky, aby byly zajistény
rovné podminky hospodatskym subjektim dodrzujicim danové predpisy, které jsou zasazeny
nekalou soutézi ze strany jinych subjektt, jez se vyhybaji placeni dani a piispévki na socialni
zabezpefeni. Memorandum o porozuméni k druhému ekonomickému ozdravnému programu
obsahuje fadu ustanoveni prave s cilem vytvofit moderni, pruznou a i¢innou danovou spravu.

Této reform& napomiize technickd pomoc v ramci akéniho planu MMF a EU, ktery se
zaméiuje na devét oblasti vybranych ve spolupraci s feckymi orgény (audit, vymahani dluhda,
urovnavani sport, velci danovi poplatnici, velmi bohati jedinci a samostatné vydéle¢né ¢inné
osoby s vysokymi pfijmy, analyza rizika a pfijmt, sluzby danovym poplatnikiim, registrace,
podavani dailovych pfiznani a vymahani plateb a organizace a fizeni).

Pro tspéch celkového usili bude rovnéz hrat zédsadni tlohu zjednoduseni danovych pravnich
predpisi. V této oblasti lze stavét na rozhodnuti, pfijatém v rdmci memoranda o porozuméni
k prvnimu ekonomickému ozdravnému programu, jmenovité¢ zruSit zdkon o ucletnictvi a
nahradit jej vyrazné¢ jednodu$$imi pravni piedpisy. Dlvodem je obtizné dodrzovani
stavajicich pravidel, ktera mimoto omezuji podnikani a maji silné odrazujici G¢inek na
zahraniéni investice v Recku.

ZjednoduSenim danové spravy by se téz mélo urychlit vraceni DPH, coz pomiize zejména
malym a stfednim podnikiim a feckym vyvozctim, protoze se uleh¢i zatéz ze strany statu na
jejich likviditu.

V kontextu pokracujiciho usili v boji proti daiovym unikiim je Komise pfipravena pomoci
Recku pii vyjednavani datiové dohody se Svycarskem, na jejimz zékladé by Recko mohlo
ziskat dan¢ dluzené svymi obCany. Tato dohoda by musela byt pln€ v souladu s ptislusnymi
pozadavky pravnich ptedpist EU.
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3.2 ZvySovani likvidity malych a stfednich podnikii

Mal¢ a stiedni podniky jsou v Recku hlavni hnaci silou hospodaiského riistu a zaméstnanosti.
Tyto podniky pfedstavuji 99,9 % vsech spolenosti v Recku a z toho mikropodniky tvofi
96,5 %. Malé a stfedni podniky celi velkym existenénim problémim: v roce 2011 se v
porovnani s rokem 2010 zhorsily zisky 6 z 10 podnikii a v roce 2011 zaniklo v téchto
podnicich 150 000 pracovnich mist. Podle neddvného prizkumu zadaného feckym svazem
malych a stfednich podnikti se odhaduje, ze v roce 2012 bude uzavieno 60 000 malych a
sttednich podnikl a zanikne dalSich 240 000 pracovnich mist.

Jak je popsano v oddile 2 této prilohy, ze strukturdlnich fondii EU je na tyto podniky
vyc€lenéna rozsahla podpora. Malé a stfedni podniky maji k dispozici vice nez 4 miliardy EUR
na likviditu, provozni kapital a zaruky za uvéry a dalsi jedna miliarda EUR poplyne z nové
vytvofen¢ho zaruéniho fondu pro malé a stfedni podniky. Toto financovani vSak nckdy
nenachézi cestu do realné ekonomiky. Recké organy a fecké banky by mély s vétsim silim
dohliZzet na vyplaceni financ¢nich prostfedkii ze stdvajicich rezimli a spole¢né piekonat
prekazky branici jejich ii¢innému provadéni.

VEtsi Gsili je zapotiebi vyvinout zejména ke zrychleni procest a odstranéni administrativnich
prekazek pii schvalovani granti (pfedevs§im intenzivné sledovat Cerpani, zjednodusit smlouvy
a schvalovaci postupy, zkratit schvalovaci lhlity a snizit pocet subjekt zapojenych do procesu
atd.). Déle je tfeba urychlené revidovat ptislusné pravni predpisy a grantové smlouvy, aby se
umoznily puijéky provozniho kapitalu. Reckym malym a stfednim podnikaim by také velmi
prospélo brzké provedeni smérnice o opozdénych platbéach.

3.3. Vyuziti privatizace ke zlepSeni fungovani vyznamnych odvétvi ekonomiky

Privatizace je klicovou soucasti reformniho procesu. Nejpresvéd¢iveéjsim davodem pro feckou
privatizaci je, ze v soukromém sektoru mize byt majetek 1épe vyuzivan, diky ¢emuz se
zvysuje konkurenceschopnost redlné ekonomiky. Uspé$né privatizované a lépe Fizené
podniky budou navic pusobit jako ,,vzory* pro vytvaieni dalSich kladnych efekti.

Za uéelem odprodeje statniho majetku byl ziizen Recky privatizaéni fond (Hellenic Republic
Asset Development Fund, HRADF). Fond pravidelné¢ vyhlasuje vyzvy k vyjadieni zdjmu o
statni majetek, vCetné¢ neddvnych vefejnych zakdzek na prodej nemovitosti a plynovodu.
Tento vyvoj jde spravnym smérem, pokud jde o udrzitelnost a zaméfeni privatizacniho
procesu na rostouci pocet kategorii majetku.

U mnohého majetku stavajici podminky na trhu a technické piekazky v zemi zatim
neumoznuji pokro€it s privatizaci ve vétsim méfitku. Tato nejistota vyplyva mimo jiné z toho,
7e v soucasnosti je obtizné zajistit odpovidajici ocenéni statniho majetku. Kromé toho existuje
fada dalSich problémd, které musi fecké organy, HRADF a Evropska komise vyftesit. Jde
mimo jiné o existenci pravnich ptredpisii o ,,zlatém podilu“ v prostiedi po privatizaci a o
nutnost mit u opatfeni statni podpory podnikl vlastnénych statem schvéleni ex ante. Mezi
dalsi otazky, které je tfeba vyfesit, patii zrychleni registrace vlastnictvi statnich pozemkd,
pravni status vlastnickych listd k pozemkiim, poskytovani ekonomickych informaci o
vlastnickych listech k pozemklim nebo kapacita pro vytvareni katastralnich map/pasem.

Majetek musi byt pied prodejem nalezité ,,pfipraven‘. Ptiprava na privatizaci zahrnuje fadné

ovéfené ucetnictvi, vypracovani restrukturalizacnich pland, provedeni persondlnich zmén,
finan¢ni inzenyrstvi atd. Diky tomu by se méla hodnota majetku zvySovat obvykle jiz pred
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privatizaci. Pro Gspésny pievod vlastnictvi vetejného majetku je dale potieba vytvorit vhodny
regulacni rdmec a jasnou dlouhodobou strategii. Tyto rdmce ur¢i priority vefejnych politik,
jez zabrani vytvareni neregulovanych soukromych monopolt.

Komise je v uzkém kontaktu s HRADF i s ministerstvem financi s cilem zajistit uspéch
privatiza¢niho programu a pomoci pfi navrhovani opatieni dle pravidel statni podpory. V této
souvislosti Komise poskytla pokyny k pouZzivani pravidel statni podpory pfi restrukturalizaci
a/nebo privatizaci statnich podnikd.

V nékterych presné definovanych ptfipadech, a aniz by bylo odhlédnuto od prioritnich
projektll uvedenych v bodu 3.4, mohou pii podpoie privatizaéniho programu hrat tlohu
strukturalni fondy EU, a to prostfednictvim technické pomoci nebo podpory fyzickych
investic v oblastech jako doprava nebo energetika. Mohou tak pomoci piipravit statni majetek
k prodeji tim, Ze se nejprve zlepsi jeho provozni stranka, ¢imz se dosahne lepSich vysledki
pro uzivatele a zvysi se potencial tohoto majetku k vytvareni hodnot.

34. Podpora ristu a zaméstnanosti zvySenim investic do infrastruktury

Mezi hlavni piekazky ristu v Recku patii nedostatek vhodné infrastruktury. Spravné
zamétené investice do infrastruktury mohou znacné piispét k riistu a zaméstnanosti. V této
oblasti mohou hrat vyznamnou roli strukturalni fondy EU. Nastroj pro sdileni rizika pomuze,
az bude schvalen, ptilakat potfebné soukromé investice.

V listopadu 2011 wurcily fecké orgdny a Komise 181 prioritnich projekti pro rist a
zaméstnanost, k nimz patii fada infrastrukturnich projektti v oblasti dopravy, naklddani s
odpady nebo energetiky. Nekteré jsou ve fazi provadéni, u jinych se provadéni piipravuje.
Rada projektii se potyka s vaznymi prekazkami, které je tfeba urychlend fesit.

Jejich plné provedeni do roku 2015 by mélo zlepsit konkurenceschopnost feckého
hospodaftstvi, pozitivné¢ ovlivnit dal$i odvétvi (napt. cestovni ruch) a zlepsit kvalitu Zivota.
Prostfedky uvolnéné ze strukturdlnich fond by mély byt doplnény o dalsi vefejné zdroje a
soukromé investice. M¢ly by byt odstranény piekazky branici plnému provadéni téchto
projektt.

vvvvvv

(1 400 km transevropské sit¢), na néz v soucasnosti ptipada 3,2 miliardy EUR vnitrostatnich a
unijnich vydaji. Odhaduje se, ze pokud budou dokonceny, mohou tyto projekty pfimo a
nepiimo vytvofit az 30 000 pracovnich mist a dodat velmi potfebnou stimulaci investicim a
zaméstnanosti. Ctyfi z téchto projektll jsou v soudasnosti zablokovany a musi byt bezodkladng
znovu zahdjeny. Realizace téchto siti mize pfispét k modernizaci infrastruktury, ktera je
rozhodujici podminkou rozvoje zemé. Tim, Ze se dokonéi hlavni koridory spojujici Recko s
dal§imi clenskymi staty a s kandidatskymi a potencidlnimi kandidatskymi zemémi, posili se
rovnéz jeho postaveni v jihovychodni Evrop€. Dokonceni téchto projekt také prispéje ke
zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu.

Dopravni sité
Hospodaftstvi Recka a zivotni Giroven jeho obyvatel zavisi vice nez v jinych ¢lenskych statech
na kvalit€¢ a U€innosti pfistavnich sluzeb a namoiniho spojeni. Pfistavy zajist'uji ptes 85 %

vn¢jsi nakladni prepravy Recka a zabezpecuji zasobovani ostrovii. Objem osobni dopravy
vedené pres fecké piistavy tvoii 22 % celkového objemu ndmoini osobni ptrepravy v EU.
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Recké piistavy maji také potencial zprostiedkovavat znaGnou &ast mezikontinentalnich
obchodnich tokl smétfujicich do vychodni Evropy.

Recké piistavy se potykaji se tiemi hlavnimi problémy: maji $patné vybaveni a nizké
kapitadlové vydaje na infrastrukturu, velmi Spatné spojeni s vnitrozemim (Zelezni¢ni, silnicni)
a trpi spravnimi a provoznimi nedostatky. Rozvoj pristavii byl ¢asto uskute¢iiovan na mistni
nebo regiondlni urovni, bez ptihlédnuti k celostatnim strategickym prioritdm.

Odvétvi cestovniho ruchu tvoii 15 % feckého hospodafstvi — je-li zohlednén neptimy vliv na
dalsi hospodarska odvétvi — a je zasadnim zplisobem zavislé na cenové piijatelném a G€inném
cestovnim spojenim. Letecka spojeni do Recka, zejména na regionalni leti§té, trpi vlivem
absence moderniho uspofddani letového provozu, neefektivniho letiStniho provozu (omezena
provozni doba atd.) a vysokych letiStnich poplatkti. Kvalitu cestovniho ruchu také negativné
ovliviiuje nedostatek odpovidajici infrastruktury, naptiklad ptistavist’ a mist pro nalod’ovani
vyletnich plavidel.

Nova strategie TEN-T zatfazuje pfistavy Igumenitsa, Patras, Pireus a Solun do hlavni evropské
dopravni sit€¢. Vyznamné zelezni¢ni spojeni Pirea se Soluni a ,moiska dalnice* mezi
Aténami/Pireem a Limassolem jsou soucasti jednoho z dopravnich koridori zahrnutych do
navrhovaného nastroje pro propojeni Evropy.

Dopravni systém v Recku by mohl byt modernizovan prostiednictvim:

— vétsiho otevieni osobni autokarové dopravy a taxisluzby tim, Ze se odstrani jejich
zbyvajici omezeni,

— zfizeni jednotného portalu administrativnich sluzeb pro hlaseni o plavidlech. Plavidla
musi nyni spliilovat mnoho povinnych formalit, coz zplisobuje zpozdéni nékladni a
osobni dopravy. Tyto formality rovnéZz pohlcuji prostfedky pochazejici z odvétvi
namoini dopravy a ze statnich zdroja,

— poskytnuti vhodného modelu fizeni a rdmce pro privatizaci pfistavi a letist’, jenz by
nevytvaiel soukromé monopoly a nediskriminoval uZzivatele, ale vyzadoval naprosto
prithledné tcetnictvi a pfiméteny dohled ze strany vetejnych organti. Novi vlastnici
¢1 koncesionati by méli byt povinni dodrzovat zdvazky tykajici se projektti, na které
byla udélena podpora EU.

Zelezniéni provoz by se mohl zlepsit pomoci:

— prongjmu téch kolejovych vozidel pro osobni dopravu, které statni provozovatel
nepotiebuje,

— vytvofeni radmce pro zahdjeni podnikéni provozovatelli osobni dopravy v EU za
podminek, jez zajist'uji poctivou hospodaiskou soutéz se stavajicim provozovatelem;

— pfezkumu postupti a dohod tykajicich se piekracovani hranic s cilem usnadnit
nakladni dopravu v koridoru X a pomoci otevieni hranic.

Komise mtize zorganizovat technickou podporu, jez feckym orgdniim pomuze — ve spolupraci
s jejich protéjSky v ostatnich ¢lenskych statech — prizptlisobit se osvédcenym postupiim. Muze
také poskytnout technickou pomoc uspotfadani letového provozu a piipadné financovat
moderni vybaveni.
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Namorni doprava

Néamoini doprava je tradiénim hlavnim pilifem feckého hospodaistvi. Vlivem kombinace
ruznych faktorti (nizké sazby za ptfepravu zbozi, zruSeni pfislusného ministerstva) se fada
majitelll rozhodla zménit vlajku svych plavidel. Pokud bude tento trend pokracovat, miize mit
krom¢ pracovnich mist na lodich a danovych vynosi dopad také na zaméstnanost ve
spole¢nostech, které zajistuji namoini dopravu z pevniny. Reckou pobiezni namoini dopravu
zasahla hospodarska krize. Spole¢nosti maji nepatrny nebo nulovy zisk, a to i tehdy, pokud
ziskaji vefejné zakazky na sluzby. V nékterych ptipadech je tim ovlivnéna sit’ pokryti a
kvalita sluzeb, a to ptedevsim (nikoli vSak vyhradn¢) mensich ostrovi, jejichz moznosti ristu
jsou tak naruieny. Aby mohlo Recko plné vyuzit sviij namoini potencial a piileZitosti k
hospodaiskému rastu v této oblasti, musi vytvofit vhodn&jsi spravni struktury pro odvétvi
namotni dopravy jako celek.

Infrastruktura IKT a Sirokopasmového pripojeni

V pokryti Sirokopasmovym piipojenim Recko stile zaostava za primérem EU, piedevsim
kvili nedostateénému rozvoji elektronickych sluzeb. Je nutné soustfedit se na dokonceni
projektt celostatniho vyznamu, tak aby se sité Sirokopasmového ptipojeni rozsifily do vice
meést a aby vysokorychlostni Sirokopasmové pripojeni (optické vlakno) bylo k dispozici ve
vice vefejnych budovach, coz pfinese vefejnému rozpoftu 1 obCanim uUspory za
telekomunikacni sluzby.

VéEtsi pokryti Sirokopasmovym piipojenim zavisi na rozsifeni nabidky elektronickych sluzeb.
Dtiraz by m¢l byt kladen na odvétvi, kterd vyzdvihuje memorandum o porozuméni. Ocekava
se, ze vyuzivani IKT pfinese obanlim 1 vefejnym financim zna¢né vyhody v oblastech, jako
je zdravotni péce (napt. elektronické 1ékaiské predpisy, interoperabilita mezi ministerstvem
zdravotnictvi a statnimi nemocnicemi), katastr (napt. dal$i digitalizace vlastnickych prav k
nemovitostem) a zadavani vefejnych zakdzek (napt. elektronické zadévani vetejnych
zakazek). V podnikovém sektoru je tieba plné zurocit piilezitosti, které nabizeji digitalni
sluzby, naptfiklad pomoci malym a stfednim podniklim vyuzivat internetu ke vstupu na
mezinarodni trhy.

3.5. Zdroje budouciho ristu
3.5.1.  Vyuziti potencialu odvetvi energetiky pro riist a zameéstnanost

Energeticka politika v Recku ma potencial vyznamné piispét k hospodaiské obnové zemé.
Rozvoj energetickych infrastruktur propojenych s ostatnimi zemémi regionu navic ptispéje k
oziveni konkurenceschopnosti a ke zvyseni produktivity fecké energetiky.

V oblasti energetiky ¢eli Recko obrovskym problémim. Je vysoce zavislé na fosilnich
palivech (elektfinu vyrabi pievazné z hnédého uhli). VéEtSina ostrovll je nadale izolovéna a
zéavisla na dieselovych generatorech nebo naftovych elektrarnach. Celkova ucinnost vyroby
podnikt s nizkou produktivitou, stale nebylo liberalizovano. Priimyslovi odbératelé si stézuji,
ze jedny z nejvyssich cen energie v Evrop€ ohrozuji jejich konkurenceschopnost. Zejména ve
stavebnictvi existuje znacny prostor ke zlepSeni energetické ucinnosti.

Recko mé prilezitost byt prikopnikem v oblasti udrzitelné vyroby energie. Jen mélo
evropskych zemi miize vyuzivat tolika raznych obnovitelnych zdroji energie: hojny vitr a
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slune¢ni zafeni, ale také vodni a geotermalni zdroje a biomasa nabizeji zemi potencial dostat
se do poptedi vyroby ekologické elektiiny. Diky strategické zemépisné poloze a vysledkiim
prizkumu pobfeZnich zasob uhlovodikii ma Recko piileZitost stat se centrem plynarenstvi.
Provadéni liberaliza¢nich opatfeni EU a Usili v oblasti privatizace by mélo zvysit
konkurenceschopnost odvétvi.

Aby byl vyuzit tento potencidl ve prospéch feckych spottebitelti energie, ale také v zdjmu
podpory cili EU v oblasti klimatu a zabezpe€eni dodavek energie, musi byt provedeny tyto
kroky:

Privatizace odvétvi zemniho plynu a elektfiny poskytuje pfilezitost ke zvyseni jejich
ucinnosti. Proces privatizace musi byt rychle dokoncen a zaroven musi byt vytvofen rdmec,
ktery v blizké budoucnosti umozni rozvoj konkurenceschopnych trhii. Diky dobfie
fungujicimu rdmeci, ktery zahrne fadnou liberalizaci a Gplné otevieni trhu s elektrickou energii
a plynem, vzniknou nové investicni pfilezitosti pro velké i malé vyrobce energie. Tim se
fecké odvétvi energetiky stane dynamickym a konkurenceschopnym sektorem generujicim
hospodaiské piinosy pro vSechna ostatni hospodarska odvétvi.

Nezbytnd je modernizace elektrickych a plynovodnich siti. ZlepSeni plynovodni sité a
zasobnikdl plynu umozni Recku vyuzit jeho strategické zemépisné polohy jako brany
evropského trhu s plynem. Propojeni elektrické rozvodné sit¢ vétSich ostrovli s pevninou i
mezi menSimi ostrovy je jednou zpodminek velkoplosného =zavedeni vétrnych a
fotovoltaickych zafizeni. Posileni pevninské pienosové soustavy je rovnéZ nezbytné pro
pfipojeni zafizeni, jez budou vyrabét energii z obnovitelnych zdroji pro domaéci trh a pro
rozsahly vyvoz elektiiny do zbytku Evropy. Recko je pfirozenou tranzitni zemi pro vétsinu
zemniho plynu z oblasti Kaspického mofte a vychodniho Stfedomofi.

Program TEN-E a novy ndastroj pro propojeni Evropy mize hrat hlavni roli v usili o zaméteni
na tuto oblast a jeji financovani. Jasny signal, Ze energeticky sektor je oteviené a funkéni
odvétvi feckého hospodaistvi a Ze pristup do jeho soustavy a infrastruktury je
nediskrimina¢ni, pomtize také pfilakat soukromé finance na takové investice.

Rozsahlé pouzivani obnovitelnych zdroji energie vyzaduje komplexni reformu rezimu
podpory. Aby tento ramec pfildkal nezbytné investice, bude se muset fidit zdsadami
hospodéarnosti a finanéni stability. Recko klade v zajmu vyuZiti své komparativni vyhody
zvlastni dlraz na rozvoj zdroju slunecni a vétrné energie. Po obnoveni divéry investort se
muze konkurenceschopné odvétvi vyroby energie z obnovitelnych zdroji rozvijet v celém
hodnotovém fetézci. Prispévek tohoto odvétvi k hospodaiskému ristu by mohl byt jesté
zvysen prostfednictvim iniciativy HELIOS. Nejprve by mélo byt spusténo nékolik rozsahlych
fotogalvanickych zafizeni, zpocatku urCenych pro domaci spotiebu, a posléze by se diky
zvetSovani rozsahu projektu a prenosové kapacity méla energie vyvazet do zbytku Evropy,
coz ostatnim ¢lenskym statim pomize splnit cile pro rok 2020 v oblasti ndkladové efektivity.

Pro dosazeni cili energetické uc¢innosti, ale také pro vytvareni pracovnich mist je zasadni
renovace budov vefejného a soukromého sektoru. Prostiedky, které jsou k dispozici pro
domdcnosti v ramci rezimu ,,Exoikonomo®, nejsou plné¢ vyuzivany a meély by byt
zptistupnény malym a stfednim podniklim. V souvislosti s vefejnymi budovami, méstskou
dopravou a mistni energetickou infrastrukturou jsou tieba i dalsi podplrné nastroje. V tomto
ohledu by navrhovany nastroj pro sdileni rizika mohl pomoci snizit miru rizikovosti investic
do vybaveni budov, a zvysit tak zaméstnanost a mistni rist.
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3.5.2.  Podpora udrzZitelného ristu — Zivotni prostredi a nakladani s odpady

Radné nakladani s pevnymi odpady mize vyznamné pfispét ke kvalité Zivota feckého
obyvatelstva a k rozvoji hospodaiské cinnosti. Na zdkladé plného provedeni stavajicich
pravnich pfedpisii by v zemi mohly vzniknout tisice pracovnich mist a vyznamné se zvysit
ro¢ni obrat odpadového hospodaistvi. Pokrok pfi nakladani s pevnymi odpady rovnéz pomiize
dodrZzovat pravni predpisy EU v oblasti Zivotniho prostfedi a branit vzniku moZnych
nakladnych fizeni pro poruSeni pravnich ptedpist.

Recko sice jiz vyznamné vyuziva strukturalnich fond EU pro svou zékladni infrastrukturu v
tomto odvétvi, ale stale zaostava, zejména pokud jde o naklddani s pevnym odpadem a
odpadnimi vodami. V tomto odvétvi je asi vice nez kdekoli jinde nezbytné urychlené
zapracovat na dodrzovani acquis EU, aby mohla vzniknout potfebna infrastruktura
odpovidajici normam EU.

Pokud mé Recko dodrzet své zavazky podle prava EU a rozsudki Evropského soudniho
dvora, musi urychlené:

(a) postavit zafizeni pro nakladani s odpady (tj. mechanicko-biologické Cistirny, skladky
odpadll) a uzaviit a sanovat vSechny zbyvajici nelegélni a nekontrolované skladky
(pro proces sanace existuje spolufinancovani); a

(b) postavit nékolik cCistiren méstskych odpadnich vod (zvlastni pozornost musi byt
vénovana regionu Attiky, ale také jinym velkym aglomeracim, jako je Solun, Patras
atd.).

Kromé toho musi byt zajistén plny soulad se dvéma rozsudky Soudniho dvora (jeden se tyka
vystavby Cistirny méstskych odpadnich vod v zapadni Attice, v oblasti Thriassio Pedio, coz je
projekt spolufinancovany ze strukturalnich fondt EU; druhy se tyka nedostate¢ného odvadeéni
a Cisténi méstskych odpadnich vod v péti aglomeracich vychodni Attiky).

Pravni jasnost ohledn¢ odpovédnosti producentt, jez v soucasnosti neni v feckych pravnich
piedpisech zakotvena, miize Recku poskytnout nastroje ke shromazdéni potiebnych zdrojt
pro zavedeni tfidéného sbéru a recyklace. K posileni ndkladové efektivnosti mize také prispét
pokrok pti zavadéni dani a poplatkl ze sklddkovani, stejné jako uplatiovani systému pobidek
v oblasti prevence a ucasti na tfidéném sbéru (systémy poplatkl podle mnozstvi odpadu).

Jak je uvedeno vyse, diky novym feckym pravnim piedpisim v oblasti posuzovani vlivli na
zivotni prostfedi by mély vzniknout efektivnéj$i a ucinnéjsi postupy. Do memoranda o
porozuméni a do stfednédobého ramce fiskalni strategie byl zahrnut novy zakon o
environmentalnich povolenich. Tento zédkon byl pfijat v zafi 2011 a provadéci rozhodnuti
budou piijata v roce 2012 (prvni, z ledna 2012, se tykalo klasifikace projektt, které¢ maji byt
pfedmétem environmentéalnich hodnoceni/povoleni). Od nového zédkona se ocekava zkraceni
doby potiebné pro vydavani povoleni, zejména diky zavedeni zvlastnich lhat pro kazdy
spravni krok a etapu povolovaciho procesu. Tato praxe vychazi ze zkuSenosti jinych
Clenskych statt.

Z Evropského zeméd¢elského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) je prostfednictvim rtiznych
agroenvironmentalnich opatfeni podporovan udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti celého
Recka. Pro tento ucel jiz bylo vyplaceno 720 miliontt EUR.
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3.5.3.  Budovani inovativni znalostni ekonomiky

V poslednim desetileti intenzita vyzkumu a vyvoje v Recku stagnovala na trovni 0,6 % HDP
(2007) a vyznacovala se velmi nizkou intenzitou soukromého vyzkumu a vyvoje, jez se podle
nejnovejsich dostupnych oficidlnich tidaji mirné zvysila z 0,15 % v roce 2000 na 0,17 % v
roce 2007. V absolutnim vyjadieni vSak celkové investice do vyzkumu a vyvoje v letech
2001-2007 vyznamné vzrostly.

Hlavnim motorem feckého systému vyzkumu a inovaci je politika soudrznosti EU. Pro
soucasn¢ programové obdobi 2007-2013 jsou podplrna opatfeni pro vyzkum, inovace a
konkurenceschopnost podnikii zatazeny vedle vnitrostditniho opera¢niho programu i do
n¢kolika regiondlnich programii. Hlavni program ,konkurenceschopnost a podnikani® maé
celkovy rozpocet 1,5 milionu EUR, z ¢ehoz 1,3 milionu EUR pochéazi ze zdroji politiky
soudrznosti EU. Tento operani program ma na obdobi 2007-2013 tfi strategické cile,
pfi¢emz vyzkum a inovace patii mezi hlavni oblasti pomoci. Vyuzivani strukturalnich fonda
EU pro vyzkum je vSak nizké a v soucasnosti neexistuji dostatecné pobidky pro vyuZzivani
fondti soukromym sektorem na podporu transformace hospodarstvi.

Soukromy sektor ma na celkovych vydajich na vyzkum a vyvoj nizky podil, coz odrézi slabou
poptavku podnikatelského sektoru po védeckych poznatcich. Nizkd absorpcéni kapacita
podnikatelského sektoru je pfitom pfiinou a soucasné¢ i dasledkem nizké poptavky po
znalostech. K faktorim, které brani mobilizaci zdroji pro vyzkum a vyvoj, patii omezeny
piistup zejména novych podnikli ke kapitdlu z divodu neochoty finan¢niho systému
investovat do inovativnich a riskantnich projektt.

Podle srovnavaciho ptehledu Unie inovaci z roku 2011 se Recko fadi mezi mirné inovatory a
jeho vysledky jsou podprimérné. Mezijeho relativné silné stranky patii lidské zdroje,
propojenost a podnikatelské aktivity, jakoz 1 inovatofi. Relativni nedostatky existuji ve
financovani a podpoie, podnikovych investicich a duSevnim vlastnictvi. Vysoky rist byl
zaznamenan u prumyslovych vzorii SpoleCenstvi, naopak pomérné silny pokles je pozorovan
u vydajl na jiné inovace nez v oblasti vyzkumu a vyvoje a u vyvozu sluzeb naro¢nych na
znalosti.

Technologicka spoluprace je — vyjadieno poctem ptihlasek spolecnych patentli — ve srovnani
s prumérem EU velmi nizkd. Vice nez 65 % vSech patentovych piihlasek podava jediny
vynalezce, tedy méné nez 35 % je podano ve spolupraci. Z nich tvofi jen 7,4 % spolecné
patenty zahrnujici tfeti zemé; toto nizké CcCislo dokldda potiebu veétsi spoluprace a
internacionalizace ¢innosti v oblasti vyzkumu a inovaci.

Hlavni vyzvou do budoucna je:

— zajistit odpovidajici a G¢inné vetejné investice do vyzkumu a vyvoje a zefektivnit
vyuzivani strukturalnich fondi EU, a to zaméfenim na fadu Kklastri a
technologickych platforem,

— dokoncit vyvoj integrovaného pravniho ramce pro subjekty v oblasti vyzkumu a
vyvoje a provadét jej. Sem by mélo patiit i stanoveni hlavniho cile strategie Evropa
2020 v oblasti investic do vyzkumu a vyvoje v ndvaznosti na viceleté rozpoctové
planovani,
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- stimulovat soukromé investice do vyzkumu a inovaci v zdjmu podpory strategie
»inteligentni specializace®, a tim zajistit vyuzivani strukturdlnich fond zpisobem,
ktery je mnohem uc¢innéjsi a vice podporuje rast.

3.5.4.  Vyuziti potencialu Recka jako turistické a kulturni destinace

Recko méa komparativni vyhodu v oblasti kultury a cestovniho ruchu, jez mu pfinaseji
vyznamny potencial pro rist a vytvareni pracovnich mist. Pamatky a archeologicka nalezisté
predstavuji centra, kolem nichz se mohou rozvijet hospodaiské Cinnosti. Je dualezité rychle
vytvofit strategii pro identifikaci a vypracovani vétSich synergii mezi kulturou, cestovnim
ruchem, podnikanim, vzdélavanim, zdravotnictvim a gastronomii a pro investovani do novych
technologii (pouzivani IKT pii propagaci kulturniho bohatstvi Recka). Zamérem je zlepsit
pomér mezi kvalitou a cenou a upevnit pozici Recka jako vysoce kvalitni turistické destinace
a pritom se zaméfit na cestovni ruch Setrny k zivotnimu prostiedi.

Cestovni ruch je jednim z kli¢ovych odvétvi feckého hospodatstvi z hlediska hospodaiského
ristu i zaméstnanosti. V roce 2011 byl pfimy podil cestovniho a turistického primyslu na
HDP zem¢ 12,6 miliardy EUR (5,6 % celkového HDP; v EU je tato hodnota 2,9 %). Cestovni
ruch ptimo podpofil 332 000 pracovnich mist neboli 8,0 % celkové zaméstnanosti zemé& (EU:
3,2 %), a pokud pricteme nepiimou podporu, pak jde o 768 000 pracovnich mist neboli
18,4 % celkové zaméstnanosti (EU: 8,4 %). Pokud vSak jde o pfilakani ndvstévnikl z rychle
se rozvijejicich trhil, Recko zatim uspélo jen asteéné. Turisticka sezona se navic koncentruje
do letnich mésicti a turisté¢ v Recku utrati relativné méné penéz neZ turisté sméfujici do
konkurenénich destinaci.

Recky cestovni ruch Ize rozvijet riznymi zplisoby, napf-.:

— ZvySenim turistické poptavky: Hlavni cile opatfeni piijatych v této oblasti se tykaji
prodlouzeni turistické sezony, zlepSeni moznosti lidi vyjet na dovolenou a zvySeni
podtu turistil (zejména ze zemi mimo EU). JelikoZ je v Recku celoroéné mirné klima,
ma velmi dobré moznosti pfijimat turisty imimo hlavni sezonu. Mezi hlavni
iniciativy zaméfené na podporu turistické poptavky v EU patii iniciativa socialniho
cestovniho ruchu Calypso, iniciativa ,,50 000 turisti‘ nebo iniciativa tykajici se nizké
sezony (zamétena na boj proti sezonnosti) a webovy portal pro pfildkani navstévnikt
z oblasti mimo EU.

— ZvySovanim povédomi a podpora destinaci: Mezi hlavni opatfeni patii akce
Evropské destinace nejvyssi kvality (EDEN), jez podporuje udrzitelny rozvoj
cestovniho ruchu v malych rozvijejicich se destinacich, rozvoj tematickych
kulturnich tras (tj. Olivovnikova cesta) a zvySovani povédomi o cykloturistice v EU.

— Poskytnutim platformy pro vyménu osvédéenych postupt: Poradni vybor pro
cestovni ruch (TAC) ptedstavuje diskusni forum pro zéastupce Clenskych stati EU
v oblasti politiky cestovniho ruchu. Recko miize vyuZivat osvéddené postupy jinych
Clenskych statt.

— Hlavnim motorem rozvoje feckého cestovniho ruchu by mélo byt prodlouzeni
turistické sezony, diverzifikace turistickych produktt a zlepSeni kvality nabizenych
sluzeb s cilem priladkat turisty s vy$§im pfijmem.
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3.6. Posileni verejné spravy a soudnictvi
3.6.1.  Moderni verejna sprava pro nové hospodarstvi

Recké vefejné spravé v soucasné dob& chybi stabilni, koordinované a silné struktury s
potfebnou angazovanosti a zodpovédnosti, pokud jde o reformy stanovené v druhém
ekonomickém ozdravném programu a popsané v tomto sdéleni. Zemé ma velice slozity pravni
ramec, ktery negativné ovliviluje vSechny aspekty vetejné sluzby a hospodarstvi. Ptistup
vetejné spravy se prili§ zaméfuje na tvorbu pravnich predpist a malo na jejich provadéni.

Evropska unie podporuje program reformy vefejné spravy v Recku, mimo jiné poskytla
prostiedky z Evropského socialniho fondu ve vysi 505 miliond EUR. Hlavnim cilem tohoto
programu je zvysit kvalitu vetejnych politik prostfednictvim modernizace regulaéniho rdmce
a reformy struktur a postupti. K planovanym operacim patii mimo jiné stézejni projekty za
ucelem zfizeni, organizace a zprovoznéni pladnovacich a rozpoctovych oddéleni na
ministerstvech, reorganizace danové a celni spravy a feckého nejvyssiho kontrolniho uradu a
standardizace provadécich postupt nového sluzebniho fadu trednikda.

Aby Recko vytvofilo moderni spravu schopnou podporovat obnovené a dynamické
hospodafstvi, musi se zlepsit uc€innost, odpovédnost a integrita vetejné spravy a zjednodusit
jeji rozhodovaci procesy. Memorandum o porozumeéni stanovi podminky pro modernizaci
vefejné spravy do prosince 2012, mimo jiné ziizenim fidici transformacni skupiny na vysoké
urovni (vytvofené v tUnoru roku 2012), jiz pfedsedd premiér a kterd bude dohlizet na
provadéni reforem statni spravy. V lednu 2012 podepsala Francie a Recko ve spolupraci s
pracovni skupinou memorandum o porozuméni, které pfipravuje pidu pro reformu centralni
vefejné spravy. Némecka vldda =zaCala poskytovat technickou pomoc pro ucely
administrativni reformy na mistni a regionalni tirovni.

Je nutné vytvofit silné rozhodovaci centrum se skutecnou meziresortni koordinaci, které musi
byt podle memoranda o porozuméni v rdmci druhého ekonomického ozdravného programu
vytvoieno do kvétna 2012. Toto centrum poskytne vSem slozkam centralni vefejné spravy
lepsi vedeni a strategictéjsi vizi, jelikoz zlepsi a urychli koordinaci rGznych ministerstev,
narusi soucasny vertikalni a intraresortni pfistup a zprostiedkuje vyménu nazort ve
stdvajicich meziresortnich otdzkach. Tato struktura bude rozhodujici pro provadéni veskerych
reformnich procesti smétujicich k ristu a zaméstnanosti, jakoz 1 pro provadeéni rozhodnuti
vydanych fidici transformacni skupinou na vysoké trovni.

Recko rovnéz musi na kazdém piislusném ministerstvu vytvofit nezbytné struktury pro Gginné
sledovani spravnich postupt (véetné vydajl, vnitini kontroly a auditu, fizeni lidskych zdrojt a
IKT), tak aby byla do konce roku 2012 uplatiiovana spole¢nd pravidla a harmonizované
postupy.

Ma-li byt podpofen rast a zaméstnanost na vSech trovnich hospodarstvi, musi se vSechny
zasady soudrznosti a ucinnosti, které jsou zakladem reformy centralni vefejné spravy, prenést
rovnéZ na regionalni/mistni Groveii. V dubnu 2012 podepsalo Némecko a Recko ve spolupraci
s pracovni skupinou memorandum o porozuméni, obsahujici plan provadéni reformy v
oblastech, jako je zlepSeni dohledu nad urbanistickym planovanim obci a regionti a jeho
ucinnosti, zlepSeni rozvoje venkova a posileni kapacity mistni samospravy, pokud jde o
ucinné planovani, navrhovani, provadéni a monitorovani investi¢nich programu.
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K tomu, aby bylo zajisténo co mozna nejefektivnéjsi vyuziti téchto fondd a aby doslo ke
zvyseni transparentnosti hospodaistvi, je zasadni bojovat proti podvodiim a korupci. Recko by
za podpory Komise mélo vypracovat strategii boje proti podvodim, kterd bude zahrnovat
vSechny aspekty vefejnych pifjmi a vydaji a souCasné chranit finanéni zdjmy EU. Tato
strategie prispéje k obnoveni divéry a k vytvoreni spravedlivych a rovnych podminek.
Utinny boj proti podvodiim a korupci v&etné boje proti pieshrani¢nimu pasovani soucasné
prispéje k dalsi stabilizaci feckych ptijmu.

Vyuzivani IT v fecké vetejné spravé je v soucasnosti velice omezené. ZlepSeni situace by
ptispélo k urychleni postupi, zefektivnéni procesti a zvyseni pruhlednosti ve vetejné sprave a
podnikani. Recké organy zahajily provadéni projektt v nékolika vyznamnych oblastech
elektronické vetejné spravy, jmenovité v planovani podnikovych zdrojt (financovani a tizeni
lidskych zdroji), fizeni vztahti s obany a elektronickém zadavéani vefejnych zakazek. Recké
organy hodlaji zavést tyto projekty v prioritnich odvétvich financovani, spravni reformy a
zdravotnictvi. Zavadéni elektronické vetejné spravy bude muset probéhnout v koordinaci s
reformou spravnich postupti a dopliovat ji.

Nedilnou souéasti spoletenské smlouvy, kterd umozni stabilizaci Recka, je obnoveni
divéryhodnosti oficialnich statistik. I kdyz od roku 2009 bylo dosazeno zna¢ného pokroku,
statistika zlstava otdzkou rozdé€lujici feckou spole¢nost. Znovuobnoveni davéry ve statistiku
bude vyzadovat plné provedeni akéniho planu zahrnutého v nedavném ,,zdvazku o
daveéryhodnosti statistiky*, ktery dne 29. tnora podepsala feckd vlada a Komise a schvalil
Parlament. Podminkou je pfezkum zakona o statistice a poskytnuti nezbytnych finan¢nich a
lidskych zdroji feckému statistickému ufadu.

3.6.2.  Obnoveni ditvéry v soudni systém

Nefunkéni soudnictvi brani hospodaiskému rozvoji a ohrozuje socialni strukturu Recka. Tento
systém umoznuje v§em dluzniklim — véetné neochotnych danovych poplatnikii — vyhybat se
dle libosti povinnostem s védomim, ze jen nejodhodlangjsi vétitelé proti nim pouziji soudni a
donucovaci opatieni. K nejviditelnéjsim ptiznaklim Spatného fungovani feckého soudniho
systému patii nékolik set tisic nevyfeSenych ptipadt u soudl a dlouhé lhity slySeni. Mezi
obyvateli zemé tak panuje vieobecny pocit ,,nespravedlnosti*. Recké organy prokazaly jasnou
vuli tuto situaci zménit a vyrazné se zasadit o vytvoieni ucinného soudnictvi vstiicného viici
obCanlim a podnikéani. Probiha komplexni a velmi potfebny pfezkum soudniho systému. Tyto
reformy maji znovunastolit divéru ve fungovani feckého statu a jeho instituci a podpofit
hospodatskou obnovu.

Recka vlada se zavézala splnit fadu cilii, aby doSlo k vyfeSeni nahromadénych danovych
pfipadi u spravnich soudli a ke snizeni poétu nevyfeSenych piipadii v obcanskopravnich
veécech. Podporuje rovnéz alternativni metody feSeni sporti s cilem uvolnit zdroje soudd,

vvvvvv

Komise v této oblasti spolupracuje s feckymi organy a se zi¢astnénymi stranami.

Dokud potencidlni investofi nebudou véfit, Ze fecké soudnictvi je t€inné a spravedlivé a ze
bude hajit jejich prava, neni pravdépodobné, Ze by piijimali vyznamna investi¢ni rozhodnuti.
Duvéru investord by podpofilo pfijeti dalSich opatfeni, jez by vedla k nalezeni u¢innych
zpusobi vymahani pohledavek vici statu a k racionalizaci pravniho ramce pro realitni
transakce, coz zaroven zvysi statni piijmy. Vybudovani moderniho systému elektronického
soudnictvi pomiize zrychlit a zprtihlednit soudnictvi a dosdhnout zna¢ného pokroku, pokud
jde o lhity a uc¢innost soudniho systému a o zlepSeni vykonu soudnich ufednikil, coz
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pravdépodobné zaznamenaji jeho uzivatelé. Racionalizace a restrukturalizace soudd niz$iho
stupné povede nejen k Usporam, ale soudnictvi také ptiblizi obcanim, jelikoZz tyto soudy
budou predstavovat mista komplexniho pfistupu ke spravedlnosti ve vétSin€ béznych
zalezitosti, s nimiz se obcané potykaji (napt. ovérovani dokumenti, rodinné pravo a dédické
zalezitosti atd.).

Moderni insolven¢ni fizeni je klicem k usnadnéni jak taddného odchodu neefektivnich
spole¢nosti z trhu, tak restrukturalizace Zivotaschopnych spole¢nosti. Reforma insolven¢niho
fizeni je jednou z oblasti, jiz je tfeba vénovat velkou pozornost, a Komise je pfipravena
spolupracovat v tomto ohledu s feckou vladou.

3.7. Reseni socialniho dopadu krize

Jiz pred krizi trpélo Recko jednou z nejvétsich mér chudoby v EU. V roce 2010 ¢&inilo riziko
chudoby a socidlniho vylouceni pro celou populaci 27,7 %, coz ptevySuje prumér EU
(23,5 %). Pokud jde o chudobu v dusledku nedostatecného odménovani, v roce 2010 byla v
Recku druha nejvyssi z celé EU. Prudky hospodaisky propad zvysil kromé miry chudoby i
socialni vylouceni a vylouceni v oblasti bydleni a zasahl disponibilni pfijmy (v roce 2010 se
snizily o 9,3 %). Nartlistd pocet osob bez domova: rodin s malymi détmi, mladych lidi 1
rostouciho poctu ilegalnich migrantt, coz dale zvysuje socialni tlak. Tyto problémy je nutné
urychlené fesit.

Komise spolupracuje s feckymi organy na snizovani nepfijatelné vysoké miry
nezameéstnanosti mladych lidi. Aby se finan¢ni podpora zaméfila na oblasti, kde je nejvice
potieba, financovani by mohlo byt pfesmérovano k opatienim na podporu zaméstnanosti
mladych lidi. V souCasnosti sem patii opatfeni na podporu ziskavani prvni pracovni
zkuSenosti, dotovani kratkodobého pracovniho umisténi v soukromém sektoru nebo mistni
samosprave, rozsifeni pfilezitosti k ucnovskému vzdélavani ¢i stazim pro studenty a
absolventy, podpora rekvalifikace nebo zvySovéani kvalifikace, podpora podnikani vcetné
socidlniho podnikani a studijnich pobytii v zahranici.

Pro toto pterozdéleni by mohlo byt k dispozici dalsich 200-250 miliont EUR, jez by mohly
vést k vytvoreni tisicli pracovnich mist.

Existuje i fada dalSich kratkodobych priorit, kde je nezbytné okamzité¢ jednat. Evropsky
socidlni fond muze pfispét ke zlepSeni fungovani trhu prace, k posileni vazeb mezi
vzdélavanim/odbornou piipravou a trhem prace, ke zlepSeni lidského kapitalu a k vyfeSeni
rozSifen¢ho problému nehldsené prace. Je tieba posilit vetejné sluzby zaméstnanosti, tak aby
dokazaly poskytovat lepsi sluzby rostoucimu poctu nezaméstnanych. Dale musi byt
provedeny uc¢inn¢j$i a 1épe zaméfené investice do aktivnich politik na trhu prace a také
nejzranitelnéj$i skupiny (nezaméstnani s nizkou kvalifikaci, osoby s nedokoncenym
vzdélanim, star$i pracovnici, dlouhodobé nezaméstnani, migranti, ptislusnici mensin atd.).

Strukturalni fondy EU by rovnéz mohly byt vyuzity k vytvotfeni a financovani integrované
strategie obnovy mést, jeZ by pomohla v boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

Aby se zabranilo socialni marginalizaci a aby méli ¢lenové zranitelnych skupin pfistup k

dovednostem pozadovanym k novému nebo opétovnému vstupu na trh prace, méla by byt
provedena vnitrostatni strategie celozivotniho uceni vyhlaSena v roce 2011. Strategie by méla
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zahrnovat rozsiteni piistupu ke vzdélavani a odborné ptipraveé pro jiné nez tradini studenty
prostfednictvim zapojeni regiondlnich a mistnich spolecenstvi i instituci vyssiho vzdélavani.

Lepsi pfistup k pracovnim mistiim — zejména diky vyssi finanéni podpoie podnikani (s
dirazem na nové inovativni produkty a sluzby) a Sir§Simu vyuzivani dotaci na mzdy pro
kratkodobé nabory, zaméiené hlavné na znevyhodnéné skupiny — by mohl zajistit do¢asnou
ekonomickou oporu pro osoby nejvice postizené krizi a dat jim piileZitost k setrvani na trhu
prace. Rozvoj socialni ekonomiky rovnéz vytvoii nové pracovni piilezitosti diky socidlnim
podnikateliim a socidlnim inovatorim v klicovych odvétvich, jako je socidlni péce, sluzby pro
nezaméstnané, rozvoj mistnich spoleenstvi a komunit, vyroba a distribuce potravin a
energetickd ucinnost.

3.8. Rizeni migrace a azylu

Recké &lenstvi v schengenském prostoru zajituje volny pohyb feckym ob&antim cestujicim
do jinych zemi i osobam cestujicim do Recka. Stimuluje tak turistiku, cestovni ruch a
obchodni vztahy, které jsou piinosem pro hospodaistvi. Silné tlaky nelegalni migrace, jimz
Recko v poslednich letech &eli, v§ak maji spolu se soucasnou hospodaiskou krizi negativni
socialni a hospodaiské disledky a ohrozuji fadné fungovéani schengenského prostoru.
Humanitarni situace, v niz se nékdy ocitaji migranti a Zadatelé o azyl, poskozuje obraz Recka
a neni v souladu s jeho dlouhodobou tradici pohostinnosti a dodrzovani lidskych prav.

Aby bylo mozné tuto zaleZitost vyiesit, musi Recko pokradovat v reformé své azylové a
migracni politiky a G€inné spravovat své vnéjsi hranice. Ramce pro tato opatfeni — napt. akéni
plan v oblasti ¥izeni migrace a azylu a akéni plan ,,Schengen-Recko® — jiZ existuji. a Nyni
musi byt provedeny — musi byt mimo jiné pfijaty a uplatiiovany standardy v oblasti migrace a
azylu, které jsou v souladu se stavajicimi predpisy EU a mezinarodnimi zavazky Recka.
Recko musi zlepsit humanitarni situaci migrantd a Zadateli o azyl v fecko-tureckém piihranici
a v Aténach a zvysit pfijimaci kapacitu, pokud jde o nelegalni migranty i zadatele o azyl, se
zvlastnim dirazem na zranitelné skupiny. Mélo by rovnéz pii plném dodrzovani zékladnich
prav budovat kapacity v oblasti dobrovolného navratu. Existuje tu znacny nevyuzity
potencial, protoze mnoho migrantt, kteff v Recku uviznou bez moznosti skuteéné integrace,
by mélo z4jem vratit se do zemé svého pvodu.

Evropska unie poskytuje v oblasti azylu, migrace a systémii spravy hranic vyznamnou

------

pocet nelegalnich migrantt a Zadateltl o azyl. Recko je jednim z hlavnich p¥ijemct podpory z
programu Solidarita a fizeni migracnich tokd (SOLID).
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