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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Zprava o uplatiiovani Listiny zdkladnich prav Evropské unie za rok 2011

1. Uvobp

Listina zakladnich prav Evropské unie' (,Listina®) se dva roky po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost stala spole¢nym vychozim bodem pfi ptipravé politik EU.

Impulsem k tomuto vyvoji byla Lisabonskd smlouva. Komise po vstupu této smlouvy v
platnost pfijala Strategii G¢inného uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropskou unii
(,.Strategie pro uplatiiovani Listiny*)?, kde jako cil vyty&ila, Ze EU ma byt vzorem, pokud jde
o dodrzovani zakladnich prav pfi tvorbé pravnich predpisi. Komise se dale zavazala, ze bude
pfipravovat vyrocni zpravy, aby Iépe informovala obCany o uplatiovani Listiny a
vyhodnocovala pokrok v jejim provadéni. Jak Strategie pro uplatiovani listiny, tak prvni
vyro¢ni zprava o uplatiiovani Listiny stimulovaly diskuse v Evropském parlamentu, Rad¢, ve
Vyboru regionti a v Evropském hospodaiském a socialnim vyboru.

Listina je velice zajimava nejen pro organy EU, ale také pro Sirokou vefejnost: podle
posledniho priizkumu Eurobarometru” maji dvé tietiny dotazovanych v celé EU zijem
dozvédét se vice o svych pravech ustanovenych Listinou (66 %), chtéji védét, kam se obratit,
pokud maji pocit, Ze tato prava byla porusena (65 %), a ve kterych pfipadech Listina plati a ve
kterych nikoliv (60 %).

Cilem této zpravy je reagovat na toto prani byt 1épe informovani o Listin€. Zkouma pokrok
pii zajistovani ucinného provadéni Listiny a upozoriiuje na vyznamné aspekty vyvoje v roce
2011. Ptipojeny dokument (I) obsahuje podrobné informace o uplatiiovani Listiny vSemi
organy a Clenskymi staity EU a popisuje konkrétni problémy, kterym jednotlivci celi. Ve
zvlastni ptiloze (II) je popsan pokrok v provadéni Strategie pro rovnost zen a muzi (2010—
2015).

2. PODPORA UCINNEHO UPLATNOVANI LISTINY

Komise na zéklad¢ zjisténi ze zpravy za rok 2010 pfijala fadu konkrétnich opatfeni na
podporu ucinného provadeéni Listiny.

2.1. Podpora kultury ziakladnich prav v EU

Strategie pro uplatiovani Listiny a zprava za rok 2010 stimulovaly diskusi ve vSech organech
EU ohledné toho, jak ucinit Listinu uc¢innou pro ob¢any a jak zajistit, aby byla v dodrzovéana

: Listina zakladnich prav Evropské unie, Ut vést. C 83,30.3.2010, s. 389-403.

Sdéleni Komise: Strategie uc¢inného uplatiiovani Listiny zékladnich prav Evropskou unii, KOM(2010)
573 v konecném znéni, k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/com_2010_573_cs.pdf.

Bleskovy prizkum Eurobarometr 340: ,,Listina zdkladnich prav Evropské unie®.

CS


http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/com_2010_573_en.pdf

CS

béhem celého zdkonodarném procesu. Tento impuls ze strany jiz pfinesl prvni konkrétni
vysledky.

Komise posilila posuzovani dopadii na zakladni prava pti ptipravé legislativnich névrhi.
Posouzeni dopadll provadi Komise pied pfijetim navrhi novych pravnich ptfedpisi. Nové
Pokyny pro posouzeni dopadii z hlediska zdkladnich prdv' na konkrétnich prikladech
objasiiuji, jak by mély utvary Komise zohlediiovat aspekty zakladnich prav. Komise vytvotila
meziutvarovou skupinu pro uplatiovani Listiny, v jejimz ramci maji vSechna oddéleni tohoto
organu sdilet znalosti a zkuSenosti.

Pristup, ktery Komise piijala pfi piipravé pravnich ptfedpist o pouzivani bezpecnostnich
skenerit’ k odhalovani nebezpeénych predmétii u cestujicich na letistich v EU, je konkrétnim
prikladem kladného tc¢inku této politiky. V z&jmu souladu s Listinou se v ptipravnych fazich
vedoucich k pfijeti téchto pravnich ptedpist pfihlizelo k dopadiim, které mohou mit riizné
politické varianty na zakladni prava. Clenské staty a leti§té piejici si bezpe¢nostni skenery
zavést, musi splnit minimalni podminky stanovené v novych pravidlech EU, ktera maji
zaruCit zakladni prava. Nejdualezitéj$i ptritom je, Ze cestujici budou mit moznost odmitnout
pouziti skeneru a podrobit se alternativnimi metodam detekéni kontroly. Cestujici musi byt
informovani o této moznosti, o pouzité technologii skeneru a o podminkach spojenych s jejim
vyuzitim. Mimoto jsou stanoveny podrobné podminky, které maji =zajistit, aby bylo
dodrZzovano pravo na ochranu osobnich Udaji a soukromi: napiiklad to, Zze bezpecnostni
skenery nesm¢ji ukladat snimky, uchovavat je, kopirovat, tisknout ani je zpétné dohledavat.
Pokud jde o zdravotni hlediska, jsou k detekénim kontroldm osob povoleny pouze
bezpecnostni skenery, které nepouzivaji ionizujici zafeni.

Hodnotici zprava Komise® o pravidlech EU pro uchovavani vidajii’ je daldim piikladem toho,
ze Komise posilila své hodnoceni dopadl na zdkladni prava. Komise nastinila dopad téchto
pravidel na hospodaiské subjekty a spottebitele a také jejich vliv na ochranu zékladnich prav
a svobod, a zejména na ochranu osobnich udaji. Zprava dosla na jedné strané¢ k zavéru, ze
uchovavani udajii je hodnotnym nastrojem pro ucely prosazovani prava. Na stran¢ druhé
zprava zjistila oblasti, které je tfeba zdokonalit vzhledem k nevyvazenému provedeni
smérnice o uchovavani udaji do prava jednotlivych clenskych stati. Konkrétné by Komise
mela zajistit vétSi harmonizaci ve specifickych oblastech, jako jsou: opatfeni zajiSt'ujici
dodrzovani zékladnich prav a svobod, vcetné lhiity pro uchovavani, i¢elovd omezeni a také
nezbytné zaruky u ptistupu k uchovdvanym tdajiim a ochrany osobnich udajt.

Operacni pokyny pro zohlednéni zakladnich prav pfi posouzeni dopadi Komisi, SEK(2011) 567 final
ze dne 6.5.2011 jsou k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/operational-guidance en.pdf.

Natizeni Komise (EU) €. 1141/2011, kterym se dopliiuji spoleéné zakladni normy ochrany civilniho
letectvi pfed protipravnimi ¢iny, pokud jde o pouzivani bezpe€nostnich skenerti na letistich EU,
Uk. v&st. L 293, 11.11.2011, s. 22-23. Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1147/2011, kterym se stanovi
provadéci opatfeni ke spolenym zékladnim normam letecké bezpecnosti, pokud jde o pouzivani
bezpeénostnich skenert na letistich EU , Uk, vést. L 294, 12.11.2011, s. 7-11.

Zprava Komise: Hodnotici zprava o smérnici o uchovavani adaji (smérnice 2006/24/ES), KOM(2011)
225 final je k dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/malmstrom/archive/20110418_data_retention_evaluation_cs.pdf.

Smérnice o uchovavani udaju (2006/24/ES) vyzaduje, aby clenské staty ulozily povinnost
poskytovatelim vetejn¢ dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo vetejnych komunikaénich
siti uchovavat provozni a lokaliza¢ni tdaje po dobu Sesti mésicti az dvou let pro ucely vysetfovani,
odhalovani a stihani zdvaznych trestnych ¢ind.
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Jak je vysvétleno ve Strategii pro uplatiiovani Listiny, zarucuje Komise nejen to, zZe jsou jeji
navrhy v souladu s Listinou, ale zajistuje také, aby byla Listina dodrzovana i tehdy, pokud
pravni predpisy EU provadéji Clenské staty. Podle ¢lanku 51 Listiny jsou jeji ustanoveni
pouzitelna pro ¢lenské staty, vyhradné pokud uplatiuji pravo EU. V situacich, jichZ se pravo
EU netyka, se Listina nepouZije.

Po intervenci ohledné madarského zdkona o sdélovacich prostfedcich, kdy Komise v plné
mife vyuzila svych pravnich pravomoci k prosazovani acquis, mad’arska vlada souhlasila s
tim, Ze svlj zdkon o sd€lovacich prostiedcich upravi tak, aby byl v souladu s hmotnym
pravem EU. Byla vznesena fada problematickych otazek v souvislosti s dal§imi ustanovenimi
dotcené¢ho zdkona o sdé€lovacich prostfedich, na néZ se pravni predpisy EU nevztahuji. V
takovych situacich jsou zakladni prava nadale zaruCovana na vnitrostatni irovni v ramci
ustavnich systému ¢lenskych statl. V tomto ohledu je vhodné poznamenat, Ze toto se odrazi v
rozsudku madarského Ustavniho soudu ze dne 19. prosince, podle néhoz néktera ustanoveni
mad’a;rského zdkona o sdé€lovacich prostfedcich neustavnim zplisobem omezuji svobodu
tisku".

Komise vénovala v roce 2011 zvlastni pozornost také vyvoji ohledné nové madarské ustavy a
Jjejtho provadeni, a to v rozsahu, v jakém vyvolava otazky souvisejici s pravem EU. Na
c¢ervnovém plenarnim zasedani Evropského parlamentu Komise zdtiraznila, ze ustava kazdého
Clenského statu by méla odrazet evropské hodnoty svobody, demokracie rovnosti, pravniho
statu, lidské distojnosti a respektu k lidskym praviim bez diskriminace, vcetné prav
ptislusnikit mensin, jak je stanoveno v ¢lanku 2 Smlouvy, a byt s nimi v souladu. Komise v
prosinci vyjadiila znepokojeni nad potencidlnim poruSenim unijniho prava nékterymi
ustanovenimi legislativnich navrh’. Mad'arské organy dotéené pravni predpisy piijaly, aniz
by ptihlédly k pravnim piipominkdm Komise. Komise se proto jakozto strazkyné¢ Smluv
rozhodla proti fadé¢ novych ustanoveni mad’arskych pravnich pfedpist zakrocit, konkrétné¢ v
souvislosti s nezavislosti orgdnu pro ochranu udaji a diskrimina¢nim dopadem véku pro
povinny odchod do dichodu u soudct, statnich zastupci a notait. Komise také zaslala ufedni
dopis, v némz k nékterym aspektim nové legislativy, které by mohly nepfiznivé ovlivnit
nezavislost soudi, pozadovala dalsi informace'.

Pisobeni Evropského parlamentu pii podpoie prav a svobod zakotvenych v Listiné bylo
velice dilezité. Evropsky parlament vénoval zvlastni pozornost situaci v Madarsku v
souvislosti se svobodou a pluralitou sd&lovacich prostiedki'' a také v souvislosti s novou

Mistoptedsedkyné Kroesova vyjadrila své znepokojeni jednak v dopisech adresovanych mad’arskym
organim a jednak na dvoustranné schiizce s prisluSnym ministrem spravedlnosti. Rozhodnuti
madarského Ustavniho soudu ze dne 19. prosince 2011, 1746/B/2010, je k dispozici na adrese:
www.mkab.hu/admin/data/file/1146_1746_10.pdf.

Mistoptedsedkyné Redingova zaslala dopis mad’arskému ministrovi spravedlnosti dne 12. prosince.
Mistoptfedsedkyné Kroesova a mistopfedseda Rehn rovnéz =zaslali dopisy vénované pluralité
sdélovacich prostiedk, respektive nezavislosti mad’arské centralni banky.

Tiskova zprava ze dne 17. ledna 2012 (IP 12/24) je k dispozici na adrese:
http:/europa.euw/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/24& format=H TMI &aged=0&language=CS&guil a

nguage=fr.

& Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. bfezna 2011 o zadkon¢ o sdélovacich prostiedcich
v Mad’arsku je k dispozici na adrese:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0094+0+DOCHXMIAVO//CS.
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mad’arskou Ustavou a jejim provadénim'2. Dne 16. unora 2012 piijal Evropsky parlament
usneseni", v némz madarskou vladu zadal, aby jednala v souladu s doporugenimi a reagovala
namitky a pozadavky Evropské komise, Rady Evropy a Benatské komise, a vyzval Evropskou
komisi jakoZto strdzkyni Smluv, aby pozorn¢ sledovala piipadné zmény a provadéni
uvedenych pravnich ptedpist a jejich soulad s literou i duchem Evropskych smluv.

Pfi plsobeni jako spolutviirce pravnich predpisit Evropsky parlament zdlraznoval rozmér
novych navrha pravnich ptedpisi EU z hlediska zékladnich prav. Schvalil naptiklad navrh
Komise na zménu kvalifikacni smérnice, kterd posili prava uprchlikii a osob pozivajicich
dopliikové ochrany (¢lanky 18 a 19 Listiny), a v neddvno pfijat¢ smérnici o jednotném
povoleni'* zajistil rozsiteni socialnich prav pro migrujici pracovniky.

Rada vyvinula znaéné usili, aby postupovala podle Strategie pro uplatiiovani Listiny, zejména
s ohledem na svou ulohu spolutviirce pravnich piedpisti. Rada uznala, Ze jeji tloha ma pro
ucinné provadeéni Listiny zasadni vyznam, a zavazala se, ze zajisti, aby Clenské staty, které
navrhuji zmény legislativnich Komise nebo ptedkladdaji vlastni legislativni navrhy, pfitom
posuzovaly jejich dopad na zékladni prava". Rada znovu piipomnéla, e kazdy organ je
odpovédény za posuzovani dopadll svych navrhii a zmén. V tomto ohledu se v souladu s
interinstitucionalni dohodou o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti'® zavazala k posuzovani
dopadt na zakladni prava u vyznamnych zmén, které navrhne. Tento zavazek piedstavuje v
postupech Rady, kterd dosud nestanovila zddnd zvlaStni opatfeni k zajisténi souladu se
Smlouvou, povzbudivou zménu. Za timto Ucelem a podle vzoru Komise pfijala Rada
Pokyny'” k identifikaci a feSeni otazek v oblasti zakladnich prav, které vyvstavaji v diskusich
o navrzich, jez probihaji v piipravnych organech Rady. Rada navic nastinila své kroky za
éelem uplatiovani Listiny'®

Dopad Listiny na soudnictvi na vnitrostatni i unijni urovni je jiz viditelny. Soudni dvir
Evropské unie se ve svych rozhodnutich na Listinu stale ¢astéji odvolava: pocet citaci Listiny
v odiivodnénich Soudniho dvora se oproti roku 2010 zvysil z 27 na 42, tedy o vice nez 50 %.
Vnitrostatni soudy se rovnéz pii adresovani otizek Soudnimu dvoru (rozhodnuti o
piedbéznych otazkach) na Listinu odkazovaly vice: v roce 2011 se oproti roku 2010 pocet
téchto odkazl zvysil z 18 na 27, tedy o 50 %. Vnitrostatni soudy Soudnimu dvoru postoupily
zajimavé otazky, napiiklad ohledn¢ dopadu prava na UCinnou pravni ochranu a prava na

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. ¢ervence 2011 o zméné mad’arské ustavy je k dispozici na
adrese: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP/TEXT+TA+P7-TA-2011-
%200315+H0+DOCHXMILAVO//CS.

Usneseni ze dne 16.0Gnora 2012 o aktudlnim vyvoji politické situace v Madarsku
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0053+0+DOC+XML+VO0//CS.

Smérnice 2011/98/EU o jednotném postupu vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na
uzemi Clenského statu pro statni piislusniky tfetich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovnikli ze
tietich zemi opravnéné pobyvajicich v ndkterém &lenském staté, Ut. vést. L 343, 23.12.2011,s. 1 —9.
Zavéry Rady o uloze Rady Evropské unie pti zaru€ovani ti¢inného uplatiiovani Listiny zakladnich prav
Evropské unie z 25. tinora 2011 jsou k dispozici na adrese:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/119464.pdf.

Interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich predpist, U, vést. C 321, 31.12.2003, s. 1-5.
Pokyny k metodickym kroktim pro ovéfeni slucitelnosti pfipravnych organti Rady v oblasti zakladnich
prav, 19.5.2001, jsou k dispozici na adrese:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st10/st10140.en11.pdf.

Zavéry Rady o Cinnostech a iniciativaich Rady v ramci provadéni Listiny zékladnich prav Evropské
unie, 23.5.2011, k dispozici na adrese:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/122181.pdf.
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spravedlivy proces v fizeni o vyhosténi obcani EU, které se opira o citlivé bezpecnostni
informace, které organy vefejné moci necht&ji zp¥istupnit ve vefejném slyeni'’. Dalsi otazka
se tykd vyznamné problematiky vztahu mezi vnitrostatnimi zakladnimi pravy a unijnim
zékladnimi pravy v piipadé tykajicim se uplatiiovani evropského zatykaciho rozkazu®.

Soudni dvur vydal fadu vyznamnych rozhodnuti, ktera zahrnuji odkaz na Listinu. Naptiklad
ve véci Test-Achats soud zrusil platnost vyjimky podle unijnich pravnich ptedpisii tykajicich
se rovnosti zen a muzd, kterd pojistitelim umoznovala délat rozdily mezi zenami a muzi pfi
stanovovani pojistného a pojistného plnéni*'. Soud shledal, Ze tato vyjimka neni slu¢itelna s
cilem jednotnych cen pro ob¢é pohlavi stanovenym v pravnich pfedpisech, a tudiz ani s
Listinou. V navaznosti na toto rozhodnuti Soudu Komise vydala pokyny pro uplatiovani
rovnosti Zen a muzd v pojistovnictvi’Z.

Na konci roku 2011 vydal Soudni dvir vyznamné rozhodnuti o uplatiovani dublinského
naiizeni pti uréovani &lenského statu piislusného k posuzovani zadosti o azyl v EU. Soud
zduraznil, Ze Clenské staty jsou pifi stanovovani pfislusnosti pro posuzovani zadosti o azyl
povinny ¥idit se Listinou. Clenské staty nesmi premistit zadatele do jiného &lenského statu,
pokud nemohou ponechat bez pov§imnuti skutecnost, Ze systematické nedostatky azylového
fizeni a podminek pfijimani zadateli v tomto Cclenském staté predstavuji zavazné a
prokazatelné divody pro domnénku, Ze zadatel bude vystaven skutecnému riziku nelidského
nebo ponizujiciho zachazeni. Pfiloha I k této zpravé uvadi fadu dalSich vyznamnych
rozhodnuti, jako jsou rozsudky objasiiujici vztah mezi ochranou préav duSevniho vlastnictvi a
jinymi zékladnimi pravy v on-line prostiedi, jako je svoboda podnikani a ochrana osobnich
(daji*®, nebo rozsudky odkazujici se na lidskou distojnost, pokud jde o problematiku
patentovatelnosti lidskych embryi vytvofenych metodou terapeutického klonovani®, &
rozsudky analyzujici zasadu nediskriminace na zéklad¢ véku z hlediska prava na vyjednavani
a uzavirani kolektivnich smluv?’.

2.2 Podpora rovnosti Zen a muzii v Evropské unii

V navaznosti na strategii Komise pro rovnost Zen a muzi (2010-2015)*' ptijala Rada
Evropsky pakt pro rovnost Zen a muzi*®. Tento pakt vytvaii pevnou vazbu k procesu Evropa
2020 a znovu potvrzuje zavazky EU spoc€ivajici v odstraniovani rozdili v zaméstnani,
vzdélavani a socidlni ochrané, v zajisténi stejné odmeény za stejnou praci, podpoie rovné
ucasti zen v rozhodovani a v boji proti vSem formam nasili pachanému na zenéach. Opakuje,

vvvvvv

EU. Klade duraz také na sladeni prace a rodinného Zivota, které je podminkou pro rovnou

ESD, véc C-300/11, ZZ proti Secretary of State for the Home Department (ministr vnitra), 17.6.2011.

20 ESD, véc C-399/11, Stefano Melloni,1.10.2011.

2 ESD, véc C-236/09, Test-Achats, 30.4.2011.

2 Pokyny k uplatiiovani smérnice Rady 2004/113/ES v pojistovnictvi s ohledem na rozsudek Soudniho
dvora Evropské unie ve véci C-236/09 (Test-Achats), Uk vést. C 11, 13.1.2012, s. 1-11.

3 ESD, spojené véci C-411/10 a C-493/10, N.S. proti Secretary of State for the Home Department a M.E.
e.a. proti Refugee Applications Commissioner, 21.12.2011.

24 ESD, véc C-70/10, Scarlet proti SABAM, 24.11.2011.

3 ESD, véc C-34/10, Briistle proti Greenpeace, 18.10.2011.

2 Spojené véci C-297/10 a C-298/10, Hennings a Land Berlin.

= Sdéleni Komise: Strategie pro rovnost zen a muzi 2010-2015, KOM(2010) 491 v kone¢ném znéni,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:CS:PDF.
Zaveéry Rady o Evropském paktu pro rovnost Zen a muzli na obdobi 2011-2020, 7.3.2011, je k dispozici
na adrese: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/119628.pdf.
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ucast na trhu prace: je tieba rozvijet sluzby péce o dité a zvysit vyuziti rodicovské dovolené u

otcl, nebot’ to ma pozitivni dopad na pracovni zaclenéni osob, které o déti obvykle pecuji,
. 2

tedy zen”.

Ve shod¢ se zavazky pfijatymi ve Strategii pro rovnost Zen a muzi k podpofe rovnosti v
rozhodovani a s cilem napravit nevyvazené zastoupeni zen a muzi ve vrcholnych pozicich
soukromych spole¢nosti Komise vyzvala vSechny vefejné obchodovatelné spolecnosti v
Evropské unii, aby se pfipojily k iniciative ,,Zavazek Evropy — Zeny ve vedoucich pozicich* a
vyvinuly vlastni zptsob, jak dostat na vedouci mista v&tsi poget zen®’. Cilem je doséhnout
toho, aby do roku 2015 zastoupeni zen ve vedoucich orgénech vyznamnych vetejné
obchodovatelnych spole¢nosti v Evropé ¢inilo 30 % a aby do roku 2020 dosahlo 40 %.

Komise pfijala legislativni navrhy na piisti vicelety financéni ramec EU (2014-2020)*".
Program Prava a ob&anstvi’> bude podporovat a chranit prava osob, v&etné zasad
nediskriminace a rovnosti zen a muzi. Na problematiku rovnosti zen a muzli se navic zaméfi
novy program EU pro socidlni zmény a inovace™, zavedeny na podporu zaméstnanosti a
socialnich politik v celé EU.

Aby posilila pozici zen na trhu prace a splnila cile spocivajici ve zvySeni miry zaméstnanosti
zen a muzi ve véku 20-64 let do roku 2020 na 75 %, vydala Komise v ramci strategie Evropa
2020 doporuceni clenskym statiim tykajici se rozdilit v odménovani Zen a muzii, péce o dité a
danovych piekazek pro druhého vydeélecné cinného partnera. Clenské staty, kde jsou dafiové
podminky vyhodnéjsi bud’ pro pary s velmi rozdilnymi vydélky, nebo pro pary s jedinym
pfijmem, nejsou z ekonomického hlediska ucinné. Upevituji model domécnosti, kde jeden
partner pracuje na plny uvazek (tradi¢né je to muz) a druhy (zpravidla Zena) na Castecny
uvazek. To vede k nedostatecnému ziroceni investic do lidského kapitalu, konkrétné do Zen.
Odstranéni finan¢niho znevyhodnéni v oblasti dani a davek a rozvoj péce o dité a starSi osoby
by zvysily ucast Zen na trhu prace v priubéhu celého jejich zivota a zarulily jejich
ekonomickou nezavislost.

2.3. Pomoc ob¢aniim pii vykonu jejich prav

Komise je ptfesvédcena, ze je potieba vyvinout dalsi usili zaméfené informovani obcanii o
tom, kdy je Listina pouzitelna, a kam se obratit, pokud jsou jejich prava poruSovana. Z
nedavného prizkumu Eurobarometru™ vyplyva, Ze i kdyZ je obecné povédomi o Listné na
vzestupu (64 % v roce 2012 oproti 48 % v roce 2007), malo obCant vi, co Listina vlastné je
(11 %) a kdy je pouzitelna (14%). Nejvétsi nejasnost panovala ohledné toho, zda Listina

» Zavéry Rady o sladéni prace a rodinného zivota v kontextu demografické

zmeény, 17.6.2011, jsou k dispozici na adrese:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/122875.pdf.

Zavazek Evropy — Zeny ve vedoucich pozicich, k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/pdf/p_en.pdf.

Informace o finanénim ramci EU na obdobi 2014-2020, k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm.

Navrh natizeni, kterym se na obdobi 2014 az 2020 zavadi program Prava a ob¢anstvi, KOM(2011) 758
v koneéném znéni, k dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/files/1_en_act partl v5 frc_en.pdf.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o programu Evropské unie pro socialni zmény a
inovace, KOM(2011) 609 v kone¢ném znéni, je k dispozici na adrese:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011PC0609:CS:NOT.

Bleskovy prizkum Eurobarometru 340; ,.Listina zdkladnich prav Evropské unie®.
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plati pro v§echny kroky ¢lenskych stati, véetné otazek vnitrostatnich pravomoci. Listina
ve vSech téchto zaleZitostech pouzitelnd neni, ale vice nez polovina respondentii — 55 % — se
domnivalo, Ze ano. Témér Ctvrtina (24 %) dotdzanych navic uvedla, Ze neni pravda, ze se
Listina uplatiiuje na clenské staty, pouze pokud provadéji pravo EU, cozZ tuto nejasnost jeste
potvrzuje.

Z prizkumu rovnéz vyplyva, Ze vnitrostatni soudy jsou prvnim mistem, kam by se dotazovani
obratili, pokud by byla jejich prava vyplyvajici z Listiny porusena (21 %). Po nich nasledoval
vetejny ochrance prav/nezavislé subjekty (20 %), organy EU (19 %) a mistni policie (19 %).
To ukazuje, Ze se fada obcanti domniva, ze organy EU maji stejnou funkci pravni ochrany
jako vnitrostatni soudy nebo vnitrostatni organ pro lidska prava.

Udaje, které shromazdila Komise, dale objasiiuji ¢asté nepochopeni ulohy organi EU v
oblasti zdkladnich prdv na strané obcani. Z dopisi tykajicich se zakladnich prav, které
Komise obdrzela v roce 2011, se 55 % zabyvalo otazkami, jez nepatii do plisobnosti EU.
Listina nedavd Evropské unii obecnou pravomoc zasahovat ve vSech ptipadech poruseni
zékladnich prav ze strany vnitrostatnich organti. Na Clenské staty se Listina vztahuje, jen
pokud provadgji pravo EU. Clenské staty maji v oblasti zékladnich prav obsahlé vnitrostatni
predpisy, jejichz dodrzovani zajist'uji vnitrostatni soudy".

Komise pfipomina, ze orgdny a instituce EU (zejména evropsky vefejny ochrance prav) a
celostatni, regiondlni a mistni orgdny v cClenskych statech sdili odpovédnost za lepsi
informovanost obc¢anti o Listin€ a o tom, kde se zaddat o napravu, pokud se domnivaji, ze byla
jejich prava poruSena. Komise ve spolupraci s Clenskymi staty zvefejnila nové internetové
stranky vénované zakladnim praviim na portalu evropské e-justice’®. Tento portal poskytuje
informace o tom, kde si ob¢ané¢ mohou stézovat, pokud se domnivaji, Ze byla porusena jejich
zékladni prava. Poskytuje informace o vnitrostatnich soudech a o organech, které vytizuji
stiznosti v oblasti zdkladnich prav, jako jsou vefejni ochranci prav, vnitrostatni organy pro
lidska préava a subjekty pro rovnost zen a muzi.

Komise je odhodlana pomahat obCanim pii vykonu jejich prav formou viceuroviiové
spoluprace se vS§emi zucastnénymi Ciniteli na urovni EU i jednotlivych ¢lenskych statii.
Je nutny intenzivngjs$i dialog mezi mnoha rozliénymi institucemi v ¢lensky statech, které
jsou — vedle justice, jemuz pii obran¢ zékladnich prav nalezi hlavni uloha—, vyzyvany, aby se
zabyvaly stiznostmi obc¢antl, kteti se domnivaji, Ze jejich zakladni prava byla porusena. Dne
6. fijna 2011 Komise poprvé svolala subjekty pro rovnost zen a muza, Urady veiejnych
ochrancil prav, instituce pro ochranu prav déti a evropské a statni organy pro ochranu lidskych
prav na semindi’ organizovany ve spolupraci s Peticnim vyborem Evropského parlamentu.
Seminat se zam¢fil na to, jak tyto organy stiznosti tykajici se zdkladnich prav vyftizuji v praxi.
Tento viceuroviiovy dialog bude pokracovat s cilem sdilet zkuSenosti nabyté pii provadéni
Listiny a poznatky vyvozené ze spolecnych problém, jimZ tyto organy Celi v souvislosti s
prislusnosti, nezavislosti a vykonnosti. Bude zejména zkoumat, jak jednotlivé organy podnitit
k tomu, aby pro obCany vytvofily snadno pouZitelné ,,seznamy pro kontrolu pripustnosti,
jez by stézovatelim umoznovaly zjistit, nakolik je pravdépodobné, Ze se jeho ptipadem bude

» V této souvislosti: americky Bill of Rights (zékon o pravech) také ptivodné platil pouze na federalni

arovni.
Portal evropské e-justice je k dispozici na adrese: https.//e-justice.europa.eu/home.do?action=home

http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache: X9Gh9OcLREY J:https://e-
justice.europa.ecu/home.do%3Faction%3Dhome+e+justice&cd=2&hl=en&ct=clnk.
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doty¢ny organ zabyvat. Tyto systémy se jiz ukazaly jako velice pfinosné v piipade
evropského verejného ochrance prav, jehoz ufad na svych internetovych strankéach vytvoril
interaktivniho privodce ve vSech 23 tufednich jazycich EU, ktery obanim pomaha rychle
ur¢it nejvhodnéjsi organ, na né&jz se mohou obratit, pokud si chtéji stéZovat na nespravny
ufedni postup. Ze 22 000 dotazti, které byly v roce 2011 podany, bylo mozné 80 %
zodpoveédét prostrednictvim tohoto interaktivniho privodce. Pii sestavovani snadno
pouzitelnych ,seznamii pro kontrolu piipustnosti“ je dulezita spoluprace s Agenturou
Evropské unie pro zdkladni prava (FRA), nebot’ prava ona naplanovala vytvofeni snadno
pouzitelnych navodl pro obcany, ktefi chtéji podat stiznost na porusovani svych zakladnich
prav.

3. NEJDULEZITEJSI VYVOJ V ROCE 2011

Komise provadi politiku, kterd ma dirazné zajistit u€inné provadéni Listiny v nejriiznéjsich
oblastech, jichz se tyka pravo EU. Ptiloha této zpravy uvadi fadu piikladi uplatiiovani Listiny
s ohledem na prava, jimiZ se zabyva Sest hlav Listiny (dlstojnost, svobody, rovnost,
solidarita, obcanska prava a soudnictvi), vetné diilezitych kroki k pfipravé navrhu novych
pravidel EU pro ochranu udajt, ktery ma byt piedloZen v roce 2012.

Podpora lidskych prav ve tietich zemich je rovnéz jednou z priorit EU, ale tato se zprava
timto tématem nezabyva. Tuto prioritu opétovné potvrdily Komise a vysoké predstavitelka
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku jednak ve spole¢ném sdéleni ,,Lidska prava a
jednak ve dvou sdélenich o rozvojové politice EU*®. Ochrana lidskych prav je také jednou z
hlavnich priorit procesu rozsitovani EU a béhem jednéni o ptistoupeni bude dale posilovana.

Clenské staty EU jsou vazany Listinou, kdyZ uplatiuji unijni pravo. O usili vyvijeném s cilem
zajistit u¢inné uplatiovani Listiny vSak dosud neni dostatek informaci. Komise se bude ve
svych nadchazejicich vyro€nich zpravach o uplatiovani Listiny snazit u€inény pokrok
zdokumentovat.

3.1. Novy impuls v prosazovani prava ob¢ani na volny pohyb

Mobilita osob uvnitt EU je rozhodujicim cinitelem pro hospodaisky rist v Evropé, jejiz
populace se zmenSuje a kde v mnoha ¢astech panuje zna¢na nerovnovaha mezi poptavkou a
nabidkou na trhu prace. Volny pohyb studentii, turistii, pracovniki a jejich rodin mezi
Clenskymi staty je zaroven jednim z hlavnich tGspéchli Evropy a praktickym vyjadienim
vzajemné ucty, otevienosti a tolerance jakozto zakladnich hodnot Evropské unie. Z téchto
diivodii Komise provadéla duslednou politiku prosazovani pravnich predpisi s cilem

37 Spolecné sdéleni Evropské komise a vysoké predstavitelky EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni

piistupu, 12.12.2011, KOM (2011) 886 v kone¢ném znéni, k dispozici na adrese:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0886:FIN:CS:PDF.

Sdéleni Komise: ZvySeni dopadu rozvojové politiky EU: agenda pro zménu (KOM(2011) 637) v
konecném znéni; sdéleni Komise: Budouci pfistup k rozpoctové podpoife EU poskytované tietim
zemim, KOM(2011) 638 v konecném znéni, k dispozici na adrese:
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0637:FIN:CS:PDF;
http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-
support/documents/future_eu_budget_support_cs.pdf.
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dosahnout plného a spravného provadéni a uplatiiovani unijnich pravidel volného pohybu® v
celé Evropské unii. Vysledkem této politiky je, Ze vétSina Clenskych statli zménila své pravni
predpisy, nebo oznamila umysl to provést. Komise i nadale se zbyvajicimi zemémi pracovala
na nevytesenych otdzkach, mimo jiné tim, Ze v ptipadé potfeby zahdjila fizeni o nesplnéni
povinnosti.

Zarovenn Komise zaujala pevné stanovisko k zajisténi toho, aby cClenské staty plné a ve
prospéch vsech obcanti EU dodrzovaly zasadu nediskriminace a dalsi zaruky zakotvené v
unijnich pravidlech volného pohybu. Komise v tomto ohledu vyjadtila své znepokojeni nad
plany pro migraci pracovnich sil, které oznamila nizozemska vlada, a sleduje jeji dialog s
organy piisluSného ¢lenského statu s cilem zajistit u kazdého opatteni, které bude zavedeno,
plny soulad s unijnim pravem.

V bieznu 2011 pfijal francouzsky organ Conseil constitutionnel (Ustavni rada) rozhodnuti
ohledng vystéhovavani nezakonn& pobyvajicich skupin®. Tuto zéaleZitost nevyiesil zasah
Komise v 1ét& 2010*, jelikoz takové pripady vystdhovani nejsou vyhosténim ob¢ani EU z
urc¢itého clenského statu a nemaji souvislost s prdvem na volny pohyb. Soud prohlésil za
nedstavni urCitd pravni ustanoveni, kterd organiim umoziuji okamzité kdykoliv béhem roku
provést vystéhovani bez ohledu na osobni ¢i rodinnou situaci jednotlivet. Toto rozhodnuti
potvrzuje, ze v piipadech, jichz se pravo EU netyka, jsou zakladni prava vymahéna na Grovni
statu, konkrétné prostfednictvim soudd.

V kvétnu 2011 se Komise zapojila do intenzivniho dialogu s danskou vladou v souvislosti s
plany na zavedeni posilenych kontrolnich opatfeni na hranicich uvnit EU. Danska vlada v
fijnu 2011 oznamila, Ze v uskuteciiovani téchto planti nebude dale pokracovat a ze celni
kontroly budou provadény v souladu s unijnimi pravidly volného pohybu a s schengenskym
acquis.

Komise také kontaktovala danské organy ohledné novely danského zakona o cizincich, ktera
vstoupila v platnost v ¢ervenci 2011. Tato novela zavadi piisnéjsi pravidla pro vyhost'ovani
cizincii, véetné obcanti EU, a vzbuzuje obavy, pokud jde o jeji slucitelnost se smérnici o
volném pohybu. V piipadé, ze Dansko nebude reagovat uspokojiveé, vyuzije Komise bez
vahani pravomoci, jez ji jsou svéfeny Smlouvu.

3.2 Podpora prav ditéte

V tnoru 2011 piijala Komise Agendu EU v oblasti prav ditéte™. Cilem této agendy EU je
uvést prostfednictvim komplexniho programu opatieni na obdobi 2011-2014 do praxe prava
ditéte stanovend v Listiné a v imluvé OSN o pravech ditéte. Tento dokument uvadi 11
konkrétnich opatieni, ktera pfispéji k ucinnému provadeéni a ochrané prav ditéte. Komise v
souvislostech tohoto komplexniho pfistupu k pravim ditéte vytycila jako svou prioritu
usilovat o to, aby byl soudni systém Iépe piizpusoben détem a byl k nim vstiicnéjsi. Komise

39 Smérnice 2004/38/ES o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat

a pobyvat na tizemi ¢lenskych stat, Uk. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77—-123.

Francouzska Ustavni rada, rozhodnuti &. 2011-625 DC ze dne 10. bfezna 2011, k dispozici na adrese:
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank/download/2011625DCen2010625dc.pdf.

Viz zprava Komise o uplatiiovani Listiny za rok 2010, k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual_report 2010 _cs.pdf.

Sdéleni Komise: Agenda EU o pravech ditéte, KOM(2011) 60 v konecném znéni, k dispozici na adrese:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0060:cs:NOT.
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rovnéz stanovila priority pro ochranu déti v situacich, kdy jsou zranitelné, a k zaruceni prav
provoz jednotného vstupniho mista pro déti nazvaného Détsky koutek®, ktery obsahuje
prizptisobené texty, hry a kvizy, jez déti informuji o jejich pravech.

Pro snazsi potirdni trestné ¢innosti pachané na détech na riznych frontach ptijala EU nova
pravidla pro boj proti pohlavnimu zneuzZivani a pohlavnimu vykorist'ovani déti a proti
détské pornografii*. Tato nova pravidla kriminalizuji $iroké spektrum situaci pohlavniho
zneuzivani a vykofistovani a zahrnuji nové jevy, jimz napomaha internet, jako je navazovani
kontaktu s détmi, zneuzivani webovych kamer a sledovani materidlu, ktery tyka se zneuzivani
déti, na internetu.

Komise 1 dale podporovala zfizovani a provoz nastroji, jejichz ucelem je pomoci
pohieSovanym nebo unesenym détem: konkrétné jde o 116 000 horkych linek pro
pohiesované déti a systémul varovani o pohfeSovanych détech. K zajisténi provozuschopnosti
horké linky a informovanosti o ni v celé EU je zapotiebi spoluprace nckolika clenskych
stati®. Komise bude ve svém usili o uskute&néni t&chto nastroji pokratovat.

Mezi hlavni udélosti, které pfispivaji k ochrané déti v EU v ptipadé unosu patii skutecnost, Ze
v Rusku vstoupila v platnost Haagska umluva o obcéanskopravnich aspektech
mezinarodnich nosi déti*® a Japonsko pfijalo kroky za ugelem pfistoupeni k této umluve.
Komise predlozila navrhy k zajisténi souladu s uplatiiovanim této umluvy mezi EU a tfetimi
zemémi, které k umluvé pfistoupily v poslednich letech?’.

3.3. Posileni prav obéti a procesnich prav

Komise navrhla novy soubor nastroju, které maji zarucit, aby bylo s obét’mi zachazeno s
uctou a dustojné, aby byla chrdnéna a podporovéana jejich fyzickd nedotknutelnost a
vlastnictvi a aby mély pristup ke spravedlnosti a odikodn&ni. Navrhovana nova pravidla®®
vénuji nalezitou pozornost obétem se zvlaStnimi potfebami, jako jsou déti. Kromé toho
Komise usilovala o to, aby byly obéti nasili (jako je domdci nésili) ochranény pted dalSim
poskozovanim ze strany uto¢nika, kdyZ cestuji v ramci EU*. Nova pravidla také zajistuji,
aby nebylo podkopéno pravo na obhajobu. Smérnice o prevenci obchodovani s lidmi, boji

43
44

K dispozici na adrese: http://europa.eu/kids-corner/index_cs.htm.

Smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské
pornografii, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV, k dispozici na adrese:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/11/pe00/pe00051.cs11.pdf.

Bulharsko, Ceska republika, Finsko, Irsko, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Rakousko a Svédsko
musi jesté horkou linku zprovoznit.

Haagska umluva ze dne 25. fijna 1980 o obcanskopravnich aspektech mezinarodnich tinost déti, k
dispozici na adrese: http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=24.

Albénie, Andora, Arménie, Gabon, Maroko, Rusko, Seychely a Singapur.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava,
podporu a ochranu obéti trestného ¢inu, KOM(2011) 275, k dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/victims/docs/com_2011 275_cs.pdf.
Sdéeleni Komise: Posileni prav obéti v EU, KOM(2011) 274 v kone¢ném znéni, k dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/victims/docs/com 2011 274 cs.pdf.
Navrh nafizeni o vzdjemném uznévani ochrannych opatieni v obCanskych vécech, KOM(2011) 276, k

dispozici na adrese http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/victims/docs/com 2011 _276_cs.pdf.
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proti nému a o ochran¢ obéti stanovi komplexni Skalu pravidel pro obéti v trestnim fizeni,
véetnd pomoci a podpory ob&tem, a pro détské obsti obchodovani s lidmi’.

Velkého pokroku bylo dosazeno v souvislosti s pfijetim navrhu Komise na posileni
procesnich prav podezrelych. Evropsky parlament a Rada pfijaly novy soubor pravidel
zajistujici, aby byly osoby podezielé z trestného ¢inu informovany o svych pravech v jazyce,
jemuz rozumi. Kazda zatCena osoba bude muset byt informovédna o svych pravech formou
dokumentu nazvaného prohldseni o pravech. Komise ptedlozila také navrh novych pravidel,
kterd mimo jiné zajist'uji pfistup k obhajci od prvni faze policejniho vyslechu a v pribéhu
celého trestniho Fizeni’'. Komise zahajila vefejnou konzultaci o otazkach zadrzeni v EU,
jejimz cilem bylo prozkoumat moznosti nastoleni podobnych norem ochrany v celé EU™.

3.4. Boj proti projeviim xenofobie a rasové nenavisti

Evropsky parlament pti n€kolika ptilezitostech vyjadfil znepokojeni nad vyskytem projevil a
zlo¢inl zalozenych na xenofobii a rasové nenavisti v ¢lenskych statech EU. Podle vyro¢ni
zpravy Agentury Evropské unie pro zdkladni prava v obdobi 2000-2009 ,,10 z 12 ¢lenskych
statu, které zverejnuji dostatecné udaje o rasisticky motivovanych trestnych cinech, aby bylo
mozno provést analyzu vyvoje, zaznamenalo vzestup zaevidovanych rasisticky motivovanych
trestnych inii>>.

Komise v reakci na obavy Evropského parlamentu znovu vSechny formy a projevy
xenofobie a rasismu rozhodné odmitla. Pfipomnéla, Ze organy vefejné moci musi toto
chovani jednozna¢né odsoudit a aktivné proti nému bojovat. Kazdé prohlaSeni spojujici
zloCinnost s ur€itou narodnosti tuto narodnost stigmatizuje, podnécuje xenofobii, a je proto
neslucitelné se zasadami lidské dustojnosti, rovnosti a respektu k zékladnim praviim, na nichz
je EU zalozena.

Komise je odhodlana zajistit soulad vnitrostdtniho prava s pravnimi predpisy EU, které
zakazuji projevy a trestnou &innost zaloZené na xenofobii a rasové nenavisti>*. Do konce
roku 22 ¢lenskych stath Komisi informovalo o vnitrostatnich piedpisech, které maji projevy
rasismu a xenofobie penalizovat. Od Belgie, Estonska, Recka, Spanélska a Polska zadné
informace o provadécich opatienich ziskdny nebyly. Komise v roce 2012 tato oznédmeni
zhodnoti a ové€fi soulad pravnich predpist Clenskych statl s unijnim pravem. Aby posilila
zéklad pro spolecnou analyzu a zlepSené podavani zprav o téchto jevech, zejména presahuji-li
hranice jednotlivych ¢lenskych statli, bude toto zhodnoceni dopliiovat pravidelny dialog mezi

%0 Smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se

nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/JHA, Uk. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1-11.

Néavrh smérnice o pravu na pfistup k obhéjci v trestnim fizeni a o pravu na komunikaci po zatéeni,
KOM(2011) 326, k dispozici na adrese:

http://eur- lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0326:FIN:CS:PDF.

Zelena kniha: Posilovani vzajemné daveéry v evropském soudnim prostoru — Zelena kniha o uplatiovani
pravnich predpis EU souvisejicich s trestnim soudnictvim v oblasti zadrzeni, KOM(2011) 327, k
dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/procedural/docs/com_2011_327 cs.pdf.

Agentura Evropské unie pro zékladni prava, ,,Zakladni prava: Vyzvy a uspéchy v roce 2010, Cerven
2011, s.127. K dispozici na adrese: http:/fra.curopa.cu/fraWebsite/attachments/annual-report-
2011 EN.pdf.

Ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV oboji proti nékterym formam a projeviim rasismu
a xenofobie prostiednictvim trestniho prava, Ut. vést. L 328, 6.12.2008, s. 55-58.
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Clenskymi staty o sledovani organizovaného Sifeni rasismu a projevil nenavisti, naptiklad
prostfednictvim rasistickych internetovych stranek.

Diskriminaci zaloZzenou na rasovém nebo etnickém puvodu unijni pravo zakazuje a
Komise je odhodlana zajistit jeho dodrzovéani &lenskymi staty v této oblasti. Rizeni proti
ctyfem cClenskym statim pro nesplnéni téchto pravnich pozadavka bylo ukonceno, jelikoz
dotéené staty zjednaly napravu. Komise bude pokracovat ve svém Usili u tii ¢lenskych stati, s
nimiz ¥zeni stale probiha™.

Komise znovu vyjadfila potfebu pozitivniho pfistupu k rozmanitosti a nutnost rovného
zachazeni v ,,Evropské agend® pro integraci statnich prislusnikil tietich zemi“. Je tieba
zvysit Usili v boji proti diskriminaci a poskytnout migrantim nastroje, jejichz prostrednictvim
se seznami se zakladnimi hodnotami EU a jejich ¢lenskych stati.

Sdélenim Komise vénovanym ,,Ramci EU pro vnitrostatni strategie integrace Romil do roku
2020°°" provedla Evropska unie zasadni krok k podpofte socidlni a ekonomické integrace
Romi. Tento rdmec EU obsahuje vyzvu adresovanou c¢lenskym statim, aby pfipravily ¢i
zrevidovaly své strategie integrace Romi s pfihlédnutim k cilim EU, které tento ramec
vymezuje, a aby své strategie Komisi pfedlozily do konce prosince 2011. Ramec EU
podpotila také Evropska rada™ a Evropsky parlament.

Evropska unie poskytla finanéni podporu na opatieni obCanské spoleCnosti a na
vnitrostatni politiky tykajici se boje proti diskriminaci, podpory rovnosti a zlepSeni pravni
ochrany, pokud jde o rasistické projevy a trestné &ny> . Komise podporuje také &innost
Agentury Evropské unie pro zakladni prava pfi shromazdovani udaji o tom, jaka je
situace v oblasti zékladnich prav, rasismu a diskriminace v cClenskych statech. Agentura
zvetejnila nékolik studii a pfirucek zabyvajicich se naptiklad lohou pamatnik( holocaustu ve
vzdélavani v oblasti lidskych prav, stavem antisemitismu v EU, evropskym pravem proti
diskriminaci, vicenasobnou diskriminaci a pravem na ochranu mensin v EU.

3.5. Prispévek ke konkurenceschopnosti EU

Pii formulovani unijnich iniciativ na podporu ristu slouzila Listina jako kompas. Rada
opatfeni EU byla posouzena z hlediska prava u¢innou pravni ochranu pired soudem (viz
clanek 47 Listiny). Toto pravo je dulezité pro vSechny obcany, ale také pro vymahani
hospodaiského prava EU, které piispiva k rastu. Zajistuje, aby podniky mohly u¢inné
uplatiiovat prava stanovena v pravnich ptedpisech EU, a je zarukou proti riziku nezdkonného

» Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s

osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod, U, vést. L 180, 19.7.2000, s. 22-26.

Sdéleni Komise: Evropska agenda pro integraci statnich pfislusnika tfetich zemi, KOM(2011) 455 v
kone¢ném znéni, k dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/110720/1 EN_ACT partl_v10.pdf.

Sdéleni Komise: Radmec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romu do roku 2020, KOM(2011) 173, k
dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/justice/policies/discrimination/docs/com 2011 173 cs.pdf.

Zavery Evropské rady, 24. ¢ervna 2011,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/123075.pdf.

Napiiklad v roce 2011 se na zakladé programu Zakladni prava a obcanstvi dostalo podpory vice nez
dvaceti projektim zamétenym proti rasismu a xenofobii a na podporu rozmanitosti a tolerance. Finan¢ni
podpora ¢inila vice nez 9,5 milionu EUR. Dalsi informace o tomto programu jsou k dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/fundamental-citizenship/index_en.htm.
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jednani a proti svévolnému postupu organd s pravomoci dohledu. Komise posoudila fadu
opatfeni EU s ohledem na pravo na ucinnou pravni ochranu pfed soudem. Tato opatieni
zahrnovala navrhované pravni predpisy tykajici se trht s finan¢nimi nastroji, zneuzivani trhu,
transparentnosti na finan¢nich trzich, zdkonem stanovych auditti, odborné kvalifikace a
alternativniho feseni spottebitelskych spor.

V roce 2011 bylo pravo na Gc¢innou pravni ochranu nejcastéji citovanym pravem v téch
rozhodnutich Soudniho dvora EU, které se odkazovaly na Listinu, a bylo zminéno ve tfetiné
vSech téchto rozhodnuti. Pravo na U¢innou pravni ochranu vyzaduje nezéavislé, nestranné a
plné funk¢ni soudnictvi.

Svoboda podnikani (¢lanek 16 Listiny) m4 v tomto ohledu zvlaStni vyznam a Komise k
nému nalezité ptihlizela pfi pfipraveé novych pravnich ptedpist tykajicich se trhu s finanénimi
nastroji, zprostfedkovani pojisténi, ratingovych agentur a zdznamového zatizeni v silni¢ni
dopravé (tachografil). Svoboda podnikani byla jednim z hlavnich hledisek pfi ptipravé navrhu
spole¢né evropské pravni Upravy prodeje, jejimz cilem je odstranit pfekazky plynouci z
rozdili mezi smluvnim pravem jednotlivych &lenskych stati®. Soudni dvir uznal vyznam
svobody podnikani ve svych vyznamnych rozhodnutich ve vécech Scarlet®' a Sabam®. Soud
prohlasil, ze nutit poskytovatele internetovych nebo hostingovych sluzeb, aby v zdjmu
prevence poruSovani prav duSevniho vlastnictvi instalovali systém filtrovani, porusuje
svobodu podnikéni daného poskytovatele i prava spotiebitelti na ochranu osobnich udajii a na
ziskavani a Sifeni informaci. Tato rozhodnuti upozoriuji, ze je dalezité¢ zohlednit vsechna
zakladni prava, jichz se dané opatfeni dotyka, a zajistit jeho slucitelnost se vsemi témito
pravy.

Komise v né€kolika iniciativach vénovala zvlaStni pozornost pravu na vlastnictvi (¢lanek 17
Listiny), podle n¢hoz se chrani pravo na duSevni vlastnictvi. Komise predlozila sdéleni
nazvané ,Jednotny trh prav duSevniho Vlastnictvi“63, kde oznamila fadu iniciativ, véetné
piipadného ptezkumu pravnich piedpist o prosazovani prav dusevniho vlastnictvi, a zejména
v souvislosti s piratstvim na internetu. Komise ozndmila, ze tento piezkumu bude vyzadovat
posouzeni dopadl nejen z hlediska prava na vlastnictvi, ale také z hlediska prava na soukromy
zivot, ochranu osobnich Udajl, svobodu projevu a informaci a prava na U¢innou pravni
ochranu. Jak je vysvétleno ve strategii pro uplatiovani Listiny, zdGraznéni potencialnich
aspekt zékladnich prédv na pocatku ptipravy navrhii vybizi k pfispévkiim, k nimz se bude
piihlizet k posouzeni dopadu piezkumu.

3.6. Hlavni kroky pro pristoupeni EU k Evropské umluvé o lidskych pravech

Komise pfijala konkrétni kroky ke splnéni pozadavku zakotveného v Lisabonské smlouvé,
kterym je ptistoupeni EU k Evropské timluvé o lidskych pravech. Komise provedla technicka
jednani o pristoupeni s odborniky z ¢lenskych stati Rady Evropy, které jsou soucasnymi

60 Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecné evropské pravni Gprave prodeje, KOM(2011)

635 v konecném znéni, je k dispozici na adrese:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0635:FIN:CS:PDF.

o1 ESD, véc C-70/10, Scarlet proti SABAM, 24.11.2011.

62 ESD, véc C-360/10, SABAM proti Netlog, 16.2.2012.

6 Sdéleni Komise: Jednotny trh prav dusevniho vlastnictvi — Podpora kreativity a inovaci za ucelem
zajisténi hospodarského rlstu, vysoce kvalitnich pracovnich mist a prvotfidnich vyrobkd a sluzeb v
Evropé, KOM(2011) 287 v kone¢ném znéni, k dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/ipr_strategy/COM_2011_287 cs.pdf
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stranami Umluvy. Navrh dohody o pfistoupeni, ktery byl vypracovan v &ervnu 2011, v
soucasné dob¢ zkouma Rada.

4. ZAVERY

Evropskd unie v roce 2011 piijala dalsi konkrétni kroky k uc¢innému provadéni Listiny. Toto
usili napomohlo tomu, aby ob¢ané mohli pozivat zakladnich prav, pokud se zalezitost tyka
unijniho préava.

V dobé hospodarské krize je stabilni pravni prostfedi postavené na zasadach pravniho statu a
respektu k zakladnim praviim nejlepsi zarukou diivéry obcand, partnerti a investor. Komise
je presvédcena, Ze vSechny organy EU, clenské staty a zicastnéné subjekty musi pokracovat v
usili o zavedeni Listiny do praxe.
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