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Souvislosti

Ustanoveni &l. 44 odst. 1 natizeni (ES) &. 882/2004' (dale jen ,nafizeni o kontrolach
krmiv a potravin®) od ¢lenskych stati vyzaduje, aby Komisi kazdy rok predkladaly
zpravu o provadéni viceletych wvnitrostatnich plani kontrol zfizenych v souladu
s ¢lankem 41 uvedeného nafizeni. Tyto zpravy by m¢ely obsahovat:

(a) podrobnosti o zméndch viceletych wvnitrostatnich plant kontrol, aby byly
zohlednény mimo jiné faktory jako zmény pravnich ptedpisti, novd onemocnéni
nebo rizikové faktory, nové védecké poznatky, vysledky minulych kontrol
a vyznamné organiza¢ni zmeény;

(b) vysledky kontrol a auditti provedenych v pfedchozim roce podle vnitrostatniho
planu kontrol;

(c) druh a pocet ptipadi nedodrzeni zjisténych pii kontrolach;

(d) opatfeni k zajisténi G¢inného provadeéni vnitrostatniho planu kontrol, vcetné
donucovacich opatteni a jejich vysledkd.

Ustanoveni ¢l. 44 odst. 4 a 6 uvedeného natfizeni vyzaduje, aby Komise vypracovala
a predlozila Evropskému parlamentu a Rad¢ vyroc¢ni zpravu o celkovém fungovani
kontrol v ¢lenskych statech, a to s ohledem na:

(a) vyrocni zpravy piedkladané vnitrostatnimi organy;
(b) audity” a inspekce, které EU provadi v &lenskych statech;
(c) ajiné ptfislusné informace.

Komise predloZila svou prvni zpravu Evropskému parlamentu a Rad& v srpnu 2010°.
Hlavnim ucelem této zpravy bylo poskytnout prvni piehled udajii a informaci o ufednich
kontrolach uvedenych v prvnich vyrocnich zpravach ¢lenskych statt. Zaroven podala
shrnuti vysledka auditi a inspekci EU. V zéati 2010 byla projednana ¢lenskymi staty
v ramci Stalého vyboru pro potravinovy fetézec a zdravi zvifat. V fijnu 2010 ji projednal
Vybor pro zivotni prostiedi a pro zemédé€lstvi a zalezitosti venkova Evropského
parlamentu.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o ufednich kontrolach za
ucelem overeni dodrzovani pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvirat
a dobrych zivotnich podminkach zvitat (Ut. vést. L 165, 30.4.2004, s. 1).

Od roku 2010 bylo slovo ,,kontrola® nahrazeno slovem ,,audit, které 1épe vystihuje $ir§i pisobnost ufadu
FVO. Slovo ,,audit” je v této zpravé bézné uzivano za ucelem snadnéjsiho odkazovani.

KOM(2010) 441 v kone¢ném znéni, 25.8.2010.



Komise zahgjila jednani s clenskymi stity o otazkach vznesenych v prvni zprave,
azejména o tom, jakym zpisobem mohou byt sbér a zpracovani Udaji pro Uredni
kontroly zjednoduseny a standardizovany.

Tato druhd zprava se od té prvni 1isi ponékud odliSnym piistupem. Cilem je poskytnout
piehled kontrol bezpec¢nosti potravin v EU, ktery se netykd pouze minulého roku, za
ktery jsou vyrocni zpravy vSech Cclenskych stath k dispozici, ale upozoriiuje na

nejnovéjsi informace ze vSech tii hlavnich zdrojli informaci o kontrolach, aby poskytnul
co nejaktudlné;jsi popis toho, jak kontrolni systém EU funguje.

Hlavnimi zdroji, ze kterych tato zprava Cerpa, jsou: a) vyro¢ni zpravy od ¢lenskych stata
z let 2008 a 2009, b) vysledky kontrolnich ¢innosti Komise v letech 2008-2010 a c) jiné
pfislusné informace o kontrolach, véetné:

e nedavnych zprav od ¢lenskych stati tykajicich se kontrol v jednotlivych odvétvich;

e vysledkll systémi rychlého varovani EU (systému vcasné vymény informaci pro
potraviny a krmiva (RASFF), systému oznamovani nakaz zvifat (ADNS)
a varovného systému pro ohrozeni zdravi rostlin (Europhyt));

e diskuzi a rozhodnuti o kontrolach v ramci Stalého vyboru pro potravinovy fetézec
a zdravi zvitat a Stalého rostlinolékatského vyboru;

e ptezkumu ptipadl poruseni prava v souvislosti s nedostatky v kontrolnich systémech
v Clenskych statech.

Potravinovy retézec EU

Pro porozuméni tomu, jak systém ufednich kontrol EU v potravinovém fetézci funguje
(v€etng téch, jez jsou nezbytné pro zajisténi zdravi rostlin, zdravi zvifat a dobrych
zivotnich podminek zvifat), je vhodné nejprve ziskat predstavu o rozsahu a slozitosti
potravinového fetézce EU. Podle nejnovéjSich tidaji, které jsou k dispozici od Eurostatu,
¢ini hodnota celkové produkce potravinového fetézce EU asi 750 miliard EUR. Celkovy
pocet pracovnich mist v odvétvi od prvovyroby az po maloobchodni prodej a zasobovani
je vice nez 48 milionti. V potravinovém fetézci EU pulisobi pfiblizné 14 milionti
primarnich zeméd¢€lskych vyrobcli a 3 miliony provozovatelii potravinaiskych podnikt
od vyroby potravin azZ po maloobchod a stravovaci sluzby. Tyto celkové udaje podavaji
pfedstavu o velikosti potravinaiském primyslu. Je obrovsky, ale zaroven také riznorody
a slozity.

Naptiklad pokud jde o prvovyrobu, primérnd velikost zemédé€lského podniku je
vrozmezi od pfiblizné 90 ha v zemich jako Ceskd republika pies pfiblizné 50 ha
v zemich, jako jsou Spojené kralovstvi, Francie a Némecko, az po méné nez 8 ha
v jinych zemich, jako je Polsko, Bulharsko a Rumunsko.

V cel¢é EU také existuji znacné rozdily v typech zemédé€lskych postupt. Do velké miry to
lze vysvétlit agroklimatickymi podminkami, ale také dlouhodobymi zemédélskymi
tradicemi.



V EU se nachazi priblizn¢ 300 000 potravinaiskych podniki. AvSak v piipadé mnoha
produktii (jako napiiklad vina, olivového oleje, vajec a syra) mize byt zpracovani
provedeno zemédé€lskymi podniky namisto vyrobnich podnikii. Zaméfit se pouze na
vyrobni odvétvi by znamenalo podcenéni celkové velikosti a slozitosti potravinového
systtmu EU. PfedevSim ve vyrobnim odvétvi predstavuje jen maly pocet podniki
pusobicich v celosvétovém métitku velmi velky podil produkce. Napt. v odvétvi mléka
a mléénych vyrobkil 1 % podnikii vyrabi vice nez 60 % celkové produkce v EU. Mimo
primarni vyrobu ptsobi nejvétsi pocet provozovateld potravinafskych podnikli na konci
potravinového fetézce, tedy v maloobchodu a ve vefejném stravovani. V EU existuje
v oblasti potravin vice nez jeden milion maloobchodnikii, v mnohych ptipadech se jedna
o malé rodinné podniky, i kdyZ z hlediska celkového prodeje dominuje odvétvi maly
pocet velkych obchodnich fetézcl. Existuje téméf 1,4 milionu restauranich a
stravovacich zafizeni.

Prehled kontrol bezpeénosti potravin v EU
3.1. Prezkum vyrocnich zprav ¢lenskych stati

EU vypracovala rozsahlé¢ a podrobné pravni piedpisy, jejichz cilem je zajistit, aby
potraviny poskytované spotiebitelim prostfednictvim tohoto velkého a slozitého
systému vyroby potravin byly bezpe¢né a zdravé. Zakladni principy prava EU v oblasti
krmiv a potravin jsou stanoveny v natizeni (ES) & 178/2002°. Podle tohoto natizeni nese
hlavni odpovédnost za zajiSténi bezpecnosti potravin na vSech stupnich potravinového
fetézce od prvovyroby az po prodej kone¢nému spotiebiteli potravinarsky podnik.
Clenské staty jsou povinny sledovat a ovéfovat, zda podniky plni pozadavky pravnich
piedpisit EU o bezpec€nosti potravin a krmiv (véetné zdravi zvitat, dobrych zivotnich
podminek zvifat a zdravi rostlin). Jsou povinny pro tento ucel zavést systém kontrol.

Natizeni (ES) ¢. 882/2004 stanovi, jak by tyto kontroly mély byt organizovany
a provadény. V podstaté stanovi obecnd pravidla pro provadéni uiednich kontrol za
ucelem ovéteni dodrzovani pravidel EU tykajicich se bezpecnosti potravinového fetézce.
Naftizeni zejména klade pozadavky na Clenské staty: kdyz ovetuji:

e dodrzovani odvétvovych zékonnych pozadavkl provozovateli, nebo

e 7e zboZi, které ma byt uvedeno na trh EU (bud’ vyrobené v EU nebo dovezené ze
tieti zem¢e) je v souladu s normami a pozadavky odvétvovych pravnich predpist.

Kromé toho organy clenskych stati vykonavaji jiné oficidlni tikoly podle natizeni (ES)
¢. 882/2004, jako naprtiklad ty, které jsou provadény za ticelem eradikace nebo boje proti
puvodciim nékaz zvifat (napf. testovani zvitat na nékteré ndkazy pii provadéni urcitého
programu, epizootologické vySetfeni po vyskytu ohniska, ockovani proti ndkazam zvirat
nebo usmrcovani zvitrat infikovanych patogeny).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné
zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi
postupy tykajici se bezpecnosti potravin.



Natizeni (ES) ¢. 882/2004 rovnéz stanovi podrobna pravidla pro kontroly ¢lenskych
statli provadéné utvary Komise, jejichz cilem je ovétit dodrzovani povinnosti stanovené
v odvétvovych pravnich ptedpisech a v natizeni (ES) ¢. 882/2004. Aby byly pozadavky
nafizeni naplnény, musi Clenské staty vytvorit a provadét viceleté vnitrostatni plany
kontrol. Tyto plany se obvykle vztahuji na obdobi tii az péti let a poprvé byly pouzity od
zadatku roku 2007. Clenské staty jsou povinny vyroéni zpravy o provadéni viceletych
vnitrostatnich pland kontrol predlozit Komisi. Vyro¢ni zpravy byly pfijaty za roky 2007,
2008 a 2009.

Vysledky prvni analyzy vnitrostatnich zprav provedené¢ Komisi byly shrnuty v jeji
souhrnné zpravé z minulého roku, KOM (2010) 441. V této zpravé bylo velmi obtizné
vyvozovat zavéry pro celou EU v dasledku velkych rozdili mezi nadrodnimi zpravami
jak ve struktufe, tak v obsahu a v dusledku neexistence harmonizovanych udaju
o kontrolach. To plati i pro zpravy z let 2008 a 2009 a Caste¢né to odrazi znacné rozdily
mezi ¢lenskymi staty pokud jde o agrarni strukturu, spravni kulturu a velikost. Moznost
srovnani zprav se vSak vyrazné zlepSila v disledku toho, Ze a) Clenské staty ziskavaji
zkuSenosti s jejich tvorbou a b) Komise vede aktivni dialog s ¢lenskymi staty, aby dale
zlepsovaly obsah zprav, zejména aby byla zvySena moznost jejich srovnani. Jelikoz byly
nyni informace poskytovany vétSinou ¢lenskych stati tfi po sobé jdouci roky, je mozné
si za tuto dobu v§imnout zajimavych trendl a vyvoje. Jejich shrnuti je uvedeno nize.

Shromazd'ovani udajii a analyza

Spole¢nym prvkem vétSiny zprav je rostouci usili o zlepsSeni sbéru a shromazd’ovani
udaji o poctu a druhu dokoncenych kontrol a jejich vysledcich. Pfi snaze o ucinnost
a efektivitu jsou nezbytné dobré aktudlni tdaje, které umoznuji posouzeni vykonnosti
a stanoveni priorit pro budouci kontrolni ¢innosti. I kdyz je ve vyrocnich zpravach
uvedeno mnoho takovych novych i probihajicich iniciativ, zda se, ze sdileni know-how
a zkusenosti mezi riznymi kontrolnimi organy v rdmeci ¢lenskych stati nebo mezi nimi
je omezené. Ve své vyrocni zpravé z lonského roku Komise uvedla sviij amysl ve
spolupréci s ¢lenskymi staty posoudit, jak lze vyuzit potencidl pro elektronicky pienos
a analyzu Udaji k dosaZeni zjednoduSeni a standardizace na trovni EU. Prace na tomto
zaméru, ktery mize Clenskym statiim pomoci v rozvoji jejich vlastnich systému fizeni
informaci, jiz byla zahajena.

Celkova prohlaseni o uc¢innosti

Podle pokyni Komise tykajicich se struktury a obsahu zprav je tfeba, aby vnitrostatni
organ poskytnul kazdy rok obecné prohlaseni o Cinnosti jeho systému kontrol. Tato
prohlaseni se 1i§i co do kvality. VétSina zprav obsahuje jen obecné prohldSeni, ze
kontroly byly provedeny v souladu s planovanymi opatfenimi, ze celkové standardy
bezpecnosti potravin, zdravi zvifat, dobrych zivotnich podminek zvifat a zdravi rostlin
jsou uspokojivé, a ze pokud byly zjiStény nedostatky, jednalo se ve vétSing€ ptipadii
o drobnosti. Nékteré zpravy vsak poskytly podrobnéjsi a vysvétlené posouzeni zalozené
na souboru ukazatelli ucinnosti. V nékterych ptipadech jsou tyto ukazatele omezeny na
pocet a druh provedenych kontrol a na to, zda jsou v souladu s ptivodni plany. V jinych
(Francie, Finsko, Svédsko a Slovenské republika) jdou ukazatele dile a jsou zaméfeny
na méteni G€innosti v porovnani s vyskytem specifickych nakaz zvifat nebo onemocnéni
pfenasenych potravinami. Ve Francii existuje také snaha sledovat naklady na kontroly
v nékolika konkrétnich oblastech.



Pokrok v zavadeni viceletych vnitrostatnich planii kontrol

Pozadavek na Clenské staty, aby zavedly integrované viceleté vnitrostatni plany kontrol
zahrnujici vSechny kontrolni ¢innosti pro vSechny casti potravinového fetézce od
zem&délského podniku az ke spotiebiteli byla velkou vyzvou. Vnitrostatni kontrolni
systémy ve vétSiné zemi jsou velmi slozité, Casto zahrnuji mnoho rGznych organizaci
v raznych aspektech kontrolni ¢innosti v oblasti potravin a krmiv, zdravi zvitat, dobrych
zivotnich podminek zvifat a zdravi rostlin. Ve vétSin€ Clenskych statl maji tyto rizné
organizace jen malo zkuSenosti s predchazejici spolupraci na vypracovavani
integrovanych plani kontroly. Funkéni odpovédnost za provadéni kontrol je navic
pienesena ve veétSiné Clenskych stati na regiondlni a mistni organy. Zajisténi plné
integrace Cinnosti vnitrostatnich organti do vnitrostatnich plant konzistentnim
a koherentnim zpiisobem vyZzadovalo, aby vnitrostatni organy posilily mechanismy na
konzultaci a komunikaci s regiondlnimi a mistnimi organy. Vyro¢ni zpravy o provadéni
plant naznacuji, Ze bylo pfi tvorbé struktur a postupl pro integraci kontrolnich plant
vSech Uc¢astnikll na vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni dosaZzeno znacného pokroku.
Hlavnim problémem je nyni pro vétSinu organd rozvoj informacnich a komunikac¢nich
systémi, které mohou poskytnout presné udaje o provedenych kontrolach a o jejich
vysledcich, a to tak, Zze vykonnost v ramci viceletych vnitrostatnich plani kontrol mize
byt po case presné posouzena a ucely a cile kontroly upraveny podle priorit
vychézejicich z rizik.

Registrace potravinarskych podnikii

Hlavni zasadou systému kontroly bezpecnosti potravin EU je uc¢inna vysledovatelnost
potravin od ptvodniho zdroje az po konecné misto urceni. Klicovymi prvky systému
jsou podrobna registrace vSech subjektii, u¢inny systém oznaCovani zvifat a moznost
zpétného vysledovani krmiv a potravin. Pokud jde o registraci potravinaiskych podnik,
doslo k vyznamnému pokroku. Pokud jde o krmiva, registrace mensich krmivaiskych
podnikti stidle neni Uplna. Pokud jde o moznost zpétného vysledovani zvirat, nékteré
nedostatky jsou ziejmé v oznacovani skotu a prasat, a jest¢ vice pak v systémech pro
ovce, kozy a koné.

Posouzeni rizik a stanoveni priorit

Naftizeni (ES) ¢. 882/2004 vyslovné vyzaduje, aby mély vnitrostatni organy vypracované
podrobné posouzeni rizika a zavedeny systém stanoveni priorit kontroly. Vzhledem
k tomu, ze v nadchazejicich letech bude nartstat tlak na zdroje, musi byt tomuto
hledisku viceletych vnitrostatnich plani kontrol a souvisejicich vyro¢nich zprav dana
vy$si priorita. Nékteré zpravy clenskych statli dobte popisuji systémy kategorizace rizik
potravinarskych podnikli a toho, jak jsou jejich kontroly podle této kategorizace
organizovany. V této oblasti dosdahly pokroku piedev§sim Nizozemsko, Finsko
a Slovinsko. V tadé ¢lenskych stath vSak vnitrostatni organy v oblasti kategorizace rizik
potravinafskych a krmivarskych podnikii poukazuji na potiebu zlepseni. V minulych
letech Potravinovy a veterinarni ufad (FVO) generalniho fteditelstvi pro zdravi
a spotiebitele prostfednictvim svych auditi kladl vétsi diraz na to, aby Clenské staty
zajistily, ze jsou Ufedni kontroly ve vSech odvétvich provadény pravidelné na zakladé
rizik a s pfiméfenou Cetnosti.



Cetnost a rozsah kontrol

Ze zprav celkové vyplyva, Ze intenzita provadéni kontrol je v celé EU vysoka. Cetnost
inspekci se vSak znaéné 1i$i v zavislosti na druhu podnikii. Napiiklad v odvétvich
povazovanych za vysoce rizikové, jako je vyroba masa a mléka, jsou kontroly mnohem

Vv

Cast¢)Si.

V oblasti kontrol krmiv a vedlejSich produktti Zivo¢isného ptivodu jsou kontroly méné
Casté nez v piipad¢ potravin. Vyznamné zmény v pravu EU béhem posledniho desetileti
tykajici se krmiv a vedlejSich produktii zivo¢isného pivodu, zejména potieby registrace
vSech podniktl vyrabéjicich krmiva a vedlejsi produkty zivo¢isného ptiivodu, znamenaly
pro podniky a kontrolni orgadny zna¢nou zatéz. Ve vétsSiné zprav se uznava, ze existuje
prostor pro zlepSeni a pro dalsi posileni kontrol zaloZzenych na stanoveni priorit rizik
v téchto odvétvich.

Kontroly v oblasti zdravi zvifat se zamétuji na ovéfeni dodrZzovani pozadavkii na
oznacovani zvifat a testovani zvifat na ndkazy, jako je bruceldza, tuberkuléza, klasicky
mor prasat a BSE. Clenské staty jsou navic povinny mit pohotovostni plany pro feseni
zavaznych krizi souvisejicich s ohrozenim bezpe¢nosti potravin a krmiv a s ohroZzenim
zdravi zvifat.

Koordinace mezi celostatnimi, regionalnimi a mistnimi organy

V mnoha c¢lenskych statech nesou funkéni odpovédnost za provadéni ufednich kontrol
zejména regiondlni a mistni organy. Tyka se to pfedevsim ¢lenskych statl s rozvinutymi
pfenesenymi pravomocemi, jako jsou napt. Némecko, Spanélsko, Italie, Recko, Spojené
kralovstvi, Svédsko a Finsko, kde mohou mit regiondlni a mistni organy velky stupefi
autonomie. Problémem, kterému tyto Clenské staty celi, je to, jak zajistit dostatecné
spolehlivy systém odpovédnosti, jehoz prostfednictvim mohou regiondlni a mistni
organy poskytovat celostditnim organim piiméfeny a konzistentni souhrn svych
kontrolnich ¢innosti, a jejich prostfednictvim i orgdnim na urovni EU.

S tim souvisi 1 problém piekryvani odpoveédnosti a kontrolnich ¢innosti mezi riznymi
organy. V fadé &lenskych statd je to dlouhodoby problém. Napiiklad v Recku,
Portugalsku a Rumunsku uvadi organy interniho auditu piekryvani odpovédnosti
a provoznich ¢innosti jako z&dvazny problém. Uvedené Clenské staty zaroven patii k tém,
které poukazuji na to, ze nepfimétené zdroje jsou jednim z divodu, pro¢ cile nékterych
kontrol nemohou byt splnény. Obecné lze fici, Ze nejucingji funguji ty Clenské staty,
kter¢ maji jasn¢ definovanou odpovédnost aftidici struktury, které prokazuji
odpovédnost na vSech trovnich.

Systemy vnitrostatniho auditu

Natizeni (ES) €. 882/2004 vyzaduje, aby Clenské staty provadély interni audity, nebo si
nechaly provést externi audity, za GcCelem zjisténi, zda jejich kontrolni systémy plni
uvedené nafizeni. Zaroven je vném specifikovdno, ze tyto audity musi podléhat
nezavislému piezkoumani a byt provadény transparentnim zptisobem.



Témeét ve vSech Clenskych statech je systém auditi zaveden, i kdyz ve vétsing piipadi
pokryva v ramci celkového systému pouze omezeny pocet specifickych oblasti kontrol.
Vysledky téchto auditi jsou uvedeny ve vyro€nich zpravach, ¢asto vsak jen v souhrnné
form¢. Hlavni nedostatky zjisténé v téchto internich auditech a pfijatad napravné opatieni
vétSinou nejsou ve zpravach ptili§ podrobné popséna. Existuje vSak nékolik vyjimek,
které stoji za povsimnuti: naptiklad Finsko a Ceska republika uvedly ve své zpravé
vysledky svych auditii a oblasti, ve kterych byly nedostatky zjiStény.

Kromé toho obsahuji vyro¢ni zpravy jen omezené informace o stavajicich predpisech,
kterymi se ma zajistit splnéni pozadavki, aby byly zpravy o auditu piredmétem
nezavislého prezkoumani.

Spolehlivost systémil auditu, kterymi disponuji jednotlivé clenské staty, pokud jde
o zabezpeCeni potfebnych napravnych krokd v oblasti kontrol, se stane rizikovym

o v

kritériem, které¢ bude zohlednéno pfi planovani budoucich audith ufadu FVO.
Zdroje

Podle tudaji, které poskytly vnitrostatni organy, se odhaduje, Ze je na celostatni,
regionalni a mistni Grovni pii provadéni kontrol v oblasti bezpecnosti potravin a krmiv,
zdravi zvifat, dobrych Zivotnich podminek zvifat a zdravi rostlin pfimo nebo nepiimo
zaméstnano vice nez 100 000 lidi. I kdyz jde o velké mnozstvi, pfi porovnani cill
kontrol se skuteCnymi vysledky predstavuje nedostatek personalu podle nékterych
vnitrostatnich organt jeden z hlavnich diivodi, pro¢ nejsou cile kontrol plnény. Nékteré
Clenské staty, jako napt. Nizozemsko, celkem jasné uvadéji, ze jsou jejich systémy a
fizeni kontrol upravovany s cilem zohlednit sniZzeni stavu persondlu a racionalizaci,
k nimz v poslednich letech dochazi. Zakladnimi prvky je v téchto upravach posouzeni
rizik a stanoveni priorit kontrol.

Odborna priprava

Vnitrostatni zpravy poskytuji podrobné informace o programech odborného vzdélavani
organizovanych kazdy rok pro kontrolni pracovniky a pro provozovatele
potravinafskych podnikd. Celkové je snaha v oblasti odborné ptipravy obrovska.
Zamétuje se na tii hlavni priority. Za prvé, pravni predpisy hygienického balicku z roku
2006 pozaduji, aby se vSichni provozovatelé¢ potravinaiskych podniki vice zaméfili na
spravnou hygienickou praxi a uplatiiovani zdsad HACCP’. Znaény kus prace byl v
poslednich letech odveden pfi seznamovani provozovatelli potravinatskych podnikd a
kontrolnich pracovnikl na vSech trovnich s pozadavky novych natizeni. Za druhé, vyvoj
v oblasti védy a techniky, zejména v relativné nové oblasti vyroby potravin a krmiv
(napt. novych potravin, geneticky modifikovanych organismii, materialii ptichazejicich
do styku s potravinami, potravinafskymi pridatnymi latkami a krmivy) vyzaduje neustalé
zvySovani know-how pracovnikl. Za tfeti, zvySené zameétfeni na kontroly krmiv a
vedlejSich produkti zivoc¢isného plvodu si vyzadalo zvySené usili pii seznamovani
podniki a kontrolnich ufednikl s novymi pozadavky prava EU v téchto odvétvich.
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Odbornou pfipravu na vnitrostatni urovni podporuje a doplnuje Skoleni organizované
Komisi v rdmci programu ZlepsSeni Skoleni pro zvySeni bezpecnosti potravin, ktery byl
zahdjen v roce 2006 a je stanoven v ¢lanku 51 nafizeni (ES) ¢. 882/2004. Cilem tohoto
programu, ktery zahrnuje Sirokou Skalu témat, je, aby byly ufedni kontroly pfi
zajistovani dodrzovani pravnich piedpisit EU na ochranu vetejného zdravi, zdravi zvirat
a rostlin a dobrych zivotnich podminek zvifat na vSech urovnich efektivnéjsi. To pak
pfispiva k zajisténi bezpecnosti potravin a krmiv, zlepSeni zdravotnich standardi zvitat a
rostlin a zvySeni rovné ochrany spottebiteltl a zvitat.

Vysledky kontrolnich ¢€innosti Komise, napi. v oblasti vSeobecné hygieny, jak je
popséna v ¢asti 3.2 této zpravy, potvrzuji, ze v urcitych oblastech je potiebna dalsi
odborna ptiprava.

Laboratore

Vsechny clenské staty musi urcit laboratofe, ve kterych budou provedeny analyzy
vzorkli odebranych pii ufednich kontrolach. Tyto laboratofe musi provadét svou Cinnost
a byt hodnoceny a akreditovany podle danych norem EU nebo mezindrodnich norem,
aby byly zajistény jednotné a vysoké standardy. V celé EU existuje rozsahla sit’ ufednich
laboratofi. Mnoho z nich provadi svou ¢innost na celostatni irovni, ale i regionalni
a mistni orgdny mohou urcit své vlastni ufedni laboratofe, a to zejména v Clenskych
staitech s autonomnimi regiony nebo mistnimi organy. To mlze vést ke znacnému
zvySeni mnozstvi ufednich laboratofi. Proces akreditace je slozity a casto relativné
nakladny, zejména pro mensi regionalni nebo mistni laboratote. V disledku toho nékteré
Clenské staty i nadale podavaji zpravy o zpozdéni pii ziskdvani aplné akreditace vSech
svych ufednich laboratofi zapojenych do testovani v rdmci ufednich kontrol. V roce
2010 zahajila Komise jednani s ¢lenskymi staty o pozadavcich na akreditaci.

Audity ufadu FVO potvrzuji, ze mira dodrzovani pravnich ptedpisi EU ze strany
laboratoii se v jednotlivych odvétvich 1isi. Naptiklad v pfipadé ryb a produktt rybolovu
obecné plati, Ze laboratofe provad¢jici analyzy v rdmci ufednich kontrol se zdaji byt
dobie vybaveny a schopny provadét analyzy a vétSina z nich je akreditovana. Pokud jde
ale o laboratote, které provadi ¢innost v rdmci vnitrostatnich planti kontrol zamétenych
na salmonelu, situace je odlisSna. Podle auditi afadu FVO rovnéz existuji v nékterych
¢lenskych statech nedostatky v laboratofich, které provadi kontroly pesticida.

Vysledky urednich kontrol a monitorovani

a) Hlavni oblasti, ve kterych nejsou dodrzovany predpisy

Pokud jde o vyrobu potravin, opakuji se ve zpravach ¢lenskych stati dveé hlavni oblasti,
ve kterych nejsou dodrzovany piedpisy: hygienické kontroly ve vyrobnich zafizenich
a oznacovani. Pozadavky hygienického balicku vstoupily v platnost v roce 2006. Ve
vnitrostatnich zpravach o kontrolach za rok 2007 byly zaznamenany rozsahlé nedostatky
pii uplatiovani téchto predpist, pravdépodobné Castecné v dusledku toho, ze vstoupily
v platnost teprve v pfedchozim roce. Postupny pokrok byl v této oblasti zaznamendn
v letech 2008 a 2009, ale vétSina zprav poukazuje na pretrvavajici problémy malych
subjektd v maloobchodnim prodeji a na samotném konci potravinového fetézce,
a zafizeni, neexistence nebo Spatna kvalita systému vlastnich kontrol v podnicich, $patné
uplatiiovani HACCP a nedostate¢na evidence. Nekteré organy poukazuji na problémy
v oblasti maloobchodniho a stravovaciho odvétvi zptsobené vysokou fluktuaci



zaméstnancl, zejména sezonnich pracovnikl, coz vede k tomu, ze pracovnici nejsou
dobfe vyskoleni na spravné hygienické postupy. Pokud jde o oznacovani, zda se, Ze
hlavni obtize vznikaji z divodu slozitosti pozadavkil v rtiznych oblastech pravnich
predpist (napt. doplitkkovych latek, vyzivy, mista ptivodu atd.).

V piipadé krmiv dochéazi piedevSim k témto nedostatklim: zpozdéni pii registraci
podnikd, nedostatecné uplathovani zadsad HACCP, hygiena u vyrobci krmiv
a porusovani pravidel o doplitkovych latkach v krmivech.

V ptipad¢ zdravi zvifat se hlavni nedostatky uvadéné ve zpravach tykaji kontrol
oznacovani a pohybu zvitat.

V ptipadé¢ dobrych Zivotnich podminek zvifat v zemédé€lskych podnicich je mnoho
nedostatkdl, které byly zjistény, pfic¢itdno nedostateCnym znalostem zeméd¢lctl, zejména
mens$ich zeméd¢lct. Neékteré Clenské staty zaznamenaly zlepsSeni v dodrzovani predpist
po provedeni Skoleni a poskytnuti informaci zemédélctam.

Vysledky urednich kontrol a monitorovani

b) Vseobecné trendy u chorob prenasenych potravinami

Mrwe .

Dvéma hlavnimi pfi¢inami chorob pfendsenych potravinami jsou v EU Salmonella
a Campylobacter. Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (EFSA) ve své analyze zprav
o zoon6zach z kazdého Cclenského stati potvrzuje v Evropské unii trend poklesu
nahlaSenych piipadt salmonelozy u ¢lovéka. V roce 2009 bylo hlaSeno celkem 108 614
potvrzenych ptipadi (udaje byly zvefejnény v roce 2011), zadsadn¢ poklesly zejména
piipady u clovéka zplsobené S. Enteritidis. Zprava ufadu EFSA poukazuje na to, ze
diivodem tohoto poklesu je uplatiovani programi na tlumeni Salmonelly v €Elenskych
statech.

Ve vyro¢nich zpravach Clenskych statti o kontrolach se uvadi, ze odbér vzorku a jejich
testovani na uvedené dvé mikrobiologické hrozby tvoii velkou ¢ast odebranych vzorka
a testll, které souvisi s vyrobou potravin v ¢lenskych statech.

Vnitrostatni donucovaci opatreni

Nafizeni (ES) ¢. 882/2004 stanovi, Ze pfisluSné organy zajisti, aby provozovatelé
podnikt piijali v pfipadé poruSovani predpisti napravnd opatreni. Rovnéz vyzaduje, aby
Clenské staty mély jasné definovana pravidla pro sankce, kterych bude vyuzito v ptipadé
poruseni prava EU. Tyto sankce musi byt ¢inné, pfimétené a odrazujici. Témét vSechny
zpravy podévaji struény ptehled o opatienich pfijatych v piipadé poruSovani predpisi.
Nejcastéjsimi opatfenimi jsou vystrahy, pokuty, doasné nebo ve vaznych piipadech
trvalé zavieni podniku a v méné cCastych pripadech také trestni stihani, pokud dojde
k podvodu nebo vaznému poruSeni zakonnych pozadavkl. Obecné Ize fici, Ze informace
o systémech sankci a zplsobech, jakymi jsou pouzivany, a mira jejich podrobnosti se
v jednotlivych Clenskych statech 1isi. Vzhledem k tomu, ze ve vyro¢nich zpravach
neexistuji konkrétnéjsi a harmonizovangjsi idaje, neni mozné posoudit, do jaké miry je
celkovy systém prosazovani pravnich piedpisi v Clenskych statech konzistentni.
V nékterych ¢lenskych statech, jako napt. v Ceské republice, je tendence v piipadé méné
zavaznych poruseni predpist postupné prechazet od soudnich procesti k méné slozitym
a ucinnéjsim administrativnim postuptim.



Uredni kontroly po vyskytu zvldstnich hrozeb pro zdravi — potraviny, zvirata a rostliny

Hlavni mimotadné situace v oblasti vefejného zdravi v EU v poslednich letech, pokud
jde o bezpecnost potravin a krmiv, mély ptivod pii vyrobé krmiv. V roce 2008 byla
zjisténa vysokd uroven kontaminace dioxiny ve vepifovém mase v Irsku. Pivod byl
vysledovan v problému pfi procesu vyroby krmiva, kdy byly pfi procesu suSeni pouzity
vysoce zneCisténé odpadni oleje. V roce 2010 byla kontaminace dioxiny zjiSténa
v produktech pochazejicich z Némecka. Pivod byl vysledovan v tucich urcenych pouze
pro primyslové vyuziti, které byly pfidany do krmiv. Komise v souc¢asné dob¢ pfijima
specifickd opatfeni, kterd jsou zamétena na feSeni této konkrétni hrozby.

Pokud jde o zdravi zvitat, ¢lenské staty mély soustredit dalsi usili na kontroly kataralni
horeCky ovci a ptaci chiipky. Nedavné propuknuti slintavky a kulhavky v Bulharsku
zduraziiuje vyznam pokracujici obezietnosti, ale také ukazuje, ze pokud jsou kontrolni
opatfeni EU spravné pouZzivana, jsou G¢inna pii pfedchdzeni Sifeni téchto nakaz.

Pokud jde o zdravi rostlin, jako priorita bylo stanoveno zvladnuti ohrozeni hadatkem
borovicovym v Portugalsku a provadéni opatieni zaméienych na eradikaci jeho ohniska
ve Spanélsku. Podobné si posilenou kontrolu a likvidaéni &innost Glenskych stati
vyzadalo rychlé §ifeni nosatce v zemich v oblasti Stfedomoii a opakovaného vyskytu
asijskych a citrusovych broukl z ¢eledi tesatikovitych. Opatieni na Grovni EU a usili
dotcenych Clenskych statt pti kontrolach jsou popsana v oddilu 3.2 této zpravy.

Zajimavy vyvoj jako mozny priklad osvédceného postupu

Klasifikace provozoven a zvefejiiovani vysledkii (Dansko, Ceska republika, Spojené
kralovstvi a Belgie): Pozadavek, aby byli vSichni provozovatelé potravinaiskych
podnikd registrovani a soucasné vyhlaSeni vysledkii inspekce v téchto podnicich
prostfednictvim ufednich organti spotiebitelim usnadiiuje poskytovani uzite¢nych udajt
o dodrzovani norem v restauracich a obchodech. Rada piikladi je jiz k dispozici,
nejstarSim z nich je dénsky systém oznaCovani pomoci ,,smajliki*
(http://www.findsmiley.dk/en-US/Forside.htm). Podobné néapady jsou zavadény ve
Spojeném kralovstvi a v Belgii.

Zpravy o vlastnich ndpravnych opatienich podavané provozovateli podniki
(Nizozemsko): Jako soucast usili o zlepSeni efektivnosti kontrolnich utvari a sniZeni
zatéze, kterou predstavuji Cinnosti souvisejici s kontrolami provozovateld podniki,
zavedlo Nizozemsko elektronicky systém zprav o vlastnich napravnych opatienich
podavanych provozovateli potravindiskych podnikii. Provozovatel potravindiského
podniku mize s vyuzitim tohoto systému kontrolnimu organu podat zpravu o opatienich
pfijatych v reakci na doporuceni vyplyvajici z pfedchozich kontrolnich navstév
prostiednictvim on-line nastroje pro podavani informaci. V ptipadé béznéjsich poruseni
piedpist jsou tyto zpravy vétSinou piijaty bez nutnosti naslednych navstév urednich
organt, jsou vSak na misté ndhodn¢ provadény ptilezitostné kontroly.

Systémy Fizeni jakosti (Belgie, Ceska republika, Némecko, Litva a Slovinsko): Rada
Clenskych stati zavedla systémy fizeni jakosti (quality management systems, QMS)
v ramci svych kontrolnich sluzeb a nechala si je akreditovat podle mezinarodnich norem.
Naptiklad v Ceské republice provadi audit systémii kvality vétsiny kontrolnich organi
externi subjekty podle normy ISO 9001. Tyto systémy povazuji za dalezité néstroje pro
zlepSeni celkové ucCinnosti a ucelnosti kontrol a probihajici nezavislé prezkumy

10


http://www.findsmiley.dk/en-US/Forside.htm

vykonnosti podporuji soustavné zlepSovani. V. Némecku vytvofila zvlastni pracovni
skupina pro fizeni jakosti ve spolkovych zemich harmonizovany ramec pro ptipravu
QMS v kazdé ze 16 spolkovych zemi.

3.2. Vysledky kontrolnich ¢innosti Komise v ¢lenskych statech

Nafizeni (ES) ¢. 882/2004 vyZaduje, aby Komise provadéla v clenskych statech
kontroly, kterymi ovéfi, zda afedni kontroly probihaji v souladu s pfislusnymi viceletymi
vnitrostatnimi plany kontrol a v souladu s pravnimi piedpisy EU.

S cilem splnit zdvazky Komise vykondva tfad FVO kazdoro¢né program zaméieny na
audity a inspekce za ucelem ovéteni dodrzovani potravinového a krmivového préva,
pravnich pfedpist v oblasti zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminek zvifat a zdravi
rostlin a za ufelem ovéfeni, zda jsou vnitrostatni Ufedni kontroly v téchto oblastech
vykonavany v souladu s pravnimi ptfedpisy EU. Tento program je zvefejnén na
internetovych strankadch Komise na zacatku kazdého roku.

Zjisténi kazdého auditu jsou uvedena ve zpravé urcené piislusSnému vnitrostatnimu
organu spolu se zavéry a doporucenimi, jak fesit zjisténé nedostatky. Jak postupovat pti
realizaci téchto doporuceni je uvedeno v oddilu 3.4 této zpravy.

Na zaklad¢ informaci z auditu ufadu FVO mohou byt Komisi pfijata nouzova nebo
bezpecnostni opatfeni (ve form¢ rozhodnuti Komise) v piipadé vazného ohrozeni
bezpecnosti potravin, zdravi zvifat nebo rostlin, nebo v ptipadé€, ze neni mozné rizika
zvladnout pomoci opatieni piijatych jen v zasazeném clenském staté. Tyto pravni
ptedpisy mohou podle situace stanovit dalSi kontroly, ale také opatieni k zabranéni
obchodu nebo dovozu krmiv, potravin, zvitat a rostlin nebo jakychkoli vyrobki z nich.

Pokud je to relevantni, mohou byt informace z auditi Gfadu FVO také pouzity jako
dikaz o poruseni prava EU v ramci fizeni pro nesplnéni povinnosti (viz oddil 3.4).

Prostfednictvim zvefejnovani zprav z auditl a akénich plant Clenskych stati, stejné tak
jako pravidelnymi aktualizacemi profilt zemi, poskytuje Komise zi€astnénym strandm
a obCantim piesné udaje o tom, jak kontrolni organy v kazdém ¢lenském staté plni svou
povinnost zabezpecovat uplatiovani pravnich predpist EU.

V minulych letech provedl ufad FVO v kazdém roce pfiblizn€ 250 audith zahrnujicich
cely potravinovy fetézec, zdravi zvifat, dobré zivotni podminky zvitat a zdravi rostlin.

Hlavni souc¢éast programu tvoii audity v oblasti bezpecnosti potravin. Béhem obdobi
pfezkumu se nejméné 70 % vSech auditi tykalo bezpecnosti potravin, v nékterych
z téchto pfipadli se vztahovaly 1 na souvisejici aspekty zdravi zvifat. Ptiblizn¢ 12 %
auditi se tykalo vyhradn€ zdravi zvifat. Zbytek auditi se tykal dobrych Zivotnich
podminek zvifat a zdravi rostlin, pficemz kazdéa z téchto oblasti piedstavuje kazdy rok
ptiblizné 8 %.

Zpravy uradu FVO poskytuji dilezité informace o tom, jak kontrolni systémy clenskych
statli v oblastech, které byly pfedmétem auditu béhem obdobi, o némz se podava zprava,
funguji. V nasledujicim oddile jsou uvedeny otdzky v oblasti bezpecnosti potravin,
zdravi zvitat, dobrych Zivotnich podminek zvitat a zdravi rostlin, na které se program za
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posledni tii roky v Clenskych statech vztahoval. Obsahuje rovnéz stru¢ny piehled
hlavnich zjisténi a zavéra vyplyvajici z fady rtiznych auditi.

Zpravy o auditech ufadu FVO 1 reakce pfislusného organu na doporuceni v téchto
zpravach lze nalézt na této internetové strance:
http://ec.europa.eu/food/fvo/index_en.cfm

Bezpecnost potravin
Uredni kontroly mléka a masnych vyrobkii

Béhem prezkumného obdobi provedl Gfad FVO fadu auditi hygienickych kontrol
cervené¢ho masa a mléénych vyrobkl témét ve vSech Clenskych statech. Ty potvrdily, ze
vSechny cClenské staty zavedly spolehlivé kontrolni systémy prevazné v souladu
s ustanovenimi nafizeni (ES) ¢. 882/2004 a Ze nezbytnd modernizace provozoven na
vyrobu a zpracovani masa/mléka na uroven standardi EU v souvislosti s pfistoupenim
byla vétsinou v deseti Clenskych statech, které ptistoupily k EU v roce 2004, uspésné
dokoncena. Provozovatel¢ potravinarskych podnikii plni pozadavky predpist
hygienického balicku. Pokud byly shledany nedostatky, je mozné je obvykle pficist
jednotlivym pochybenim kontrolnich pracovnikl, kterd obvykle poukazuji na slaby
systém dohledu. Dalsim hlavnim divodem pro ptetrvavajici nedostatky je nedostatecné
prosazovani pravnich piedpist kontrolnimi organy.

Rada audit?l navic odhalila, Ze zejména v nékterych ,,starych® lenskych statech existuje
tendence nedodrzovat pfili§ pfisné stavajici pozadavky na kontrolu masa, pokud jde
napf. o: a) vyuzivani technickych zaméstnancti namisto ttednich veterinarnich 1ékait pti
provadéni prohlidky ptfed pordzkou, a b) absence uUfednich veterindrnich Iékait pfii
pordzce, zejména na malych jatkach, pokud jsou prohlidky po pordZce provadény
v pozd¢jsi fazi.

Uredni kontroly kojenecké vyzivy

Audity byly provedeny v 11 &lenskych statech a ve Svycarsku za uéelem vyhodnoceni
kontroly vyroby kojenecké vyzivy. Zadné vyznamné nedostatky tykajici se systému
hygienickych kontrol a mozZnosti zpétného vysledovani nebyly v potravinaiskych
podnicich plsobicich v tomto odvétvi zjistény. Programy HACCP v téchto podnicich
vSak vétSinou nebyly navrhnuty tak, aby braly v uvahu zvlaStni rizika spojena
s kojeneckou vyzivou. Nedostatky byly téz zaznamenany v souvislosti se slozenim
a oznaCovanim, jakoz i s vlastnimi kontrolami rezidui pesticidi a kontaminujicich latek.

Utedni kontroly pocateni kojenecké vyzivy a pokradovaci kojenecké vyzivy nebyly
vzdy uspokojivé, pokud jde o slozky, kritéria sloZzeni a nutriéni latky, oznacovani
etiketou nebo rezidua pesticidi. Tyto nedostatky pii ufednich kontrolach byly casto
zpusobeny nedostatecnou odbornou piipravou ufednikii v souvislosti se zvlastnimi
pozadavky pravnich pfedpisti, nevhodn€ navrhnutymi programy vybéru vzorkll a
testovani a omezenymi kapacitami pro analyzy rezidui pesticidii. Obdobné jako v
ptipadech jinych odvétvi jsou zjisténé nedostatky systematicky feSeny rtiznorodou
naslednou ¢innosti.
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Prechodna opatreni pro dodrzovani pravnich predpisu ,, hygienického balicku “

V ramci pravnich predpist hygienického balicku, které plati od roku 2006, bylo
potravindiskym podnikim, jez ziskaly schvaleni pouze pro zdsobovani svého domaciho
trhu, poskytnuto pfechodné obdobi do konce roku 2009, béhem kterého musely splnit
vSechny pozadavky predpisi. Obvykle se jednalo o kapacitné mald zafizeni
zpracovavajici omezeny objem potravin zivo¢isného ptivodu. Do konce prechodného
obdobi musela tato zafizeni bud’ upravit rozsah svych ¢innosti, nebo se pfizplisobit
hygienickym pozadavkim, i1 kdyz ptedpisy umoziuji v souvislosti s nékterymi
ustanovenimi flexibilitu.

V nedavné dobé bylo navstiveno Sest ¢lenskych statti a byl v nich proveden prezkum
pokroku v této oblasti. Bylo zjiSténo, ze zavedeni opatfeni zajistujicich flexibilitu
v souladu s pravnimi pfedpisy EU wvnitrostatnimi orgdny bylo feSenim pro mnoho
malych provozovatell potravinaiskych podnikl, zejména v odvétvi ¢erveného masa a
mléka. V Clenskych stitech s opatfenimi zajiStujicimi mens$i flexibilitu bylo
nedodrzovéani ptedpisii rozsifenéjsi. AvSak vzhledem k tomu, Zze cClenské staty plné
nedodrzuji poZadavek ozndmit vnitrostatni opatfeni zajiStujici flexibilitu Komisi,
celkové ovéteni dodrzovani téchto opatieni neni na urovni EU mozné.

Moznost zpétného vysledovani hoveziho masa a vyrobkii z hoveziho masa

Rada auditi moznosti zp&tného vysledovani hovéziho masa a vyrobki z hovéziho masa
ma byt dokoncena do konce roku 2011. Ve srovnani se situaci v roce 2002, kdy byl
proveden posledni pfezkum, se kontroly moznosti zpétného vysledovani hovéziho masa
a vyrobkil z hovéziho masa a povinného oznacovani v navstivenych clenskych statech
zlepSily. Pokud jde o moznost vysledovani zivych zvitat, vyskytly se urcité nedostatky,
zejména pokud jde o spravu databazi, kontroly zafizeni a oznamovani pfesund zvifat
trhy s dobytkem nebo obchodniky.

Uredni kontroly rvb a produktii rybolovu

V deviti ¢lenskych statech EU byly provedeny audity, které mély posoudit dodrzovani
pozadavkll EU souvisejicich s rybami. Bylo zjisténo, ze komplexni oficidlni kontrolni
systémy pro produkty rybolovu véetné registrace a schvalovani zafizeni a plavidel byly
zavedeny ve vSech navstivenych zemich. V nékterych zemich byly zjiStény vyrazné
rozdily mezi jednotlivymi regiony v tom, jak provadi Gfedni kontroly. Obecné plati, ze
laboratote provadéjici ufedni analyzy byly dobife vybaveny a schopny nezbytné analyzy
provést. VétSina laboratofi byla akreditovana.

I kdyz byly systémy celkové dobfe navrhnuté a spravované, byly v souvislosti
s kontrolami zjiStény nedostatky ve tfech konkrétnich oblastech: a) na nékterych
primérnich vyrobnich mistech, jako napft. rybaiskych plavidlech a rybich hospodaftstvich,
b) na nékterych vyrobnich a mrazirenskych plavidlech a c) v souvislosti se zvlastnimi
parametry tykajicimi se produktd rybolovu, napfiklad organoleptickych kontrol,
ukazatelli Cerstvosti, histaminu, paraziti a mikrobiologickych kontrol.

Uredni kontroly driibeze

V ¢Clenskych statech probéhlo 12 auditi systéma kontroly dribeziho masa a vyrobku
z driibeZiho masa. Obecné byla celkova troven dodrzovani ptedpisti dobra. Kontroly
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zahrnovaly cely driibezarsky vyrobni fetézec, i kdyz v nékterych piipadech byl pocet
kontrol v zemédélskych podnicich nedostate¢ny. Hlavni oblasti, ve kterych by mélo dojit
ke zlepSeni, souvisi s: dodrzovanim zvlaStnich hygienickych pozadavki, jako napf.
cetnosti odbéru vzorkl jatecné upravenych tél a zavadéni plant HACCP v zafizenich
aneoznameni vnitrostatnich pravnich predpisi umoznujicich flexibilitu pro jatka
s malym objemem vyroby Komisi. Tento bod odrdzi situaci tykajici se opatieni
zajistujicich flexibilitu v odvétvi cerveného masa a mléka popsané vyse v této zprave.

Plany kontroly salmonely

V odvétvi driibeZe bylo provedeno sedm auditli vnitrostatnich pland kontroly salmonely.
Ve vsech navstivenych ¢lenskych statech byly plany kontroly zavedeny, ale v nékterych
piipadech doslo u nékterych kategorii ke zpozdéni. V zddném ze Clenskych stati nebyly
plany pro monitorovani a Ufedni odbéry vzorkli pro zjisténi salmonely v rGznych
kategoriich driibeze zcela v souladu s pravnimi predpisy EU, a to piedevs§im z divodu
nedostatkll pii odbéru vzorkl, v opatfenich pfijatych po pozitivnich vysledcich testt
a v laboratofich.

Kontroly dovozu potravin jiného nez zivocisného piivodu

Pokud jde o provadéni rozhodnuti Komise tykajicich se mykotoxinu a padélka barviva
Sudan, doslo k vyraznému zlepseni ufednich kontrol, zejména pokud jde o odbér vzorkd,
piipravu vzorkli a zachazeni s nevyhovujicimi zdsilkami. Nedostatky byly nicméné
zjistény v: surovinach u kterych podléha cetnost kontrol posouzeni rizik ¢lenskymi staty,
oznamenich vcasného varovani, laboratofich a oznamovani analytickych vysledkd.

V posledni dobé byly audity uradu FVO v ¢lenskych statech zaméfeny na provadéni
nafizeni (ES) ¢. 669/2009 o ufednich kontrolach dovozu nékterych krmiv a potravin
jiného nez Zivo&isného pavodu®. Prvni vysledky naznauji, Ze &lenské staty v podstate
splnily kli¢ové povinnosti nafizeni, zejména tim, ze vytvofily uréena mista vstupu pro
kontroly dokladd a totoznosti a pro fyzické kontroly. Oblasti, ve kterych je potieba
dalSiho rozvoje, zahrnuji: zlepSeni kontakt mezi pfisluSnymi organy a usnadnéni dalsi
prepravy zasilek mezi riznymi ¢lenskymi staty pfi ¢ekani na vysledky fyzickych kontrol.

Rezidua pesticidu

Utad FVO provedl v &lenskych statech 10 auditéi kontrol rezidui pesticidii. Vysledky
ukazuji, Ze odpovédnost piislusnych organii je jasné stanovena a celkové programy
kontroly rezidui pesticidli byly provedeny uspokojivé a byly zalozeny na rizicich.

Utedni kontroly v nékolika ¢lenskych statech vsak trpi nedostatkem laboratorniho
zafizeni schopného provadét U¢inné analyzy v Sirokém analytickém zébéru podle
pravnich pfedpisi EU. Témto clenskym statim bylo uréeno doporuceni pro napravné
opatieni a je aktivné sledovano.

6 Natizeni Komise (ES) &. 669/2009 ze dne 24. Cervence 2009, kterym se provadi nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004, pokud jde o zesilené tiedni kontroly dovozu nékterych krmiv a
potravin jiného nez zivocisného pivodu, a kterym se méni rozhodnuti 2006/504/ES.
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Audity ufadu FVO zaznamenaly, Ze zatimco vlastni kontroly jsou obecnym pozadavkem
podle potravinového prava EU, provozovatelé potravinarskych podnikl (zejména velké
maloobchodni fetézce) zavedly velmi komplexni systémy vlastni kontroly zaméfené na
rezidua pesticidd. Rovnéz zaznamenaly, Ze tyto systémy, které fungovaly soubézné
s provadénim tufednich kontrol, nebyly pfedmétem hodnoceni pfisluSnymi orgény.
V souladu s natizenim (ES) ¢. 882/2004 proto ufad FVO doporucil ¢lenskym statiim, aby
vyhodnotily spolehlivost téchto systémi vlastni kontroly a vysledky zohlednily pfi
stanoveni frekvence tfednich kontrol (nafizeni konkrétné vyzaduje, aby tfedni kontroly
Clenskych stath zohlednily spolehlivost vlastnich kontrol provadénych potravinaiskym
podnikem).

Uredni kontroly uplatiiovani narizeni (ES) ¢. 852/2004 (,, obecné hygienické podminky )

V clenskych stitech bylo provedeno dvacet dva auditii, které mély posoudit soulad
vyuzivanych systémii Gfednich kontrol s: pravidly pro hygienu potravin stanovenymi
natfizenim (ES) ¢. 852/2004, ustanovenimi o moznosti zpétného vysledovani
a 0 oznacovani a pravidly pro uvadéni balené vody na trh. Ufedni kontroly byly zavedeny
ve vSech navstivenych ¢lenskych statech a inspekce provedené auditorskymi tymy tGfadu
FVO potvrdily, Ze vnitrostatni inspektofi byli schopni fadné posoudit dodrzovani
hygienickych pozadavki. Pokud vsak jde o posuzovani HACCP pfislusnymi organy, byly
zjistény nedostatky, které se objevily ve vétSin¢ Clenskych stati, a spolu s nimi byla
zjiSténa odpovidajici nizka Uroven zavadéni zasad HACCP samotnymi provozovateli
potravinarskych podnikt. Byl také zjistén nedostatek odborné ptipravy.

Uredni kontroly potravindrskych pridatnych litek

V nékterych cClenskych statech bylo provedeno Sestnact auditii za ucelem vyhodnoceni
systémi ufednich kontrol potravinatfskych piridatnych latek. Vysledky ukézaly, ze ve
vSech navstivenych clenskych statech byly pro ufedni kontroly pouzity dobfe zavedené
pravni ramce a organizacni struktury, a to vcéetné¢ dobrych laboratornich siti. Pocet
kontrolnich pracovnikl je vétSinou dostatecny, i kdyz troven kvalifikace a odborna
ptiprava by mohly byt lepsi. Kontrolni postupy byly vétSinou dobie zdokumentovany, do
velké miry je pfi kontrolach uplatiovan ptistup zalozeny na posouzeni rizik a v ptipadech
nedodrzovani pifedpisti jsou pfijimana napravna opatfeni. Byly vSak zjiStény nékteré
nedostatky pii kontrolach Cistoty a oznacovani potravinaiskych ptidatnych latek. Obecné
lze ftici, Ze nedochazi ke kontroldm pii dovozu, s vyjimkou nepovolenych barviv
vyslovné uvedenych v pravnich ptfedpisech EU. Pravni piedpisy EU pro sledovéni
spotfeby a pouzivani potravinarskych ptidatnych latek nebyly v fadé clenskych stati
zavedeny. To je nyni aktivné feSeno pii nasledném postupu.

Uredni kontroly tykajici se materidlii uréenych pro styk s potravinami

Bylo provedeno Sestnact auditt, které mély posoudit Gifedni kontroly tykajici se materialt
urcenych pro styk s potravinami. Zatimco pravni ramce pro provadéni ufednich kontrol
tykajicich se materidli urcenych pro styk s potravinami jsou vytvotfeny, v nckterych
¢lenskych statech bylo zavadéni zahdjeno teprve nedavno a je tfeba vyvinout dalsi tsili
k rozvoji kontrolnich systémi, vcetné zvlaStnich kontrolnich pokynli, modernizace
laboratoii a specifickych $koleni pro jednotliva odvétvi. Casto neni jasné, které piisluiné
organy jsou uceny pro které Uredni kontroly, coz vede k jejich nedostatku, nebo k jejich
ptekryvéani. Vzhledem k tomu, Ze registrace subjektll v oblasti materialti ur€enych pro
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styk s potravinami neni podle pravnich piedpisit EU povinnd, neexistuje zadna zaruka, ze
jsou u nich ufedni kontroly provadény. Na urovni vyroby materidlli urenych pro styk
s potravinami byly vétSinou kontroly dobie zajiStény z hlediska rizik, je vSak nutné
vyvijet dalsi usili, pokud jde o kontroly na Grovni uzivateli téchto materialt, jako napf.
zpracovateld potravin. Zaméstnanci piislusSného organu ¢asto nebyli dostate¢né vyskoleni
v oblasti konkrétnich otdzek souvisejicich s materidly ur€enymi pro styk s potravinami,
jako jsou systémy moznosti zpétného vysledovani, spravnd vyrobni praxe a posuzovani
prohlaseni o shodé.

Uredni kontroly tykajici se geneticky modifikovanych organismii (GMO)

Audity uradu FVO byly zaméteny na tiedni kontroly provadéné pro ovéteni dodrzovani
pozadavkl na moznost zpétného vysledovani a oznaCovani souvisejicich s uvedenim na
trh geneticky modifikovanych potravin, krmiv a osiva, a na provadéni zvlastnich kontrol
pozadovanych podle mimofadnych rozhodnuti zaméfenych na zabranéni dovozu
nepovolenych geneticky modifikovanych organismi. I kdyz jsou kontroly vétSinou
provadeény v souladu s pozadavky EU, byly zaznamenany urcité nedostatky, pokud jde o:
kontroly dovozu ¢inské ryze, akreditaci laboratoii a nedostatecny odbér vzorkli pro
laboratorni analyzu.

Zdravi zvirat

Programy na eradikaci nakaz zvirat: ¢innosti pracovni skupiny

Kromé¢ Cinnosti tfadu FVO zamétfenych na eradikaci nakaz, jak je uvedeno nize, byla
v roce 2000 vytvofena pracovni skupina pro sledovani programil na eradikaci nékaz
spolufinancovanych ze strany EU, s cilem zvysit G€innost téchto programt. U nékterych
nakaz, jako napft. tuberkul6zy skotu, brucelézy, vztekliny a klasického moru prasat, byly
vytvoreny zvlastni podskupiny, jejichz tkolem je poskytovat clenskym statim
technickou podporu a sledovat provadéni téchto programt.

Eradikace tuberkulozy skotu a brucelozy skotu

Eradikace tuberkulézy skotu a brucelézy skotu u dobytka, ovei a koz je v €lenskych
statech, ve kterych se tyto nakazy oficialné vyskytuji, vysokou prioritou. Ufad FVO
provedl deset auditli programii na eradikaci tuberkulézy a/nebo bruceldézy. Obecné lze
fici, ze programy, které byly schvéleny a spolufinancovany EU, byly fadn¢€ provedeny.
Nicméné v nékterych navstivenych cElenskych statech byly zjistény nedostatky
(v nekterych ptipadech zavazné), pokud jde o omezeni pohybu, Cetnost testovani
a odbéru vzorkil a/nebo provadeéni epizootologickych Setfeni.

Vysledkem ¢innosti ufadu FVO a pracovni skupiny je, ze se Komise snazi zajistit, aby
byly nedostatky v téchto Cclenskych statech feSeny intenzivnéj§im navrhovanim,
provadénim a sledovanim eradikacnich programti.

Vzteklina

V disledku provadéni programt eradikace vztekliny financovanych EU byly v prubéhu
auditi Gfadu FVO v pobaltskych clenskych statech hlaSeny vyznamné pokroky pfi
eradikaci vztekliny. V nékterych c¢lenskych statech vSak byly v provadéni programt
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ockovani zjistény nedostatky. Vysledky auditi ufadu FVO naznacuji, ze vyskyt
vztekliny u domécich a volné Zijicich zvifat je stale znepokojujici.

Klasicky mor prasat

Diky zvySenym opatifenim biologické bezpecnosti a zlepSenym ockovacim kampanim
u divokych prasat v ramci eradikacniho programu financovaného EU se v poslednich
letech v EU vyskytla u doméacich prasat pouze sporadicka ohniska klasického moru
prasat (CSF). Jejich Sifeni bylo ¢lenskymi staty zamezeno diky uplatiiovani ptislusnych
pravnich ptfedpisit EU a pohotovostnich planii (viz niZe). Navzdory témto zlepSenim se
CSF i nadale vyskytuje v populaci divokych prasat v nékterych oblastech n¢kolika
Clenskych statti ve stfedni a jihovychodni Evropé, a predstavuje tak riziko zavleceni
tohoto viru do populace doméacich prasat. Urad FVO sleduje situaci kolem této nakazy
apracovni skupina pomdhd svymi cinnostmi odpovédnym orgdnim predevSim
v Bulharsku a Rumunsku v boji proti této ndkaze sohledem na zvlaStni okolnosti
panujici v kazdém z téchto clenskych stata.

Pohotovostni plany

Clenské staty maji pravni povinnost vypracovat pohotovostni plany, diky kterym maji
byt pfipraveny na mozna ohniska zavaznych epizoocii, jako jsou slintavka, kulhavka
a klasicky mor prasat, na jejich izemi. Utad FVO proved! audity t&chto pohotovostnich
plantd v osmi Clenskych statech. Tyto audity dospély k zavéru, ze ve vétSing piipadii
prislusné organy prokazaly svou schopnost pohotové reagovat na oznameni o podezieni
z epizoocie a prijmout potiebnd opatieni. Byla u¢inéna doporuceni dale zlepsit nékteré
aspekty, jako napt. stav pfipravenosti laboratofi, mistni opatfeni a pravidelné
pfezkoumavani a aktualizace pland.

Uredni kontroly laboratori pro kulhavku a slintavku

Komise podléha pravnimu pozadavku EU, aby provadéla inspekci laboratofi, ve kterych
dochazi k manipulaci s zivym virem slintavky a kulhavky z divodu rizika pro zdravi
zvitat v pfipad¢ uniku viru z kontrolovaného prostiedi. Schvaleni manipulovat s virem
pro ucely vyroby ockovacich latek ma Sestnact nadrodnich diagnostickych laboratofi a tii
dal$i laboratofe. V minulych letech byla provedena inspekce v osmi laboratofich,
vysledky byly smiSené. Vazné problémy predstavujici riziko uniku viru byly zjistény ve
ttech laboratofich. Ve dvou znich byly problémy, které se tykaly systému likvidace
odpadu, vyfeSeny rychle, ve tfeti laboratofi vSak nebyla dostate¢na Uroven biologické
bezpecnosti, a proto bylo schvéleni pracovat s zivym virem slintavky a kulhavky v této
laboratofi odiato. Vzhledem k tomu, jaké rizika dohled na provoz téchto laboratoii na
urovni Clenskych stath 1 EU predstavuje a jak vysoké naklady vyzaduje, tyto zavéry
potvrzuji, Ze laboratote pro slintavku a kulhavku by mély byt schvalovany pouze v téch
Clenskych statech, které jsou schopny zarucit dodrzovani clanku 65 smérnice
2003/85/ES, a zejména zajistit nezbytné zdroje k tomuto ucelu.

BSE
Pokud jde o BSE, doslo k prudkému poklesu jejiho vyskytu, coz umoznilo podstatné

zvys$eni véku pro testovani. Cetnost auditti ufadu FVO v této oblasti byla odpovidajicim
zpusobem sniZena.
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Kataralni horecka ovci

Vzhledem k dostupnosti vakcin proti kataralni horecce ovcei sérotypu 8 byly audity ufadu
FVO provadény ve ctyfech clenskych statech za ucelem vyhodnoceni provadéni
spolufinancovaného nouzového ockovani proti kataralni horeéce ovci. I kdyz byly
zjistény nékteré nedostatky, zejména pokud jde o vylouceni urcitych subpopulaci, jako
napt. skotu na vykrm nebo nahradnich jehnat, z ockovani, byly ockovaci kampané
obecné provadény podle schvéalenych programd.

Dobré Zivotni podminky zvirat

Utad FVO proved] 39 auditi kontrol tykajicich se dobrych Zivotnich podminek zvifat,
které zahrnovaly dobré Zivotni podminky zvifat v zemédé€lskych podnicich, béhem
pfepravy a pii poraZce. Tento intenzivni program, ktery zahrnoval vSechny clenské staty,
pfinesl diilezita zjisténi ve tfech hlavnich oblastech.

Audity ufadu FVO sledovaly pokrok ¢lenskych stath v postupném rusSeni
nezdokonalenych kleci pro nosnice, které mélo byt dokonceno do 1. ledna 2012. Existuji
obavy, ze mnoho vyrobcii v n€kolika Clenskych statech nebude schopnych tuto lhiitu
dodrzet. Komise spolupracuje s odborniky v clenskych statech s cilem proces
postupného ruseni urychlit a dosdhnout souladu v prubéhu roku 2011.

Pokud jde o dobré zivotni podminky prasat, clenské staty jsou v rtiznych fazich ptipravy
na povinné skupinové ustajeni biezich prasnic s terminem do 1. ledna 2013. Utad FVO
sleduje pokrok v této oblasti a uvadi, ze ve vétSin€ Clenskych stati bude zapotiebi
vyvinout zna¢né Usili, aby byla tato lhita dodrzena. Nebylo dosazeno dostate¢ného
pokroku pokud jde o dlouhodobéjsi pozadavky, napiiklad nutnost pouzit jiné
environmentalni postupy nebo postupy fizeni namisto kraceni ocast selatim, s vyjimkou
Svédska a Finska, kde jiz zakaz kraceni ocastl existuje.

Pokud jde o piepravu, i kdyz v roce 2007 byl na splnéni pozadavkl pro schvalovani
dopravnich prostfedki dobie ptipraven pouze maly pocet ¢lenskych stat, v poslednich
letech bylo pii zvySovani urovné souladu dosazeno vyrazného pokroku. VétSinou byl
uspésné splnén zejména novy pozadavek na montdz zafizeni pro sledovéani teploty
a vystrazného zafizeni. Ve vétSin¢ Clenskych stati vSak proces schvalovani vozidla
adekvatné netesi urcité pozadavky souvisejici s napajedly a s druzicovymi naviga¢nimi
systémy.

Zdravi rostlin
Kontroly dovozu regulovanych polozek

V clenskych statech bylo provedeno jedenact auditi systému kontroly dovozu s ohledem
na zdravi rostlin jako soucast fady auditl revidovaného dovozniho rezimu EU s ohledem
na zdravi rostlin uplatiovaného od roku 2005. V systémech kontroly byla zaznamenana
znacna zlepSeni. Jsou vSak body, které je tfeba fesit, zejména pokud jde o kontroly na
jinych mistech nez mistech vstupu. Problémy byly zjistény v souvislosti s dopravovanym
regulovanym zbozim, vzhledem k tomu, ze nebylo mozné oznacit v§echno takovéto zbozi
v prvnim misté vstupu. V disledku toho nékteré zbozi nebylo podrobeno nezbytnym
rostlinolékarskym kontrolam. Dtvodem téchto nedostatkii je rozdélovani zdroja
a nedostatky v infrastruktufe v n¢kterych ¢lenskych statech.
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Ohniska skodlivych organismu

Dvacet tfi auditi se tykalo fady Skodlivych organismi. Pokud jde o nejdilezitéjsi skidce,
had’atko borovicové (Bursaphelenchus xylophilus) se vyskytuje v Portugalsku a ke
zjidténi daliho ohniska doslo také ve Spanélsku. Rada legislativnich uprav a iniciativ
Komise v oblasti vymahani prava zamétenych na posileni kontrol véetné n€kolika auditi
uradu FVO prispélo k zabranéni Sifeni tohoto Skiidce do zbytku EU. V ptipadé nosatce
(Rhynchophorus ferrugineus) audity uradu FVO ukazaly, ze boj proti tomuto skiidci byl
pro Clenské staty obtizny. Vzhledem k jeho biologii jsou vcasnd detekce a kontrola
obtizné a provadéni pozadovanych eradikacnich opatfeni v soukromych zahradach
a méstech, kde se hostitelské rostliny (palmy) obvykle nachazi, se potykalo se zdsadnimi
problémy. Nosatec je nyni rozsifen v mnoha oblastech EU, ve kterych rostou palmy.

Cinsti a asijiti brouci z &eledi tesafikovitych (4noplophora spp.) jsou $kidci, ktefi se
vyskytuji na mnoha druzich dfevin. Audity ufadu FVO ukazaly, Ze ¢lenské staty v praxi
neuplatniuji systematicky opatieni nezbytnd pro vcasnou eradikaci. Nicméné s vyjimkou
velkych ohnisek v severni Italii bylo vétSinou alespoii zamezeno Sifeni ohnisek na veétsi
uzemi a néktera byla dokonce eradikovana.

Interni rostlinolékarské kontroly

Bylo provedeno Sestndct auditii internich rostlinolékatskych kontrol, véetné udrzby
chranénych zon, zavadéni systému rostlinolékatrského pasu a kontrol v odvétvi brambor.
V chranénych zénach potvrdila vétsina auditi fadné kontroly, i kdyz existuji piipady, kdy
Clenské staty byly pozadany, aby kontroly podstatné zlepSily, protoze jinak by hrozilo
zruseni statusu chrdnéné zony. Audity tykajici se rostlinolékaiského pasu mély smiSené
vysledky. Bylo zji$téno, ze Cetné problémy zjisténé behem predchozi fady auditi nebyly
vyfeSeny. Vysledky rovnéz ukazaly, ze pti odpovidajicim stanoveni priorit a pfidéleni
zdroji muze byt fadny systém ziizen. V odvétvi brambor byl ve vétSin€é audith
zaznamenan pokrok.

Krmiva a vedlejsi produkty Zivoc¢iSného ptiivodu

V této oblasti provedl ufad FVO tiicet devét audith. Hlavni zavéry vyplyvajici z téchto
auditli jsou uvedeny nize.

Zatimco v piipad¢ vétSich krmivaiskych podnikd vyZzadujicich schvéleni je ve vSech
Clenskych statech schvalovaci proces ukoncen, registrace menSich podnikd nebyla
zdaleka plnd. Pravni ptedpisy EU vyzaduji registraci vSech subjekt Cinnych v jakékoli
z tazi produkce, zpracovani, skladovéni, dopravy nebo distribuce krmiv.

Nedostatky se ¢asto vyskytly pti navrhovani a provadéni postupti zalozenych na HACCP
spolu s nedostatecnymi odbornymi znalostmi v rdmci piisluSnych orgdni toho, jak maji
byt posuzovany.

Pti kontrolach dovozu v mnoha ptipadech chybél piistup zaloZeny na rizicich a v ptipadé
nékterych surovin byla ¢etnost fyzickych kontrol nizka.

Existuje potencialni riziko, ze zpracované zivocisné bilkoviny obsazené v organickych

hnojivech a pudnich ptidavcich by se mohly dostat do krmiva. Pti auditech ufadu FVO
byla zjiSténa potieba posilit Ufedni kontroly organickych hnojiv a pidnich ptidavkd,
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které¢ byly velmi uspokojivé ve vyrobnich zavodech, ale slabé ve zbytku trzniho
a uzivatelského fetézce. V dalSich kolech auditi ufadu FVO je kladen diraz na kontroly
této Casti krmivového fetézce.

Doslo k vyznamnému zlepSeni v pouzivani obchodnich dokladt vedlej$ich produktt
zivo€isSného pivodu, jakoz i jejich presnosti a spolehlivosti. Totéz plati pro sbér,
ptepravu, identifikaci a odstraiiovani vedlejSich produktii zivo€¢isného ptivodu, které jsou
s vyjimkou maloobchodniho odvétvi z velké ¢asti v souladu s pfislusSnymi pozadavky.

Kontroly dovozu potravin Zivo¢iSného puvodu a zvirat

Utad FVO provedl tficet auditi kontrol dovozu a tranzitu. Viechny &lenské staty maji
zavedeny komplexni tfedni systémy pro kontroly dovozu, které ve vétSingé ptipada radné
funguyi.

Zejména vyvoj a zavadéni spole¢ného pocitacového systému pro dovoz v systému
TRACES usnadnil a zjednodusil mnoho postupii na stanovistich hrani¢ni kontroly
a zlepSil komunikaci mezi C¢lenskymi staty, pokud jde o dovoz a tranzit. Zaroven
usnadnil sledovani vyvoje dovozu do EU. Nicméné nedostatkem zlstava, ze nékteré
hlavni dovazejici Clenské staty dosud pIln€ nepouzivaji systém TRACES.

Audity stanovily fadu otazek, kterymi je tfeba se zabyvat:

Stavajici pravidla tykajici se kontroly piekladek zasilek pochazejicich z jedné treti zemé
b&hem cesty do jiné tieti zemé jsou slozitd a obtizn€ se prosazuji, zejména v souvislosti
s oznamenim pfislusné hranicni kontrole a sledovani a ovéfovani vystupu v radmci
pozadované lhity. I kdyz se tyto potiZe tykaji vSech pfistavi, nejcastéjsi jsou ve velkych
pfistavech, kde probiha vétSina piekladek. Pii soucasném piehodnocovani stavajicich
pravidel byly provedeny nékteré zmény platnych lhit a byly vydany pokyny, které maji
ucinit pravidla u€innéjsi a zaroven snadnéji uplatnitelna.

Plany monitorovani dovaZenych zasilek se v ¢lenskych statech velmi rlizni. Strategie
monitorovani, urovné odbéru vzorkli a Skala testovanych produktii a jejich ptivodu se
znacné lisi.

Ptislusné organy nevyuzivaji systematicky donucovacich opatifeni a sankci, které by
vedly ke zlepSeni pii dodrzovéni pravnich piedpisti v oblastech, jako je oznameni zasilek
pted jejich fyzickym piijezdem a spravné vyplnéni Gfednich doklada.

Rezidua veterinarnich 1é¢ivych pripravki a kontaminujicich latek

Utad FVO proved! v &lenskych statech dvacet auditi tykajicich se rezidui veterinarnich
lé¢ivych ptipravki a kontaminujicich latek. Hlavni zavéry téchto auditii jsou popsany
niZe.

Laboratoie provad¢jici analyzy ve vétSiné Clenskych stat jsou nyni akreditovany podle
normy ISO 17025: 2005, ale existuji mezi nimi zna¢né rozdily, pokud jde o poc¢et metod
pro stanoveni rezidui zahrnutych v rozsahu akreditace. Podminky a postupy pro
akreditaci takovych metod zavisi na politice vnitrostatnich akredita¢nich organti. Pokud
piijmou ,,flexibilni rozsah“, muaze laboratof poté, co jsou splnéna prvni akreditacni
kritéria, pfidat kombinace latek/matrice/druhi k jiz schvéalené metod¢, aniz by musela
pokazdé zadat akreditacni orgdn o schvéleni. Pokud vnitrostatni akreditaéni organy
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vyZaduji schvaleni pro kazdou takovou dodate¢nou metodu, k cemuz vétSinou dochdzi
v souvislosti s kazdoro¢nimi audity, je postup mnohem pomalejsi a pro laboratote Casto
nakladné;jsi.

Rozhodnuti Komise 2002/657/ES stanovi pro ufedni laboratofe pracujici s rezidui
zévazné pokyny tykajici se validace metod pro stanoveni rezidui. I kdyZ je tento postup
Casov€ naro¢ny a ponc¢kud komplikovany, piispél k harmonizaci postupu schvalovani
v Clenskych statech, zvyseni spolehlivosti vysledkl a napomohl laboratofim pracujicim
s rezidui ve tfetich zemich.

Kon¢ 1éceni nékterymi 1éCivymi piipravky musi byt po dobu Sesti mésici (u nékterych
l1écivych piipravkll) nebo po cely zbytek Zivota bezpecné vytazeni z potravinového
fetézce. Tato skutecnost je uvedena v oddilu IX cestovniho pasu koni, ktery musi kazdy
kan v EU mit od véku pfiblizné Sesti mesict. I kdyz lhita pro registraci vSech koni jiz
vyprsela, v nékolika clenskych statech registrace stile jeSté probiha. Ve vétSing
Clenskych statl jsou cestovni pasy koni vyzadovany a kontrolovany pii porazce, avSak
jen velmi malo ¢lenskych statt, pokud viibec nékteré, provadély kontroly, pokud jde
o spojitost mezi n¢kterymi 1écbami a udaji v oddile IX cestovniho pasu.

Informace o potravinovém fetézci (IPR) jsou pfi poraZce poskytnuty pro viechny druhy
ve vétsin€ Clenskych stath. Vyklad pravnich predpisi se vSak znacné liSi. Nékteré
Clenské staty od vlastniki/chovateld vyzaduji, aby v IPR uvedli viechny 1é¢by, které
zvite béhem zivota podstoupilo. Jiné vyzaduji pouze prohlaseni, ze zvifata nejsou
porazena pied uplynutim ochranné lhity pro medikaci.

3.3. Dalsi zdroje informaci o kontrolach v ¢lenskych statech

Podavani zprav o jednotlivych odvétvich

Ustanoveni v pravnich pfedpisech EU tykajicich se rtznych aspektli bezpecnosti
potravin, zdravi zvitat a dobrych Zivotnich podminek zvitat a zdravi rostlin vyzaduji, aby
Clenské staty predkladaly pravidelné zpravy o plnéni nékterych zvlastnich pozadavk.
Na zaklad¢ téchto wvnitrostatnich zprav Komise nasledné sestavi a zpfistupni fadu
odvétvovych zprav, které popisuji stav provadéni urCitych aspektd pravnich predpist
EU, jeZ se vztahuji na potravinovy fetézec, a v nékterych ptipadech obsahuji zvlasStni
udaje o tfednich kontrolach v dotéenych oblastech a jejich vysledcich.

vvvvvv

pienosné spongiformni encefalopatie (TSE), tendencich a zdrojich zoonéz, ptivodct
zoondz a ohnisek nakaz vyvolanych plivodcem v potravinach v Evropské unii (svétené
Evropskému ufadu pro bezpecnost potravin, EFSA), ndkazach povinnych hlasenim
u skotu a prasat (v kontextu obchodu uvniti EU), vyro¢ni zprava o sledovani rezidui
pesticidt v celé EU a zpravy o zasedanich pracovnich skupin pro eradikaci nakaz zvitat.

Tabulka, v niZ je uveden seznam hlavnich zprav Komise zvefejnénych v minulém roce
a jejich internetové stranky, se nachéazi v ptiloze této zpravy.

Systéemy vcasné vymeny informacit a jiné nastroje pro poddvani zprav
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Stavajici systém vCasné vymény informaci pro potraviny a krmiva (RASFF), systém
oznamovani nakaz zvifat (ADNS) a ohnisek chorob rostlin (Europhyt) jsou dulezitymi
nastroji pro fizeni v€asné reakce na mimotfadné udalosti a nové vznikajici rizika a slouzi
jako zdroje informaci o struktufe rizik a chorob a jejich vyvoji v potravinovém fetézci.
Udaje z nich mohou byt dileZitym ukazatelem nedostatk(l pii dodrZovani zavedenych
bezpecnostnich norem. Podrobné vysledky z téchto systémi vcasné vymény informaci
o bezpecnosti potravin a ndkazach zvitat jsou kazdoro¢né shrnuty ve vyro¢nich zpravach
o systétmech RASFF a ADNS, které jsou zvefejiovany na internetovych strankach
Komise:

http://ec.europa.cu/food/food/rapidalert/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/adns/index_en.htm

Pokud jde o Europhyt a nastroje pro oznamovani zachyceni zasilek z rostlinolékatiskych
divodl, Komise pravé spousti internetové stranky, na kterych bude mési¢né predkladat
zpravy o zadrzeni.

Dal$im dilezitym zdrojem informaci, a to nejen o objemu pohybi komodit, ale také
o provedenych ufednich veterinarnich kontrolach, je syst¢ém TRACES, ktery umoziuje,
aby si Komise a Clenské staty vyméiovaly informace o kontrolach zvifat a produktl
zivo¢isného pavodu (z domdci produkce nebo dovezenych ze tfetich zemi).
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/traces/index_en.htm.

Predkladani zprav na zasedani Stalého vyboru pro potravinovy retézec a zdravi zvirat

Clenské staty také pravidelnd predkladaji zpravy o fungovani kontrol na zasedanich
Stalého vyboru pro potravinovy fetézec a zdravi zvifat. Mize jit bud’ o rutinni zpravy
o vyskytu a tlumeni nikaz vyvolanych pivodcem v potravinach, chorob zvitat nebo
chorob rostlin, nebo o zpravy tykajici se nedavnych ohnisek a mimotaddnych opatteni,
ktera byla v reakci na n¢ pfijata. Tyto zpravy jsou pro Komisi dal$im dilezitym zdrojem
informaci a umoziuji ji posoudit, jak funguji kontroly v ¢lenskych statech. V poslednich
letech Komise zacala tyto prezentace zvefejnovat na internetovych strankach Komise
spolecné se zapisy z prislusnych zasedani.

U urcitych oblasti Komise rovnéz ptipravuje sbirku takovychto zprav, které¢ obdrzela od
Clenskych statli, a zptistupnuje je prostiednictvim jednani stalého vyboru (k dispozici na
téchto internetovych strankéch:
http://ec.europa.eu/food/committees/regulatory/index_en.htm).

34. Nasledna ¢innost a donucovaci opatireni Komise

Neustala pozornost vénovand donucovacim opatienim a jejich koordinace zlstavaji
prioritou ve vSech oblastech, na néz se tato zprava vztahuje. Doporuceni obsazena ve
zpravach o auditech ufadu FVO jsou pro tyto tcely dulezitym podkladem. Soustavna
naslednd Cinnost spociva v fadé¢ aktivit.

PrisluSné organy clenskych stati jsou pozadany, aby ptedlozily ,,akéni plan®, v némz
popisi, jak s doporucenimi nalozily nebo hodlaji nalozit. Komise nasledné akéni plan
vyhodnoti a systematicky sleduje provadéni vSech téchto opatieni prostfednictvim fady
naslednych c¢innosti: a) obecnych naslednych auditli, pfi nichz se Ufad FVO schazi
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s organy Clenského statu, aby prezkoumaly pokrok pii provadéni doporuceni, kterd byla
tomuto Clenskému statu dana, b) naslednych auditi na misté tykajicich se konkrétnich
zalezitosti nebo Zzadosti o pisemné zpravy tykajicich se konkrétnich zalezitosti,
a c¢) dvoustrannych setkani na vysoké urovni v piipadé spolecnych nebo trvalych
problémi.

Dal$im zdrojem informaci, které mohou poukazovat na poruSeni legislativy nebo na
problémy s jejim vynucovanim, jsou stiznosti od vefejnosti ¢i nevladdnich organizaci
a Komise dba na zajisténi toho, aby i tyto stiznosti byly zicastnénymi ¢lenskymi staty pii
snaze o dosazeni pozitivniho vysledku zohlednény.

Pokud jde o dalsi nastroje, v prub¢chu let 2009-2010 Komise zjistila, Ze pilotni projekt
EU, ktery funguje v 15 dobrovolnych ¢lenskych statech od dubna 2008 s cilem zajistit
rychlejsi a GpInéjsi odpovédi na otdzky vyplyvajici z uplatiovani pravnich piedpisi EU,
je uzitenym nastrojem, protoze zlepSil komunikaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty
a prispél k feSeni probléml s vymahanim pravnich ptedpisd, aniz by bylo zapotiebi
uchylit se k formalnimu fizeni pro nesplnéni povinnosti.

Nicméné¢ tam, kde nejsou prislusné organy schopny pfijmout uspokojivd napravna
opatfeni, kterda by vyfesila pfetrvavajici problémy, a kde vysSe popsané mechanismy
nevedou k uspokojivému feSeni nebo kde nedochédzi k dostate¢nému pokroku, muize
Komise zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti, které ¢lensky stat k jejich plnéni pfiméje.

K tomu doslo ve tfech Fizenich proti Recku, nebot’ trvale porusovalo fadu diilezitych
soucasti predpisi EU v oblasti bezpecnosti potravin. Soudni dvir vydal tfi rozsudky
odsuzujici Recko kvili selhani v uplatiiovani prava EU. Konkrétné:

- Audity ufadu FVO zjistily dlouhodobé, zasadni a systémové nedostatky v ufednich
kontrolach provedenych Reckem, které bylo moZno pii¢ist piedeviim nedostatku
lidskych zdroji v feckych veterindrnich sluzbach. V disledku toho bylo provadéni
ufednich kontrol ustfedni spravou i decentralizovanymi organy povrchni a neefektivni.
Soud dospél k zavéru, ze vysledky usili feckych orgént pii feSeni téchto problémul
nebyly dostatecné’.

- Soudni dviir rovnéz dospél k zavéru, ze Recko pochybilo pii uplatiiovani kli¢ovych
ustanoveni pravnich predpisi EU o vedlejSich produktech zivocisného plvodu, které
nejsou uréeny k lidské spotieb&®, a o ochrané zvifat béhem prepravy a na jatkach’.

Kromé toho Komise vydala v roce 2010 odtivodnéna stanoviska proti Italii a Spanélsku.

- V ptipadé¢ Italie bylo pfi auditech fadu FVO zjisténo, Ze schopnost italskych organt
dostat svym povinnostem podle piedpisi EU v oblasti rostlinolékaistvi byla sniZena

7
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Rozsudek Soudniho dvora ze dne 23.4.2009 ve véci C-331/07.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17.12.2009 ve véci C-248/08.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10.9.2009 ve véci C-416/07.
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nedostatkem personalu. V disledku toho se Italii v mnoha ptipadech nepodatilo splnit
oznamovaci povinnost. Kromé toho problém zjiStény ufadem FVO vedl k tomu, ze
italské ufady nebyly schopny zajistit uzkou, rychlou, bezprostfedni a G¢innou spolupraci
s Komisi.

- V piipadé Spanélska bylo pii auditech ufadu FVO zji§téno, e Spanélsko spravné
neplnilo poZzadavky EU na dobré Zivotni podminky zvifat v souvislosti s: schvalovanim
pfepravci, schvalovanim dopravnich prosttedkd, kontrolou knih jizd, kontrolami
zpusobilosti zvifat k preprave, inspekcemi a postihy.

Vice informaci o poruSovani predpisu je k dispozici ve vyro¢nich zpravach o sledovani
uplathovani prava EU  zvefejnénych na internetovych strankdch Komise:
http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_annual report_en.htm

4. Zavéry

Obecné vzato Clenské staty zajiStuji dobrou Uroven provadéni ufednich kontrol v celém
potravinovém fetézci a plni povinnosti tykajici se bezpecnosti potravin, zdravi zvifat a rostlin
a dobrych zivotnich podminek zvitat. I kdyz existuje prostor pro zlepseni, doslo k pokroku pfi
ucinném vyuzivani kontrolnich nastroji a zdrojii a pifi planovani, provadéni a koordinaci
kontrol ve vSech odvétvich.

Utedni kontroly a legislativni nastroje k optimalizaci jejich G¢innosti jsou kli¢ovymi rysy
potravinového fetézce EU. Umoznuji pfisluSnym orgdntim vykonavat kontroly na zakladé
rizik a objevit nedostatky a vcas je fesit. Rovnéz poskytuji pfisluSnym organiim dostatecny
piehled o bezpecnosti potravin a epizootologickych situacich.

Zpravy cClenskych statl ujistuji, ze ptislusné vnitrostatni organy berou svou tlohu vazné¢ a, jak
potvrdily zpravy z auditi provadénych znalci Komise, urovenn odborné zpulsobilosti se
zvysuje.

Zvl1astni audity provadéné na misté Komisi, jakoz i obecné néasledné audity vztahujici se na
vSechna odvétvi, jsou obzvlasté dulezité pro zjisSténi nedostatkll, které je tfeba fesit, a pro
zajisténi piijeti napravnych opatieni.

Tyto zpravy Komise o auditech, které jsou doplitkem kontrolni ¢innosti Clenskych stati,
nabizi rozsahly systém pro posouzeni G¢innosti kontrolnich systémi ¢lenskych stati.
S cilem poskytnout pifiméfené zajiSténi souladu s pravnimi predpisy EU Komise kdykoli

v ptipad¢ potieby pfijme vhodna opatieni, ktera pomohou dosahnout zlepSeni v uiednich
systémech kontrol a auditt v ¢lenskych statech.
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PRILOHA

SEZNAM ZVEREJNENYCH ODVETVOVYCH ZPRAV KOMISE O PROVADENI PRAVNICH PREDPISU EU V OBLASTI

BEZPECNOSTI POTRAVIN, ZDRAVi ZVIRAT, DOBRYCH ZIVOTNICH PODMINEK ZVIRAT A ZDRAVI ROSTLIN

Zprava Pravni zaklad Publikace

Vyrocni zprava o sledovani a|Ustanoveni €l. 6 odst. 4 natizeni Evropského parlamentu a Rady
zkouSkach pieZvykavcii na|(ES) ¢. 999/2001 ze dne 22. kvétna 2001 o stanoveni pravidel

pFitomnost pFenosné|pro prevenci, tlumeni a eradikaci nékterych pienosnych|http://ec.europa.cu/food/food/biosafety/tse_bse/monit
spongiformni encefalopatie|spongiformnich encefalopatii oring_annual_reports_en.htm
(TSE) v EU

Souhrnna zprava EU o|Ustanoveni Cl. 9 odst. 2 smérnice Evropského Parlamentu a
vyvojovych  tendencich  a|Rady 2003/99/ES ze dne 17. listopadu 2003 o sledovani zoon6z
zdrojich  zoondz, puvodcii|a jejich puvodcl, o zméné rozhodnuti Rady 90/424/EHS
zoonoz a ohnisek chorob|a o zruseni smérnice Rady 92/117/EHS.

vyvolanych  puvodcem v
potravindch Evropské unii (Sverena uradu EFSA, vypracovana uradem EFSA ve

spolupraci s Evropskym strediskem pro prevenci a kontrolu
nemoci, ECDC)

http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/doc/2090.pdf

V¥roéni zpriva o systému|Clanek 50 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&.
véasné vymény informaci|178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné
pro potraviny a krmiva|zisady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky http://ec.europa.cu/food/food/rapidalert/rasff publicati
(RASFF) Gfad pro bezpeénost potravin a stanovi postupy tykajici se|ons_en.htm

bezpecnosti potravin
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http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/tse_bse/monitoring_annual_reports_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/tse_bse/monitoring_annual_reports_en.htm
http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/doc/2090.pdf
http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/rasff_publications_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/rasff_publications_en.htm

Zprava

Pravni zaklad

Publikace

Vyroéni zprava o sledovani
rezidui pesticidit v celé EU

Clanek 32 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.396/2005 ze dne 23.unora 2005 o maximalnich limitech
rezidui pesticidi v potravindich a krmivech rostlinného
a zivocisSného plivodu a na jejich povrchu a o zméné smérnice
Rady 91/414/EHS.

(Svérena uradu EFSA)

http://ec.europa.eu/food/fvo/specialreports/pesticides_1
ndex_en.htm

http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/1646.ht

Vyrocéni zprdava o ozaiovani
potravin

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a
Rady 1999/2/ES ze dne 22. tnora 1999 o sbliZovani pravnich
predpisi Clenskych stath tykajicich se potravin a slozek potravin
oSetfovanych ionizujicim zafenim

http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/irradiation/inde
x_en.htm

Pracovni dokument utvari
Komise o provadeéni
vnitrostdtnich plani
sledovani rezidui v Clenskych
statech

Clanek 8 smérnice Rady 96/23/ES ze dne 29. dubna 1996
o kontrolnich opatienich u nékterych latek a jejich rezidui v
zivych zvitatech a ZivociSnych produktech a o zruseni smérnic
85/358/EHS a 86/469/EHS arozhodnuti 89/187/EHS a
91/664/EHS

http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/residues/c
ontrol_en.htm
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http://ec.europa.eu/food/fvo/specialreports/pesticides_index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/fvo/specialreports/pesticides_index_en.htm
http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/1646.htm
http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/1646.htm
http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/irradiation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/irradiation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/residues/control_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/residues/control_en.htm

Zprava

Pravni zaklad

Publikace

Vyroéni zpravy Komise o
dozoru Clenskych stati nad
influenzou ptakii u dribeze a
volné Zijicich ptaku

Ustanoveni €¢l. 19 odst. 1 rozhodnuti Komise 2006/875/ES a ¢l.
9 odst. 1 rozhodnuti Komise 2006/876/ES, kterymi se schvaluji
programy eradikace a sledovani chorob zvifat a nékterych
prenosnych spongiformnich encefalopatii (TSE) a programy
prevence zoondz, predlozené Clenskymi staty a Bulharskem a

Rumunskem pro rok 2007.

http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/controlmeasur
es/avian/eu_resp_surveillance en.htm

Zpravy ze zasedani
odbornych podskupin
(bruceloza skotu, bruceloza
ovei a koz, tuberkuloza
skotu, vzteklina) pracovni
skupiny  pro sledovani
eradikace nakaz v ¢lenskych
statech

Pracovni skupina byla vytvofena v roce 2000 jakoZzto akce
planovana v bilé knize Komise o bezpecnosti potravin.

http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/eradication/tas
kforce en.htm
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http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/controlmeasures/avian/eu_resp_surveillance_en.htm
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/controlmeasures/avian/eu_resp_surveillance_en.htm
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/eradication/taskforce_en.htm
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/eradication/taskforce_en.htm

Zprava

Pravni zaklad

Publikace

Vyroéni  shrnuti  poddani
Clenskych statit o dovozech
produktit Zivocisného
puvodu pro osobni spotiebu,
které  shrnuje  prFisluSné
informace o opatienich,
ktera byla pvrijata s cilem
propagovat a  vynucovat
pravidla stanovend v
uvedeném narizeni, a
vysledcich  propagace a
vynucovdni

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 nafizeni Komise (ES) ¢. 206/2009,
kterym se stanovi opatfeni tykajici se dovozu produkti
zivoc¢isného pavodu pro osobni spotfebu do EU

http://ec.europa.eu/food/animal/animalproducts/person

al_imports/sum_personal imports 2005_2007_final.pd

f

Dobré Zivotni podminky
Zvirat: narizeni o prepravé

Ustanoveni ¢l. 27 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 o ochrané
zvitat béhem pfepravy a souvisejicich Cinnosti a o zméné
smérnic 64/432/EHS a 93/119/ES a natizeni (ES) ¢. 1255/97

http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/transpor

t/inspections_reports_reg_1 2005_en.htm
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