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SDELENI KOMISE RADE

Opatieni navazujici na rozhodnuti Rady 2011/734/EU ze dne 12. ¢ervence 2011 urcené
RecKu s cilem posilit a prohloubit fiskalni dohled a vyzvat Recko, aby uéinilo opatieni
ke sniZeni schodku, ktera jsou povaZovana za nezbytna pro napravu situace
nadmérného schodku

(biezen 2012)

1. Uvobp

V tomto &tvrtletnim sdéleni jsou posouzena opatieni, kterd Recko provadi a planuje, aby
splnilo pozadavky rozhodnuti Rady 2011/734/EU ze dne 12. Gervence 2011'. Opatieni piijata
do konce zafi 2011 byla posouzena ve sdéleni ze dne 26. fijna 2011%. Spole¢n& se zpravou
utvartt Komise o plnéni pozadavkil ptipravenou ve spolupraci s Evropskou centrdlni bankou
(ECB)’ je sdéleni rovn&z piispévkem k posouzeni souladu s memorandem o hospodatské a
finan¢ni politice (MEFP) a memorandem o porozuméni (MoU)* v souvislosti se smlouvou o
Gvéru uzavienou mezi Reckem a ostatnimi &lenskymi staty eurozony. Toto posouzeni se
zaklada na vysledcich mise utvari Komise spole¢né s pracovniky Mezinarodniho ménového
fondu (MMF) a ECB ve dnech 18. ledna az 10. tinora 2012 v souvislosti s programem
hospodarské korekce a na cCtvrtletni zpravé piedlozené feckym ministerstvem financi dne
2. bfezna 2012.

2. R0OZHODNUTI RADY ZE DNE 12. CERVENCE 2011

Dne 12. ervence 2011 piijala Rada na zakladé ¢l. 126 odst. 9 a ¢lanku 136 Smlouvy
o fungovani EU rozhodnuti uréené Recku s cilem posilit a prohloubit fiskalni dohled a vyzvat
Recko, aby ucinilo opatfeni ke snizeni schodku, ktera jsou povaZovéna za nezbytna pro
napravu situace nadmérného schodku do roku 2014. Toto rozhodnuti je pfepracovanym
znénim rozhodnuti z kvétna 2010°, které bylo nékolikrat zménéno.

Podle rozhodnuti mélo Recko pfijmout fadu konkrétnich opatieni, jejichz cilem je udrzet
schodek vetejnych rozpoctl pod témito stropy:

e 17 065 milioni EUR (coz na zéklad¢ v soucasnosti dostupnych odhadii HDP predstavuje
7,9 % HDP) v roce 2011,

' UK. vést. L 296, 15.11.2011, s. 38.

2 KOM(2011) 705 v kone&ném zné&ni.

,» The Economic Adjustment Programme for Greece — March 2012 “ (Program hospodaiské korekce pro
Recko — bifezen 2012), European Economy — Occasional Paper. Odkazujeme G&tenafe na tento
dokument obsahujici podrobné&jsi posouzeni vyvoje makroekonomickych, finanénich, fiskalnich a
strukturalnich reforem.

Memorandum o hospodafské a financni politice a Memorandum o porozuméni o zvlastnich
podminkéch hospodaiské politiky ze dne 31. fijna 2011.

> Rozhodnuti Rady 2010/320/EU (UF. vést. L 145, 11.6.2010).
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e 14916 milionti EUR (coz na zakladé poslednich prognéz HDP ptedstavuje 7,3 % HDP) v
roce 2012,

e 11399 miliontt EUR (5,6 % HDP) v roce 2013 a
e 6385 milionit EUR (3,1 % HDP) v roce 2014,

Rozhodnuti bylo poté zménéno dne 8. listopadu 2011%. Vy3e uvedené nominalni stropy
schodku vefejnych financi vSak zstaly beze zmény.

3. PLNENI ROZPOCTU DO PROSINCE 2011

V ramci programu hospodaiské korekce se Recko zavazalo k plnéni Gtvrtletnich
vykonnostnich kritérii tykajicich se primarnich vydaji statu, pen¢zniho salda vefejnych
financi, dluhu ustfedni vlady, pfijma z privatizace, jakoz 1 orienta¢niho kritéria tykajiciho se
kumulace nedoplatkil vi¢i dodavateltim’.

Vysledky dosazené do konce zaii 2011 byly smiSené. Kritéria pro primarni vydaje statu
(skutecny tdaj: 42,0 miliardy EUR; kritérium: 44,5 miliardy EUR), dluh ustfedni vlady
(skutecny udaj: 360, 4 miliardy EUR; kritérium: 394,0 miliardy EUR) byla splnéna. Tésné
vSak nebyl splnén cil pro primarni saldo vefejnych financi (skutecny udaj: —5,2 miliardy
EUR; kritérium: —5,0 miliardy EUR), jelikoZ se oproti planim vybralo méné na danich a
piispévcich na socialni zabezpeceni. Cil pro pfijmy z privatizace nebyl splnén (skute¢ny tdaj:
0,39 miliardy EUR; kritérium: 1,7 miliardy EUR). Orienta¢ni kritérium tykajici se
nekumulovéni nedoplatkti nebylo splnéno, jelikoZz kumulovana vySe nedoplatki v obdobi od
1. ledna 2011 do konce zati 2011 ¢inila 1,1 miliardy EUR.

Z udaji, které byly k dispozici na konci prosince 2011, vyplyva, Ze byly splnény cile pro
primarni penézni saldo vefejnych financi (skute¢ny udaj: —4,8 miliardy EUR; kritérium: —5,1
miliard EUR), primarni vydaje ze statniho rozpoctu (skutecny tdaj: 58,9 miliardy EUR,;
kritérium: 60,8 miliardy EUR), dluh tustfedni vlady (skute¢ny udaj: 378,1 miliardy EUR;
kritérium: 394,0 miliardy EUR). Pfes znacné problémy, jez se odvijeji z prudkého
hospodaiského poklesu, i navzdory nestabilni politické a socialni situaci byly cile splnény, a
to diky Skrtim v kapitdlovych a dalSich diskre¢nich vydajich, jez prevysSuji jak vypadky ve
vybéru dani a ptispévkl na socidlni zabezpeceni, tak prekroc¢eni vydaji na 1écivé piipravky.
Strop penézniho salda nebyl piekrocen 1 diky piijmim ze strukturdlnich fondd, v¢etné piijmi
odvijejicich se od zvySeni miry spolufinancovani ze 75 % na 85 % a dalSich plateb ve vysi 10
%', oviem za cenu pozastaveni vladnich investic.

Poméry schodku k HDP jsou orienta¢ni. V rozhodnuti Rady ze dne 12. ¢ervence 2011 byly tyto poméry
k HDP vypocteny podle nomindlnich hodnot HDP, které byly k dispozici v €ervenci 2011, a to takto:
7,6 % HDP v roce 2011, 6,5 % HDP v roce 2012, 4,8 % HDP v roce 2013 a 2,6 % HDP v roce 2014.
Rozhodnuti také vyzaduje, aby meziro¢ni rist konsolidovaného hrubého vefejného dluhu nepiekrocil
17 365 miliont EUR v roce 2011, 15 016 miliontt EUR v roce 2012, 11 599 milionti EUR v roce 2013 a
7 885 miliontd EUR v roce 2014.

8 Rozhodnuti Rady 2011/791/EU (Ut. vést. L 320, 11.6.2010, s. 8).

Existuji rovnéz vykonnostni kritéria, ktera se tykaji zaruk poskytnutych ustfedni vladou, dluhu ustredni
vlady a nedoplatkti v oblasti vnéjsiho zadluZeni, jez nejsou pfedmétem tohoto sdéleni; viz vyse uvedena
zprava o plnéni pozadavk.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1311/2011 ze dne 13. prosince 2011, kterym se méni
natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, pokud jde o nékterd ustanoveni tykajici se finan¢niho fizeni pro
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Revidovany cil pro pfijmy z privatizace stanoveny na konec roku 2011 nebyl splnén
(skute¢ny udaj: 1,6 miliardy EUR; kritérium: 1,7 miliardy EUR), avSak odchylka je mensi neZ
v zafi. Je tomu tak z divodu dalSiho prodlouzeni hernich a mobilnich licenci. Objem
domacich nedoplatkl byl nadale velmi vysoky (kumulované vyse nedoplatkli od ledna 2011
do prosince 2011: 220 miliond EUR, celkovy objem ¢inil na konci roku 5,6 miliard EUR),
presto se vladé podafilo nedoplatky v poslednim ctvrtleti roku 2011 snizit o 900 milionQ
EUR.

Schodek vetejnych financi za rok 2011, sestavovany podle metodiky ESA, se v soucasnosti
odhaduje na 20,2 miliardy EUR (9,4 % HDP). Timto je — jak jiz pfedvidalo minulé sdéleni —
piekrocen strop ve vysi 17,1 miliardy EUR (7,9 % HDP) stanoveny v rozhodnuti Rady.

vvvvvv

zhorS$eni makroekonomického prostiedi.

V tabulce ¢. 1 jsou uvedeny podrobné informace o plnéni rozpoctu v obdobi od ledna do
prosince 2011 (na hotovostni bazi) jak pro stat, tak pro vefejnou spravu. Udaje jsou srovnany
s projekcemi utvari Komise z ¢ervna a fijna 2011. Tabulka znazornuje, ze omezeni béznych
statnich vydajii v poslednich mésicich pfevySuje vypadky v pifijmech. Od plant se vSak
znacn¢ odchylily ucty socidlniho zabezpeceni.

nékteré ¢lenské staty, jejichZ finanéni stabilita je postizena &i ohroZena zavaznymi obtizemi (UF. vést. L
337,20.12.2011, s. 5).
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Tabulka €. 1: PInéni rozpoctu leden—zari a leden—prosinec 2011
(na hotovostni bazi)

Zari Prosinec
Proj. EK .
gerven  Skute¢nost  Rozdil froj' EK Skute¢nost  Rozdil
fijen 2011
2011

STATNI PRIJMY CELKEM (i+..+v-vi+vii) 37.153 36.858 295 54218 53.761 -457
STATNI PRIJMY CELKEM (i+..+v-vi) bez kapitalovych pFijma 34.996 34.981 -15 50.918 49.991 927
Opakuijici se pfijmy (i+...+iv) 37.609 37.596 -13 54.104 53.214 -890
Pfimé dané (i) 14.315 14.313 -2 20.627 20.156 -471
Neptimé dané (i) 20.614 20.617 3 29.150 28.587 -563
Cerpani z EU (i) 135 137 2 186 273 87
Jiné nedariové piijmy (iv) 2.544 2.529 -15 4.140 4.198 58
Jednorazové pfijmy (v) 1.328 1.327 -1 1.926 1.920 -6
Vraceni dané (vi) 3.365 3.942 577 4.124 5.143 1.019
Kapitalové pFijmy (vii) 2.156 1.877 279 3.300 3.770 470
Dalsi opatfeni: riziko spole¢ného provadéni 0 0 0 -412 0 412
STATNI VYDAJE CELKEM (i+...+ix) 56.275 55.805 -470 75.707 74.919 788
STATNI VYDAJE CELKEM (i+...+ix) bez kapitalovych vydajd 52.786 52.273 513 68.157 68.311 154
Mzdy a dichody (i) 16.237 16.269 32 21.531 21.816 285
PFispévky do fondu socialniho zabezpeceni a na socidlni ochranu (ii) 13.285 13.076 -209 16.684 17.114 430
Provozni a jiné vydaje (iii) 4.570 4.403 -167 7.302 6.998 -304
Ugelové vazané piijmy (OTA) (iv) 3.755 3.517 238 5.057 5.000 -57
Rezerva (v) 68 0 -68 270 0 -270
Platby vyménou za pohledavky fondu DEH (vi) 487 542 55 600 600 0
Dotace nemocnicim na splaceni ¢asti dluhu z minulosti (vii) 434 434 0 450 435 -15
Platby Groku (viii) 13.950 14.032 82 16.263 16.348 85
Kapitalové vydaje (ix) 3.489 3.532 43 7.550 6.608 942
SALDO STATNIHO ROZPOCTU -19.122 -18.947 175 -21.489 21.158 331
Vojenské vydaje a NATO 170 182 12 1.140 375 -765
Saldo mistnich samosprav 359 435 76 -35 284 319
Saldo fondu socialniho zabezpeceni 246 -516 =762 767 -1.014 -1.781
Saldo mimorozpoctovych fondi a ETERPS 513 581 68 584 1.031 447
Saldo statnich podniku -373 -304 69 -497 -263 234
Zmeéna v celkovych nedoplatcich 448 236 2212 =700 -517 183
PRIMARNI PENEZNi SALDO VEREJNYCH FINANCI -5.000 -5.169 -169 -5.100 -4.821 279
PRIMARNI PENEZNi VYDAJE VEREJNYCH FINANCI 44.500 42.045 -2.455 60.800 58.863 -1.937

4. VYHLIDKY NA ROK 2012 A OBDOBI 2013-2014

Fiskalni vyhled se od zvetejnéni minulého sdéleni vyrazné zhorsil. Horsi fiskalni situace se
odviji od slabsiho vychoziho bodu (ucty v roce 2011) a zpomaleni ekonomiky vétsiho, nez se
o¢ekavalo: podle nynéjsich odhada poklesne realny HDP v roce 2012 o 4,7 % namisto 2,8 %,
s nimiz pocitala minuld prognéza. V roce 2011 také neustale dochdzelo ke skluzu pti zavadéni
opatieni, jez maji dopad na ucty v roce 2012. Na domaci poptavku a fiskalni ucty za rok 2012
kromé toho kratkodob¢ negativné plisobi realizace ambicidézniho bali¢ku reforem trhu préce, k
nimz patii i Skrty ve vydajich na minimalni mzdy v soukromém sektoru (podrobnéjsi udaje
lze nalézt ve zpravé o plnéni pozadavkll) a jejichZ cilem je obnova konkurenceschopnosti.
Zaroven budou vyrazné smérem dold revidovany vydaje na uroky, a to diky vyméné
dluhopisi, jiz Recko provedlo v souladu s pozadavky summitu eurozény konaném dne 26.
fijna 2011 a prohlaSenim Euroskupiny ze dne 21. unora 2012.

Vzhledem k vySe uvedenému Komise Rad¢ doporucuje zménit cil pro fecké fiskalni ¢ty na
obdobi 2012-2014. Cil by m¢l byt stanoven na zakladé¢ primarniho salda v nominalnim
vyjadieni. Podle doporuceni Komise pro rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti
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2011/734/EU (COM(2012) 116), by mélo Recko v roce 2012 dosahnout priméarniho schodku,
jenz neptekroéi 2 037 milionit EUR (1,0 % HDP). Recko by se pak zaméfilo na dosazeni
primarniho ptebytku ve vysi 3 652 miliont EUR (1,8 % HDP) v roce 2013 a 9 356 miliont
EUR (4,5 % HDP) v roce 2014. VySe uvedené cile vyjadiené jako celkovy schodek vefejnych
financi ¢ini: 14 811 miliontt EUR (7,3 % HDP) v roce 2012, 9 462 miliontt EUR (4,7 % HDP)
v roce 2013 a 4 499 miliont EUR (2,2 % HDP) v roce 2014.

Novy cil u primarniho piebytku na rok 2014 je v souladu s napravou nadmérného schodku v
roce 2014 podle rozhodnuti Rady.

Utvary Komise spolu s pracovniky ECB a MMF odhadly, Ze bez dal3ich opatieni by priméarni
schodek v roce 2012 ¢inil 2,5 % HDP; v dob¢ zvetejnéni minulého sdéleni se pfitom ocekaval
maly primarni piebytek. V zajmu dosaZeni revidovaného cile muselo Recko vypracovat
opatfeni dosahujici 3 miliardy EUR (&ili 1,5 % HDP). Recko oznémilo tato opatieni:

snizeni vydajii na 1é¢ivé pripravky nejméné o 1 076 milionit EUR pomoci sniZeni cen
1é¢iv (generika, nepatentované a znaCkové 1éky), optimalizace miry spoluucasti pacientu,
snizeni lékarenskych a velkoobchodnich marzi, elektronického ptedepisovani podle
ucinné latky a protokold, aktualizace pozitivniho seznamu lé¢ivych ptipravki a zavedeni
mechanismu ¢tvrtletnich slev (formou automatického zpétného ziskéni), které by méely byt
hrazeny farmaceutickym priimyslem,

snizeni proplaceni piescasi 1ékait v nemocnicich nejméné o 50 miliona EUR,
snizeni zakazek na vojensky material o 300 miliont EUR (hotovost a dodavky),

snizeni provoznich vydaji ustfedni vlady a vydaji spojenych s volbami nejméné o 370
miliontt EUR (ve srovnéni s rozpo¢tem na rok 2012), z ¢ehoz ptipada alespont 100 milionti
EUR na vojenské provozni vydaje a nejméné 70 milionit EUR na vydaje volebni,

sniZeni provoznich vydajii mistnich samosprav s cilem uSetfit nejméné 50 milioni EUR,

rychlejsi omezovani vydaji na pfispévky urcenych osobam bydlicim v odlehlych
oblastech a dotaci pro urcité subjekty kontrolované nékterymi ministerstvy s cilem snizit
vydaje v roce 2012 nejméné o 190 milioni EUR,

sniZeni rozpoCtu na vetejné investice o 400 milionit EUR: toto opatieni bude provedeno
prostiednictvim omezovani vydaji na dotace na soukromé investice a investi¢ni projekty
financované z vnitrostatnich zdrojl, snizeni rozpoctu na vefejné investice nebude mit
zadny dopad na projekty spolufinancované ze strukturalnich fondd (nedokoncené projekty
financované z operacnich programili na obdobi 2000-2006, opera¢ni programy na obdobi
2007-2013 a nezptisobilé vydaje souvisejici s vyse uvedenymi projekty vcetné projektt
TEN-T),

zmény v doplitkkovych penzijnich fondech a penzijnich fondech, jez vyplaceji vysoké
pramérné diachody nebo které ziskavaji vysoké dotace z rozpoctu, a omezeni vydaji na
jiné vysoké dichody. Cilem jsou uspory ve vysi nejméné 450 miliont EUR (v Cistém
vyjadieni po zohlednéni vlivu na dané a ptispévky na socialni zabezpeceni),

omezeni vydaji na rodinné ptidavky pro domacnosti s vysokymi piijmy s cilem usettit 43
miliontt EUR,
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e v pruméru 12% sniZeni takzvanych ,,zvlastnich mezd“ ve vefejném sektoru, na néz se
nevztahuje nova mzdova tabulka. Toto snizeni zacne platit po 1. cervnu 2012 a mélo vy
piinést Gspory ve vysi nejméné 205 miliont EUR (v €istém vyjadieni po zohlednéni vlivu
na dan¢ a pfispévky na socialni zabezpeceni).

Z4dné z téchto opatieni se netyka dani. Viechna se nachazeji na strané vydajii rozpodtu, coz
posiluje jejich prorustovy charakter, a tim, jak jsou koncipovéna, se minimalizuji jejich
piipadné socialni dopady. Pokud budou tato opatieni v tplnosti provedena, Recko by podle
soucasné¢ makroekonomické projekce mélo cil primarniho schodku ve vysi 1,0 % HDP v roce
2012 splnit. Riziko spojené¢ s realizaci navrzenych opatfeni i1 riziko dalSiho zhorSeni
hospodaiskych podminek je vSak vysoké. Dostupné projekce na rok 2013 a 2014 navic
odhaluji vysoky rozpoctovy schodek oproti revidovanym ciliim na tyto roky (viz tabulka €. 2).
Z tohoto divodu bude muset Recko v nadchézejicich mésicich oznamit a pfijmout dalsi
vyznamna fiskalni opatieni, konkrétné v kvétnu 2012, kdyz bude Recko aktualizovat sviij
sttednédoby rozpocet (stfedné¢dobou fiskalni strategii). V ramci ptiprav na tato opatieni vlada
zahajila prezkum vetejnych vydajovych programi. Piezkum vyuziva externi odbornou pomoc
a zamé&fuje se penzijni a socidlni prevody (pii zachovani zakladni socialni ochrany), vydaje na
obranu, aniz by byla ohrozena obranyschopnost zemé, a reorganizaci ustfedni a mistni spravy.
V pfistich mésicich bude rovnéz uptesnéna dalsi racionalizace vydajii na 1é¢ivé pripravky,
provoznich vydaji nemocnic a socialnich davek.
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Tabulka ¢. 2: Kalkulace schodku: vyvoej schodku v jednotlivych letech

v mil. EUR % HDP
Schodek 2009 (vysledny udaj) 36624 15,6
Narast primarniho schodku v roce 2010 6274 2,8
Zména ve vydajich na uroky 266 0,1
Opatieni v roce 2010 1/ 19074 8.4
Dopad riistu nominalniho HDP na pomér schodku k HDP -- 0,5
Schodek 2010 (vysledny tidaj) 24090 10,6
Nartst primarniho schodku v roce 2011 10579 4,9
Zmeéna ve vydajich na uroky 2206 1,0
Opatteni v roce 2011 1/ 16680 7,7
Dopad ristu nominalniho HDP na pomér schodku k HDP -- 0,6
Schodek 2011 (odhad) 20196 9.4
Narst primarniho schodku v roce 2012 9804 4,8
Zména ve vydajich na uroky -2005 -1,0
Opatfeni stanovena na rok 2012 1/ 13191 6,5
Dopad ristu nominalniho HDP na pomér schodku k HDP -- 0,5
Schodek 2012 (projekce) 14804 7,3
NartGst primarniho schodku v roce 2013 -4077 -2,0
Zména ve vydajich na uroky 319 0,2
Opatieni stanovena na rok 2013 1/ 1584 0,8
Opatieni, jez by méla byt stanovena na rok 2013 7157 3,5
Dopad ristu nominalniho HDP na pomér schodku k HDP -- 3,6
Schodek 2013 (cilova hodnota) 9462 4,7
Nartst primarniho schodku v roce 2014 -2640 -1,3
Zména ve vydajich na uroky 741 0,4
Opatieni stanovena na rok 2014 1/ 3065 1,5
Opatieni, jez by méla byt stanovena na rok 2014 4238 2,0
Dopad riistu nominalniho HDP na pomér schodku k HDP -- 1,9
Schodek 2014 (cilova hodnota) 4499 2,2

Poznamka: Schodek v roce t = schodek v roce t-1 plus nartst primarniho schodku plus

zména ve vydajich na Groky minus opatfeni (a u pomért k HDP: plus dopad ristu

nominalniho HDP na miru zadluzeni).
1/ Véetné pienesenych prostiedk.
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Tabulka €. 3: Makroekonomické a fiskalni ukazatele 2011-14 (v miliardach EUR, neni-li uvedeno jinak)

2011 2012 2013 2014
Rist realného HDP (v %) -6,8 -4,7 0,0 2.5
Primarni saldo vefejnych financi podle ESA 95 (projekce
pri nezménéné politice) 5,3 -2,0 -3,7 2.3
% HDP -2,5 -1,0 -1,8 -1,1
Cilova hodnota pro primarni saldo verejnych financi -2,0 3,7 9,4
% HDP -1,0 1,8 4,5
Saldo verejnych financi podle ESA 95 (projekce pri
nezménéné politice) -20,1 -14,8 -16,9 -16,2
% HDP -9,3 -7,3 -8,3 -7,8
Saldo veiejnych financi podle ESA 95 (v souladu s
primarnimi cilovymi hodnotami) -14,8 -9,5 -4,5
% HDP -7,3 -4,7 -2,2
5. SPRAVA DANi A KONTROLA VYDAJU

Kromé opatteni spocivajicich ve zvySovani dailovych sazeb, rozsifovani danovych zakladi ¢i
snizovani vydaju je tieba v zdjmu fiskalni konsolidace zlepsit spravu dani, zintenzivnit boj
proti danovym Uniktim a posilit kontrolu vydajt. I kdyZ bylo v n¢kolika oblastech dosazeno
urcitého pokroku, ve vétsing€ ptipadl se oproti plantiim postupovalo mnohem pomaleji.

Od zahdjeni programu v roce 2010 se reformy spravy dani zamétovaly hlavné na zdokonaleni
pravnich predpisi s cilem zvysit i¢innost danové spravy a kontrol, zfidit u€inny systém fizeni
projektll a vypracovat strategii proti dalovym Unikiim, jeZ ma obnovit dafiovou disciplinu a
zlepsit dodrzovani ptisluSnych ptedpisii. Diraz se nyni pfenesl na provadéni: vlada pokracuje
v ndboru dalSich auditori. O¢ekava se rovnéZz, Ze poroste pocet 1 kvalita danovych auditd..
Také je tieba posilit pobidkové struktury v ramci danové spravy a konsolidovat centralni
funkce. Vlada rovnéz zah4jila slucovani mistnich danovych ufadi, jez by mélo byt dokonceno
do konce roku 2012.

Rovnéz byly provedeny reformy, jez maji posilit spravu vefejnych vydaji. Bylo zdokonaleno
vCasné poskytovani fiskalnich udajt, a to diky pouzivani elektronického portalu, na némz
podavaji zpravy hlavni ministerstva, mistni samospravy a pravni subjekty. Stale je vSak tfeba
pokrocit v rozsifovani tohoto systému na fondy socialniho zabezpeceni a rozpocet na vetejné
investice. Zavedenim registrii zavazki na ministerstvech a v dalSich subjektech se zdokonalila
kontrola vydajii. Registry zdvazkll vSak nadale nejsou ucinné pii kontrole nadmérnych
zdvazkll a nedoplatkli u béZného rozpoctu a systém se zatim nevztahuje na investicni
rozpocet. Nejvyssi kontrolni Gfad ministerstva financi zfidil koordina¢ni vybor, jez ma
monitorovat a posilovat provadéni kontrol zévazkil, a timto zpGsobem predchizet dalSimu

hromadéni nedoplatkii.

6. PRIVATIZACE

Recky privatizaéni fond (Hellenic Republic Asset Development Fund, HRADF) je od za¢atku
podzimu 2011 v plném provozu. K vétSin€ operaci planovanych na obdobi 20122014 si najal
financ¢ni, pravni a technické poradce a piijal ucelenou strategii k provedeni planu privatizace.
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Vzhledem k soucasnym negativnim trznim podminkam a zdlouhavym technickym piipravam
vSak jsou dosavadni piisluSné pfijmy nizsi, nez se predpokladalo (viz tabulka).

Nyni je zfejmé, ze cil ziskat z piijmt z privatizace 50 miliard EUR nebude splnén do roku
2015, nybrz az za delsi dobu. V dusledku toho byly u ptijml revidovany roc¢ni cile: nejméné 5
200 miliona EUR do konce roku 2012, 9 200 milionit EUR do konce roku 2013 a 14 000

miliond EUR do konce roku 2014.

Tabulka ¢. 4: Plan privatizace: dosavadni transakce

Zbyvajici Vynosy Uhrnem v Zpozdéna
Maietek Datum Prodany podily (hotovost, v roce platba
J prodeje podil vlastnéné milionech EUR) | (v milionech
Feckou vladou EUR)
392 -
OTE Cervenec 2011 10 % 4% ? 392
OPAP 1
(prodlouzeni " B _ 85
licence 2020~ | Tien 2011 375 767 (do Q4-2013)
2030)
OPAP 2
(prodej nové - _ _
licence pro fijen 2011 475 1,242 85
VLTs) (do Q4-2013)
Mobilni
telefonie .
(drazba prosinec 2011 - N 380 1,622 -
frekvenci)
7. ZAVER

Tak jak se oc¢ekavalo pii pfijeti minulého sdéleni, strop pro schodek vetejnych financi (podle
ESA95) na rok 2011 stanoveny rozhodnutim Rady byl ptekrocen. Podle odhadli vykazalo
Recko schodek vefejnych financi ve vysi 20 200 milionti EUR, tj. 9,4 % HDP. Cil byl ptitom
17 065 milont EUR, t.j. 7,9 % HDP.

Komise Radé doporuéuje revidovat fiskalni cile, jez by Recko mélo dodrzet v obdobi 2012—
2014. Tyto cile by mély byt stanoveny na zaklad¢ primarniho schodku/piebytku v
nominalnim vyjadieni: za rok 2012 by primarni schodek nemél piekrocit 2 037 miliont EUR
(1 % HDP), v letech 2013 a 2014 by mél primarni piebytek Cinit alespont 3 652 miliontit EUR
(1,8 % HDP), resp. 9 356 milioni EUR (4,5 % HDP). Tyto cile jsou v souladu s napravou
nadmérného schodku do roku 2014, jak stanovi rozhodnuti, jelikoz ptislusné cile pro celkovy
schodek budou ¢init 7,3 % HDP v roce 2012, 4,7 % HDP v roce 2013 a 2,2 % HDP v roce
2014.

Pfestoze jsou opatieni neddvno ozndmena feckou vladou v souladu s plnénim cile na rok
2012, rizika spojena s jejich realizaci jsou vysoka. V letech 2013-2014 bude navic tieba
pfijmout dal§i vyznamna opatfeni fiskalni konsolidace, jejichZ cilem bude napravit do roku
2014 v souladu s rozhodnutim Rady situaci nadmérného schodku.
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PRILOHA: OPATRENI VYZADOVANA ROZHODNUTIM RADY.

Cl. 1 odst. 2: ,,Postup korekce nadmérného schodku ma za cil schodek vefejnych financi nejvyse (...) 17

065 milionéi EUR (7,6 % HDP) v roce 2011 (...). Nesplnéno.
Cl. 1 odst.3: ,,Postup korekce uvedeny v odstavci 2 vyzaduje, aby meziroéni zména konsolidovaného

hrubého verejného dluhu neptekrocila 34 058 miliont EUR v roce 2010, 17 365 milionit EUR v roce 2011 | Nesplnéno.
(...

Cl. 2 odst. 6a: ,,Recko bezodkladné piijme a provede nasledujici opatieni:

a) omezeni osvobozeni od dané, zejména nezdanitelnych ¢asti piijmu fyzickych osob, s cilem zvysit Splnéno.

pfijem nejméné o 2 831 miliontt EUR v roce 2012;

b) trvala dan z nemovitosti vybirana prostiednictvim faktur za elektfinu s cilem vybrat alespon 1 667
miliontt EUR v roce 2011 a 1 750 milioni EUR ro¢né v roce 2012 a nasledujicich letech;

c) okamzité zavedeni revidované mzdové tabulky pro statni zaméstnance, jez ptispéje k omezeni vydaju
minimalné o 101 miliont EUR v roce 2011 s pfenesenym ucinkem alespon 552 miliontt EUR v roce 2012,
které doplni uspory stanovené ve stiednédobé fiskalni strategii do roku 2015. Tato reforma bude
zahrnovat v§echny zaméstnance vladnich instituci s vyjimkou zaméstnancii, na néz se vztahuji zvlastni
mzdové rezimy. Tyto Cisté uspory zohlediuji dopad tohoto opatieni na dan z pfijmu a ptispévky na
socidlni zabezpeceni, jakoz i bonusy vyplacené zvlastnim kategoriim zaméstnanci

d) snizeni hlavnich a doplikovych dichodd, jakoz i pausalnich ¢astek vyplacenych pii odchodu do
diichodu, s cilem usetiit nejméné 219 miliontt EUR v roce 2011 s pienesenym t¢inkem 446 miliond EUR
v roce 2012 vedle tspor stanovenych ve stfednédobé fiskalni strategii;

e) maximalni vysSe vydaji ze Zeleného fondu je stanovena na 5 % vkladt do tohoto fondu s cilem usetfit
360 miliond EUR v roce 2012;

f) ministerska rozhodnuti nebo obé&zniky, jejichz pfedmétem jsou opatieni tykajici se spottebni dané ze
zemniho plynu, topného oleje a dané z vozidel stanovena ve stfednédobé fiskalni strategii;

g) ministerska rozhodnuti o jednotné regulaci davek zdravotni péée poskytovanych fondy socialniho
zabezpeceni;

h) pravni predpisy tykajici se vybéru solidarniho pfispévku prostfednictvim srazkové dang;
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1) ministerska rozhodnuti o ruseni a slu¢ovani subjektl a vyrazném snizovani poctu jejich zaméstnanci.
Témito rozhodnutimi budou dotéeny subjekty KED, ETA, ODDY, Narodni Gstav pro mladez, EOMEX,
IGME, OSK, DEPANOM, THEMIS, ETHYAGE, ERT a dal$ich 35 menSich subjekti;

j) ministerské rozhodnuti specifikujici kritéria invalidity pro pfiznavani invalidnich dichodu, ktera budou
v souladu s plnénim cilli tykajicich se uspor stanovenych ve stfednédobé fiskalni strategii;

k) zakon o zmrazeni valorizace hlavnich a dopliikovych diichodt do roku 2015;

1) dokonéeni pozitivniho seznamu pro farmaceutické vyrobky, ktery stanovi ceny ti¢tované fondim
socidlniho zabezpeceni;

m) pievod nasledujicich aktiv na privatizacni fond HRADF (Hellenic Republic Asset Development Fund):
Alpha Bank (0,619 % akcii); National Bank of Greece (1,234 % akcii); Piracus Bank (1,308 % akcifi);
sprava pristavu Piraeus (23,1 % akcii); sprava piistavu Thessaloniki (23,3 % akcii); sprava pristavi
Elefsina, Lavrio, Igoumenitsa, Alexandroupolis, Volos, Kavala, Corfu, Patras, Rafina, Heraklion (100 %);
Athens Water and Sewerage Company (27,3 %); Thessaloniki Water and Sewerage Company (40 %);
regiondlni statni letisté (prevod koncesi); piibfezni zafizeni na uskladnéni zemniho plynu ,,South Kavala*
(ptevod ekonomickych prav, pokud jde o soucasné a budouci koncese); fecké dalnice (pfevod
ekonomickych prav, pokud jde o soucasné a budouci koncese); Egnatia odos (100 %); Hellenic Post (90
%); OPAP, SA (29 %); Ctyfi statni budovy;

n) jmenovani pravnich, technickych a finanénich poradci pro minimalné 14 z téchto privatizaci, které jsou
planovéany do konce roku 2012;

o) na zaklade¢ dialogu se socialnimi partnery a s ohledem na cil vytvoreni a zachovani pracovnich mist a
zlepSeni konkurenceschopnosti firem dalsi opatieni, ktera umozni Gpravu mezd s ohledem na hospodarské
podminky. Zejména je tfeba zajistit, aby rozsifovani pisobnosti odvétvovych kolektivnich smluv a tzv.
aby dohody na trovni podnikti mély prednost pied odvétvovymi kolektivnimi smlouvami, a dale aby
kolektivni dohody na urovni podnikd mohly byt sjednany bud’ odbory, nebo — v ptipad¢ neexistence
firemnich odborti — radami zaméstnancti nebo dal$imi zastoupenimi zaméstnancti, bez ohledu na velikost
firmy.*

Splnéno.

Cl. 2 odst. 7: ,,Recko piijme do konce prosince 2011 tato opatfen:

a) rozpocet na rok 2012 v souladu s cili sttednédobé¢ fiskalni strategie a cilovym schodkem stanovenym
timto rozhodnutim; aktualizaci a zvefejnéni informaci o nékterych opatienich stanovenych ve stfednédobé
fiskalni strategii; a legislativni akty v oblasti dani a vydaju, které jsou nezbytné k provadéni rozpoctu
zaroven s rozpoctem;

Splnéno.
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b) posileni fidici schopnosti vSech fidicich organd a zprostiedkujicich subjektt operac¢nich programi,
které jsou soucasti narodniho strategického referenéniho ramce pro obdobi let 2007-2013, a jejich
certifikace podle normy ISO 9001:2008 (management kvality);

Z vétsi Casti spInéno.

¢) systém individualniho uctovani nemocnicnich nakladd, ktery se ma vyuzivat pro rozpoctové tcely
pocinaje rokem 2013;

Probiha.

Na zakladé databaze ESY .net se nyni pro vSechny nemocnice
statniho zdravotniho systému sestavuje soubor financnich
indikatorti a ukazateli ¢innosti. Prvni zprava ma byt predlozena
do 30. bfezna 2012.

d) posouzeni vysledki prvni faze nezavislého funkéniho prezkumu tstfedni spravy, jehoz vysledkem bude
akeni plan provadéni operacnich doporuceni. Tato doporuceni by méla urcit, jak dosahnout jednodussi a
ucinnéjsi verejné sluzby, stanovit jasnou zodpovédnost a linie fizeni oddé€leni ministerstev, odstranit
prekryvajici se pravomoci a zlepsit mobilitu mezi ministerstvy a v jejich ramci; dokoncit probihajici
funk¢éni prezkum stavajicich socialnich programi;

Probiha.

Zprava OECD o reformach ustfedni spravy byla zverejnéna v
prosinci 2011. K doporucenim této zpravy vlada prihlizi. Byl
stanoven plan provadéni téchto reforem v pribéhu roku 2012.
Pripravuje se navrh zakona. Spole¢ny tym odborné pomoci
OECD-MMF shromazdil tidaje o socialnich programech ze v§ech
hlavnich ministerstev: oCekava se, ze zavére¢na zprava bude
vypracovana do konce biezna. Druha faze bude spojena s
funkénim pfezkumem a ocekava se, ze zavérecna zprava bude
vypracovana do konce biezna 2012.

e) zahajeni provozu ustfedniho organu pro zadavani vetrejnych zakazek s nezbytnymi zdroji, aby mohl
plnit své poslani a cile a vykonavat svou plisobnost a pravomoci v souladu s akénim planem

Nesplnéno.

f) ptezkum poplatki za zdravotnické sluzby zadané soukromym poskytovateliim, aby bylo mozno snizit
souvisejici naklady o nejméné 15 % v roce 2011 a o dalSich 15 % v roce 2012;

Probiha se zpoZdénim.

Doslo k urcitému snizeni cen sluzeb zadanych soukromym
poskytovatelim.

g) opatieni ke zjednoduseni danového systému, rozsiteni danovych zakladd a snizeni danovych sazeb
fiskalné neutralnim zptisobem u dani z ptijmu fyzickych a pravnickych osob a u DPH;

V zajmu zajisteni vysoce kvalitni reformy byla tato lhiita po
dohode s Komisi prodlouzena.

h) dalsi opatfeni k zajiSténi pozadavku, aby alespon 50 % objemu lé¢ivych piipravkl pouzivanych ve
vetejnych nemocnicich tvorila generika, jejichz cena je nizsi nez cena podobnych znackovych vyrobkt, a
nepatentované 1éCivé pripravky, a to pfedev§im stanovenim povinnosti, ze vSechny vefejné nemocnice
musi obstaravat farmaceutické vyrobky podle u¢inné latky;

Probiha.

Na generika piipada pfiblizné 30 % vydaji na 1é¢ivé piipravky v
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nemocnicich a tento podil se miize dale zvysovat.

1) jmenovani poradct pro dalsi privatizacni operace planované na rok 2012, které nejsou zahrnuty do odst.
6a pism. n); urychleni zapisu vlastnictvi statnich pozemki a pfijeti sekundarnich pravnich ptedpist o
ubytovani v cestovnim ruchu a o vyuzivani pozemku; zfizeni a zahajeni ¢innosti nového sekretariatu pro
vefejny majetek, ktery bude spolupracovat s nové sloucenou organizaci KED/ETA (instituce pro spravu
nemovitosti a instituce pro nemovitosti v cestovnim ruchu), jez bude pfipravovat nemovitosti pro
privatizaci komer¢niho a obchodovatelného majetku. Cilem je zlepsit spravu nemovitého majetku, zbavit
jej zatiZeni a pripravit jej k privatizaci; vytvoreni Sesti portfolii nemovitého majetku v HRDAF; piijeti
pravniho aktu o pfevodu movitého a nemovitého majetku uzavienych subjektt na stat;

Castecné splnéno.

V organizaci ETAD vzniklé slou¢enim ETA a KED je stale
tieba — po konzultaci s HRADF — jmenovat spravni radu.

j) reformu spravy piijmi prostfednictvim aktivace oddéleni pro velké danové poplatniky; odstranéni
prekazek ucelné spravy dani zavedenim klicovych reforem nového danového zédkona, véetné vymeény
vedoucich pracovnikt, ktefi nespliuji vykonnostni cile, a nového posouzeni kompetenci auditort;
zahajeni Cinnosti nove vytvofeného organu pro rychlé feSeni spravnich sport, ktery bude rychle fesit
rozséahlé spory (tj. do 90 dnti); provedeni centralizace funkci a jejich spojeni nejméné v 31 danovych
uradech;

Castecné splnéno.

Probiha nékolik opatfeni, byt’ se zpozdénim. Nékolik malych a
neefektivnich daiiovych utradi bylo uzavieno nebo slouceno a
hlavni funkce byly konsolidovany (zbyva vsak vyfesit potize
tykajici se operativnich aspektii daného slouceni). Byly
schvaleny pobidkové smlouvy pro auditory, zaroven probiha
nové posouzeni kompetenci auditorti. Odd¢€leni pro velké danové
poplatniky bylo sice zfizeno, ale jesté neni plné obsazeno
personalem a zatim nepracuje v souladu s osvédcenymi
mezinarodnimi postupy.

k) posileni kontroly vydajti prostfednictvim jmenovani stalych finan¢nich G¢etnich na vSech Spinéno.
ministerstvech;
1) zvetejnéni sttednédobého pldnu pracovnich mist na obdobi do roku 2015 v souladu s pravidlem ,,1 novy Nesplnéno.

zaméstnanec na 5 odchazejicich®, ktery se tyka obecné celé vlady bez oborovych vyjimek; prevedeni
priblizné 15 000 pracovnik, ktefi jsou v souc¢asné dobé zaméstnavani riznymi vladnimi subjekty, do
rezervy pracovnich sil a odeslani pfiblizné 15 000 zaméstnanct do predcasného dichodu. Zaméstnanci v
rezervé pracovnich sil a v pred¢asném dichodu dostanou 60 % svého zakladniho platu (bez presCasu a
ptiplatkd) na dobu nejdéle 12 mésicti. Toto obdobi 12 mésicti mtize byt prodlouzeno az na 24 mésicti u
zameéstnanc, ktefi se blizi dichodovému véku. Platby zaméstnanctim v rezervé pracovnich sil se povazuji
za soucast jejich platu;

Stfednédoby plan pracovnich mist uvadejici personalni potieby
jednotlivych ministerstev nebyl dosud zvetejnén.

Do predcasného diichodu odeslo priblizné 10 000 zaméstnanciti
vefejného sektoru. V dusledku slu¢ovani a uzavirani tiradt bylo
630 zaméstnancu prevedeno do rezervy pracovnich sil.
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m) revizi seznamu naro¢nych a fyzicky namahavych povolani a omezeni oblasti jeho ptisobnosti na
nejvyse 10 % pracovnich sil. Dukladny pfezkum fungovani vedlejsich/dopliikovych vefejnych penzijnich
fondt, véetné fondl socialni péce a systémi jednorazovych plateb s cilem stabilizovat vydaje na dichody,
zarucit rozpo¢tovou neutralitu téchto systémi a zajistit sttednédobou a dlouhodobou udrzitelnost systému.
Prezkum povede k dal$imu snizeni poctu stavajicich fondt, odstranéni nerovnovahy ve fondech, které
vykazuji deficit, stabilizaci soucasnych vydaji na udrzitelné tirovni pomoci vhodnych tprav, které se
provedou od 1. ledna 2012, a dlouhodobé udrzitelnosti vedlejsich systému diky ptisné vazbé mezi
prispévky a davkami.*

Splnéno.
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