Yo W e

% %

Wk W

EVROPSKA KOMISE

X op X

V Bruselu dne 12.3.2012
COM(2012) 94 final

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU

HO

SPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Uletni pravidla pro vyuZivani pady, zmény ve vyuZivani pidy a lesnictvi (LULUCF) v

zavazcich Unie v oblasti zmény klimatu



CS

1. NUTNA AKTUALNI OPATRENI V OBLASTI ZMENY KLIMATU

V kontextu Rdmcové tmluvy OSN o zméné€ klimatu (UNFCCC) se koncem roku 2010
usoudilo, ze globalni oteplovani nesmi pfesahnout teploty bézné pred primyslovou revoluci o
vice nez 2° C'. M4 to zasadni vyznam pro omezeni negativniho vlivu lidské &innosti na
klimaticky systém. Jde o dlouhodoby cil, ktery stanovi, ze se do roku 2050 musi celosvétové
emise sklenikovych plynil sniZit nejméng o padesat procent pod troveti roku 19907,

Rozvinuté zemé by jako celek mély své emise sniZit do roku 2050 o 80-95 %’ pod troveii
referencniho roku 1990. Ve stfednédobém horizontu do roku 2020 se EU zavézala snizit
emise sklenikovych plynt o 20 % pod troven v roce 1990, a pokud pro to budou podminky,
pak o 30 %. Zavazek je soucasti jednoho z péti hlavnich cild EU danych strategii Evropa
2020°. Evropska rada a Evropsky parlament se navic shodly na tom, Ze ke sniZeni emisi by
méla piispét viechna odvétvi ekonomiky”.

Vyuzivani pudy, zmény ve vyuzivani pady a lesnictvi (LULUCF) ma v EU vyznamny a
kladny vliv na emise sklenikovych plynli. Uvedené odvétvi pohlcuje mnoZstvi odpovidajici 9
% sklenikovych plyni uvoliiovanych z jinych ekonomickych odvétvi®. Agkoli jsou o emisich
a pohlcenich z odvétvi LULUCF podavany zpravy v souladu s Rdmcovou timluvou OSN o
zmeéné klimatu a jsou casteCné zauctovany podle Kjotského protokolu, bylo toto odvétvi
vzhledem k zdvaznym nedostatkim v mezindrodnich tcetnich pravidlech pro emise z tohoto
odvétvi ponechano mimo zévazky EU dané klimaticko-energetickym bali¢kem’.

V dobé stanoveni cile EU snizit emise se navic predpokladalo, ze z vrcholné schiizky
v Kodani v roce 2009 vzejde mezinarodni dohoda o klimatické zméné, jejiz soucasti budou
piepracovana ucetni pravidla pro odvétvi LULUCF, ktera by pak EU mohla ptevzit. K tomu
vSak nedoSlo a pfesto, ze Kodaniskd dohoda a canctinské dohody dosahly pokroku,
mezinarodni dohoda o piepracovanych tucetnich pravidlech pro zapocitavani odvétvi
LULUCF v druhém kontrolnim obdobi podle Kjotského protokolu byla dosazena az na 17.
konferenci smluvnich stran Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu v Durbanu v prosinci
2011.

Toto sd€leni zhruba popisuje, jak by mohlo byt odvétvi LULUCF v postupnych etapach
zaclenéno do politiky EU v oblasti klimatu. Jako prvni etapa se navrhuje zavedeni diislednych
spolecnych pravidel ucetnictvi, monitorovani a pravidel pro podavani zprav. Vzhledem ke
zvlastnimu charakteru odvétvi Komise navrhuje, aby se pro né radé€ji vytvoril samostatny

Rozhodnuti konference smluvnich stran imluvy UNFCC 1/CR16 (,,canctinské dohody*).

Na zaklad¢ ze ¢tvrté hodnotici zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC).

Zavéry Evropské rady ze dne 29.-30.fijna 2009 a usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. unora
2009 (2008/2105(INI)).

KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni.

Smérnice 2003/87/ES a rozhodnuti 406/2009/ES.

Souhrnna hodnota na celostatni urovni vyjma odvétvi LULUCF.

Jako sklenikové plyny jiné nez CO, pochazejici ze zemédé€lskych Cinnosti, napt. methan, oxidy dusiku z
chovt dobytka a hnojiv.
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http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2008/2105

pravni ramec, neZ aby se zaélefiovalo do systému EU pro obchodovani s emisemi® nebo do
pravidel vytvofenych rozhodnutim o ,,sdileni usili®.

Zavedeni pevnych ucetnich pravidel pro zapocitdvani emisi a pohlceni v EU, kterda berou
v uvahu zvlastni charakter odvétvi LULUCF, by mohlo byt v mnohém prospésné. PredevSim
by se doplnilo ucetnictvi zahrnutim doposud opomijenych tokti emisi sklenikovych plyna
antropogenniho piivodu ze viech ekonomickych odvétvi EU'. V ramci toho by se zviditelnily
snahy o zmirnéni dopadii zmény klimatu v zeméd¢€lstvi, lesnictvi a souvisejicich
pramyslovych odvétvich (napt. v primyslu papiru a celulézy, zpracovani dieva) a vytvofil by
se zaklad, ktery by odpovidajicim zptisobem nasméroval koncepci ptislusnych pobidek, napf.
ve spole¢né zemédé€lské politice nebo s ohledem na Pldn pro Evropu méné ndrocnou na
zdroje''. Zavedeni spole¢nych tu&etnich pravidel EU by také mohlo vyrovnat vychozi
podminky jednotlivych ¢lenskych statli. Zejména by se daly zachytit zmény v zésobach uhliku
zpusobené pouzivanim lokalné¢ produkované biomasy, které by doplnily ucetnictvi o
energetickém vyuziti biomasy na ekonomické urovni, coz je podminka stanovena
Mezivladnim panelem o klimatické zmén&'? pro to, aby se odvétvi energetického vyuziti
biomasy mohlo povazovat za uhlikové neutrdlni. Posililo by to environmentdlni soudrznost
koncepce ochrany klimatu na urovni EU. A kone¢né by to mohlo znamenat vyznamny a
nezbytny posun v hledani ndkladové efektivnich zplsobl k dosazeni ambicioznéjSich cilt v
ochran¢ klimatu.

V druhé etapé by se odvétvi LULUCF oficidln¢ zatadilo do cile EU snizit mnoZstvi
sklenikovych plynt. Navrhuje se, aby se k této etapé pfistoupilo az v okamziku, kdy ¢lenské
staty provedou ucetni ramec a prokdze se jeho dislednost.

Vzhledem k tomu, Ze kladny vliv odvétvi LULUCEF na snizeni emisi EU postupem casu klesa,
je tfeba bezodkladné pfistoupit k pfijeti spolecného opatieni. Jako soucast prvni etapy proto
Komise navrhuje, aby c¢lenské staty pfipravily akéni plany vymezujici dlouhodobou strategii
pro odvétvi LULUCEF jako prafezového tématu rtiznych strategii.

2. ULOHA VYUZiVANI PUDY A LESNICTVi V PROBLEMATICE ZMENY KLIMATU

V odvétvi LULUCF se uhlik pohlcuje zatmosféry a ukldda se do rostoucich stromii a
ostatnich rostlin, piidy a vyrobkl ze difeva. Uhlik se uvoliiuje v navaznosti na odlesiiovani a
znehodnocovani lestt (v dasledku napf. rozvoje infrastruktury, rozsifovani zemédélskych
oblasti, premény krajiny na pastviny a pozar) nebo v disledku zeméd¢€lskych postupt (napft.
orby).

Riizné prvky odvétvi LULUCF maji rzny charakter, pokud jde o zasoby uhliku a potenciél
emisi a pohlceni. Obsah uhliku v lesni padé (0-30 cm) je relativné vysoky ve srovnani se
zemédé€lskou piidou. V EU se odhaduje zésoba uhliku v lesni ptidé na 90 tC/ha, zatimco v
orné pud¢ a travnich porostech je to kolem 65, resp. 90 tC/ha (obrazek €. 1). Mezi ¢lenskymi
staty 1 v ramci jednotlivych stath samotnych jsou vSak vyrazné rozdily. Obsah uhliku v

) Smérnice 2009/29/ES.

’ Rozhodnuti ¢. 406/2009/ES.

Kromé emisi z mezinarodni letecké a namoini dopravy.

H KOM(2011) 571 v koneéném znéni.

Pokyny Mezivladniho panelu pro zménu klimatu z roku 2006.
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evropské organické ptude / raseliniStich mtze byt az do vyse 1000 tC/ha. Rizné vyuziti pady,
fizeni Cinnosti v zeméd¢lstvi a lesnictvi a pouziti vyrobkl z vytéZzeného dieva muze ovlivnit
zasoby uhliku a emise do atmosféry i jejich pohlcovani.
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Obrazek ¢. 1. Prumérna zasoba uhliku (tC/ha) pro riizné zpusoby vyuziti pidy v EU
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Poznamka: Zasoby uhliku v raselinistich mohou podle odhadi dosahovat az 1000 tC/ha; lisi se podle druhu raseliny.

Zdroj: Vypracovalo Spole&né vyzkumné stiedisko Evropské komise (JRC) na zaklads riznych zdroji'?.

Celosvétova zasoba biomasy a zasoba uhliku v ptidé je obrovskd (ve srovndni s rocnimi
emisemi sklenikovych plyni). Vzhledem ke zna¢nému odlestiovani v§ak na odvétvi LULUCF
pfipada celkové kolem 15 % emisi sklenikovych plynid'*. Toto mnoZstvi, v&tsi neZ
celosveétové emise z dopravy, tak fadi odvétvi LULUCF na druhou nejvyssi pficku hned po
odvétvi energetiky.

Rozhodujici proto je chranit a zvySovat zasobu uhliku a omezovat emise odvétvi LULUCF
pochézejici z této zasoby. Cilem EU je zastavit do roku 2030 celosvétové odlesiiovani'.
Snizovéani emisi z odlestiovani a znehodnocovani lesi (REDD) v rozvojovych zemich je
mechanismus vyvinuty OSN k tomu, aby se tomuto trendu dalo celit.

Tyto zdroje zahrnuji: Ministerska konference o ochrané lesti v Evropé, OSN a FAO (2011): Stav
evropskych lesti 2011; Stav a vyvojové trendy udrzitelného hospodafeni v lesich v Evropé; FAO,
Posouzeni celosvétovych lesnich zdrojd FRA 2010, http://www.fao.org/forestry/fra/fra2010/en/;
Nérodni inventarizace sklenikovych plynt predkladand vramci Ramcové tmluvy OSN o zméné
klimatu (2011)
http://unfcce.int/national_reports/annex i _ghg inventories/national inventories submissions/items/588
8.php Pokyny Mezivladniho panelu pro zménu klimatu k narodni inventarizaci sklenikovych plyni
(2006), dil 6, Zemed¢elstvi, lesnictvi a ostatni vyuzivani pudy; Pan et al. (2011) A large and persistent
carbon sink in the world’s forests. Science DOI: 10.1126/science.1201609; Hiederer et al. (2011)
Evaluation of BioSoil Demonstration Project,
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/15905/1/Ibna24729enc.pdf;
FAO/ITASA/ISRIC/ISS-CAS/JRC, 2009. Harmonizovana databaze svétové pudy (verze 1.1). FAO,
Rim, Italie a IIASA, Laxenburg, Rakousko; Schulze et al. (2009) Integrated assessment of the
European and North Atlantic Carbon Balance (results of CarboEurope-IP), DOI 10.2777/31254; Smith
et al. (2005) Projected changes in mineral soil carbon of European croplands and grasslands, 1990—
2080. Global Change Biology DOI: 10.1111/j.1365-2486.2005.001075.x.

Zprava ¢. IV mezivladniho panelu pro klimatické zmény (z roku 2008).

Zaveéry Evropskeé rady ze dne 4. prosince 2008.
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V primyslovych zemich ptedstavuje ve vétsSing piipadt odveétvi LULUCF Cdisty propad (tj.
pohlceni prevySuji emise). Kapacita tohoto propadu nicméné klesa z diivodu, jako je zvysujici
se vyuzivani biomasy, starnuti lesi v nékterych zemich a trendy smétujici k intenzivnéjSimu
vyuzivani lest. Emise sklenikovych plynt v EU pochézeji pfevazné z energetiky, dopravy a
stavebnictvi (viz obrazek €. 2).

Obrazek ¢. 2. Podil jednotlivych odvétvi EU-27, s vyjimkou odvétvi LULUCF, na celkovém mnoZstvi emisi a pohlceni
(2009)
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Poznamka: (1) Zaporna ¢isla znamenaji, ze jde o Cisté pohlceni a kladna ¢isla Cisté emise. 2) Emise ze ,,zemédélstvi® zahrnuji
methan (napf. z zivo€isné vyroby) a oxid uhli¢ity (napf. z pouZivani hnojiv). Emise a pohlcovani CO, souvisejici se
zemédélskym vyuzivanim pidy jsou zahrnuty do odvétvi LULUCF.

Zdroj: Evropska agentura pro zivotni prostiedi, EEA (2011)

Odhaduje se, Ze propad v odvétvi LULUCF se v EU pii dodrzeni stavajiciho scénaie'® do
roku 2020 snizi. Celkové se predpoklada, ze v odvéti LULUCF dojde do roku 2020 k 10%
poklesu ve srovnani s obdobim 2005-2009, coZz odpovida zvysSeni emisi o 33 mil. tun CO,
ro¢n¢. Je to priblizn¢ stejné mnozstvi emisi sklenikovych plynt, jaké vyprodukuje Litva a
LotySsko dohromady nebo dvojnasobek emisi Estonska v roce 2009.

Pfi detailn€jSim pohledu na tuto progndézu je ziejmé, ze u jednotlivych Cinnosti v ramci
odvétvi existuji velké rozdily. Vyrazny pokles se o¢ekava v obhospodatovani lest, kde podle
predpokladii poklesne Cisté pohlcovani emisi o 60 mil. tun CO,, coz zhruba odpovida

o V této souvislosti se vyrazem ,,stavajici scéndi rozumi, ze Clenské staty dosdhnou svého cile 20 %

snizeni, v€etné cilti pro obnovitelné zdroje energie.
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celkovému mnozstvi emisi sklenikovych plyni vyprodukovanych Bulharskem, Dénskem,
Irskem & Svédskem za rok 2009. Caste¢nou nahradu piedstavuje vysazovani lesi
(zalesnovani). Emise a pohlcovani ze zeméd¢lskych ¢innosti, jako je obhospodarovani pudy a
pastvin, se podle odhadii nezméni nebo se zvysi. Tlak na vyuziti pidy, napf. na pfeménu
trvalych travnich porostli na ornou ptidu kvili zvySené poptavce po biomase (napi. k vyrobé
bioplynu z kukufice), a pokracujici obdélavani organické plidy mize snizit obsah uhliku
v pudé a prispivat k uvoliiovani emisi.

Podle odhadt, jak ukazuje Plan prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi

v roce 2050, bude tento neptiznivy trend dlouhodobé& pokracovat. Skutedné vysledky v
tomto odvétvi vSak budou ve velké mife zaviset na pobidkach danych riiznymi strategiemi.

Obrazek ¢. 3. Odhadované emise a pohlcovani emisi v odvétvi LULUCF celkem a v lesich vysazenych pied rokem
1990 (v obdobi 2000-2020)
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Legenda: e—e—e odvétvi LULUCF (souhrn vSech ¢innosti), A—A—A odlesiiovani, +—+—+ obhospodafovani orné pidy,

obhospodafovani pastvin, ¢—¢—¢ zalesiovani a m—m—m obhospodafovéni lesd. Body, které nejsou na spojnici, predstavuji
odvozené / historické udaje.

Poznamka: Zaporna ¢isla znamenaji, Ze pro danou ¢innost je pohlcovani emisi vétsi nez jejich uvoliovani.

Zdroj: Béttcher et al. (2011) a JRC (2011b)

3. ZEMEDELSTVI, LESNICTVI A UCINNE VYUZIVANI PUDNICH ZDROJU MA PRO
VYPORADANI SE SE ZMENU KLIMATU ZASADNi VYZNAM

Zemédelstvi, lesnictvi a souvisejici primyslovd odvétvi mohou pfispét ke sniZzeni emisi
v odvéti LULUCF nékolika zptasoby.

17 KOM(2011) 112.
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Opatieni v zemédélstvi se mohou zaméfit na snizeni podilu travnich porostii pifeménénych
na ornou piidu a sniZeni ztrat uhliku z obhospodarovanych organickych ptid. Opatieni mohou
zahrnovat zlepSeni zeméd¢€lskych postupti jako je vyuziti druhové rozmanitosti plodin (napf.
vice lusténin), zvySovani miry stfidani plodin a zamezeni nebo sniZeni rozlohy ladem lezici
pudy (napf. osdzenim zelenou vegetaci nebo ekologickym vynétim z produkce). Ke snizeni
emisi mohou pfispét také zemedélsko-lesnické postupy, které zvySuji zdsoby uhliku v pade
tim, Ze se na stejné ploSe, na které se pase dobytek nebo péstuji potravinaiské plodiny,
zaroven péstuji stromy pro dievo vyuZitelné ve stavebnictvi, energetice nebo ke zpracovani na
vyrobky. Tim, Ze se odpovidajici mnozstvi organického materialu (napt. chlévsky hnitij, seno,
zbytky plodin) vraci do ptidy nebo ponecha v ni se mtize zvysit urodnost orné piidy a travnich
porostl, zatimco zavodnéni, vynéti z produkce nebo neodvodiiovani organické pidy vcetné
raSelinis§t’ a obnova znehodnocené pidy mohou mit vyznamny zmirnujici vliv a byt pfinosem
pro biodiverzitu. Zaclenénim obhospodatovani orné pudy a pastvin do ucetnictvi by mél byt
ucinén nezbytny krok k uznani role téchto ¢innosti v problematice zmény klimatu.

Lesnictvi ma také vyznamny potencial zmirnit zménu klimatu. Patii sem aktivity jako
pfeména nezalesnéné pidy na lesni porosty (napf. zalesiiovani)'®, zamezovani pfemény lesni
pudy na jiny typ pidy (napt. odlesiiovani), skladovani uhliku ve stavajicich lesich diky
delSimu obmyti, zamezeni holose¢i (napf. rozhodnutimi v ramci obhospodafovani lesil
vyuzivajicimi profezavani nebo selektivni téZzbu) a prechodem k nenaruSenym lesnim
porostim a dalsi Sifeni pouzivani preventivnich opatfeni k omezeni dopadi Skodlivych
Cinitelt jako jsou pozary, Skidci a vichfice. Nemén¢ dilezité je zvySeni produkce v lesich,
naptiklad uprava obmyti k dosazeni maximalni produkce, zvySeni produkce nizko-
produkénich lest, zvyseni vyuziti odpadniho dieva z tézby (za piedpokladu zachovani
biodiverzity, urodnosti piidy a podilu organického materidlu v pid¢). Ke zméné mize vést
také zména druhového slozeni a priristki.

Kromé¢ moznosti pfimo souvisejicich s lesnictvim a zemédélstvim maji potencial zmirnit
zmény klimatu také souvisejici prumyslova odvétvi (napi. vyroba papiru a celuldzy,
dfevozpracovatelsky primysl), odvétvi obnovitelnych zdroji energie, pokud je lesni a
zemédé€lska pida obhospodafovana za ucelem vyroby dieva a energie. Uhlik uskladnény ve
stromech, dalSich rostlinach a v pidé mize byt zaroven nckolik desetileti skladovan ve
vyrobcich, napt. ve dfevé pro stavebnictvi. Primyslové a spotiebitelské strategie mohou
vyznamné piispét ke zvySeni dlouhodobého pouzivani a recyklovani dieva a/nebo vyroby
celulozy, dfeva a vyrobkl ze dieva, které mohou nahradit obdobné vyrobky, pfi jejichz
vyrobé dochazi k vy$Sim unikim emisi (napf. beton, ocel, plasty vyrabéné z fosilnich
surovin). Primysl zaloZeny na biotechnologiich mlize pouzivat plodiny, které jsou pestované
k nahrazeni jinych materiadla (konopi a trava jako izolacni materidl misto skelnych vlaken,
slama jako material pro nabytkairsky primysl, len nebo sisal pro vyrobu dvetnich paneli
automobill, bioplasty) nebo pro vyrobu energie (napf. vyuzivani biomasy misto fosilnich
paliv). Jak vyplyvéa ze studii, d4 se ocekévat, Zze kazda tuna uhliku ve vyrobcich ze dieva

Je vsak potieba najit jistou rovnovahu: zejména by pfeména neméla vést k ,,pfesunu emisi uhliku®, tj.
k zaméné lokaln¢ produkovanych potravin za potraviny dovazené, které maji negativnéjsi dopad
vyjadieny uhlikovou stopou.
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nahrazujicich vyrobky z jiného materidlu snizi primérné emise sklenikovych plynt piiblizné
o dv& tuny uhliku'’.

Rozsitenim povinného ucetnictvi na obhospodarovani lesd, orné pudy a travnich porostl
muze zviditelnit opatfeni pfijimand zemédélci, lesniky a dievozpracujicim a papirenskym
pramyslem a poskytnout vychodisko pro planovani strategickych pobidek, které by posilily
jejich roli pfi zmirfiovani dopadii zmén klimatu. Pokud se jejich usili zahrne do tcetnictvi,
zohledni se pfesné€ji jejich celkovy dopad na mnozstvi sklenikovych plynt a zvysi se
pravdépodobné i efektivita ndkladl potfebnych k dosaZeni cilli snizeni emisi.

Vzhledem k tomu, ze vyuziti zemédélské pudy, lesnictvi a souvisejici primyslova odvétvi
maji vramci EU-27 rozdilny potencidl zmirfiovani zmény klimatu, jednotnd strategie se
nehodi pro vsSechny. Ruzné zplsoby vyuzivani pudy a lesniho hospodaieni vyzaduji
individudlni piistup. Napiiklad ve Svédsku a Finsku predstavuje &isté pohlcovani v odvétvi
LULUCEF vice nez polovinu celkovych emisi z jinych odvétvi a v Litvé je Cisté pohlcovani
témét dvojnasobné (obrazek €. 4), zatimco v jinych ¢lenskych statech jako je Malta je vyznam
tohoto odvétvi pouze okrajovy. Poukazuje to na fakt, ze pfi vytvaieni strategie pro splnéni
zavazkl v oblasti klimatu je dilezité vzit v ivahu narodni specifika.

Obrazek ¢. 4. Relativni vaha odvétvi LULUCEF v ¢lenskych statech: emise a pohlcovani v odvétvi LULUCF vyjadiené
v poméru k celkovému mnoZstvi emisi sklenikovych plyni z ostatnich odvétvi (v roce 2009).
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Poznamka: Zapornd c¢isla znamenaji, ze v Clenském staté¢ je v odvétvi LULUCF pohlcovani vétsi nez emise. Kvili
meziro¢nimu kolisani emisi a pohlcovani se podil v jednotlivych letech lisi.

19 Viz napt. Sathre R. and O'Connor J. (2010), A synthesis of research on wood products and
greenhousegas impacts, 2. vydani, Vancouver, B. C. FP Innovations, s. 117. (Technical Report No. TR-
19R).
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Zdroj: vychazi z EEA (2011)

Zakladnim ptedpokladem pro ochranu a zvySovani zasob uhliku a miry pohlcovani emisi je
vytvofeni stejné vychozi pozice pro riizné typy opatieni (napt. obhospodatovani pastvin nebo
energetické vyuziti biomasy), rizné odvétvi (napf. lesnictvi a difevozpracujici pramysl) a pro
ruzné Clenské staty tim, Ze se emise a pohlcovani z riznych ¢innosti obhospodatovani pidy a
vyuzivani zdroji pfesn¢ zohledni v Gcetnictvi. Posili se tim také environmentéalni soudrznost
zavazki v oblasti ochrany klimatu na trovni EU.

4. SOUCASNE KONCEPCE NEJSOU DOSTATECNE
4.1. Zavedeni dislednych a jednotnych ucetnich pravidel

Ackoli odvétvi LULUCEF se jesté nezapocitava do cile Unie snizit emise do roku 2020, pocita
se snim v zdvazku na obdobi let 2008-2012, ktery na sebe vzala Unie podle Kjotského
protokolu k Ramcové tmluvé OSN o zmén& klimatu® . Soucasnd G&etni pravidla, ktera jsou
kombinaci dobrovolnych a povinnych postupt, maji vSak vyznamné nedostatky. Na
mezinarodnich jednanich v poslednich letech panovala shoda, pokud jde o nutnost tato
pravidla zlepsit.

Podle stavajicich U€etnich pravidel je Gctovani vétSiny Cinnosti odveétvi LULCF dobrovolné,
zejména z oblasti obhospodatovani lesi (coz ptredstavuje 70 % odvétvi) a obhospodafovani
orné pidy a pastvin (17 %). Povinné je pouze pro nékteré ¢innosti, které méni zplisob vyuziti
pudy (zalesiiovani, opétovné zalesiiovani a odlesiiovani). Vysledkem uvedenych skute¢nosti
je, ze ucetnictvi se v jednotlivych clenskych statech znacné lisi (obrazek €. 5). Necelé dvé
tretiny Clenskych stati zauctovavaji obhospodafovani lesii, pouze tfi Clenské staty
zauctovavaji obhospodarovani orné pudy a pastvin a jeden obnovu vegetace.

Dalsi slabinou je nedostatek pobidek ke zmirnovani dopadii zmény klimatu v lesnictvi.
Stavajici pravidla pro obhospodaiovani lesti pfedevs§im zarucuji statim urcitou vysi kreditu,
bez ohledu na pfijata opatieni. Pobidky ke zlepSeni postupli jsou omezeny Urovni emisi a
pohlceni, nad jejiz rdmec se uz opatfeni neberou v potaz. Vznika tim zkreslena piedstava o
riznych odvétvich a vyuzivani pidy a jsou nutna zlepSeni k nastaveni stejnych vychozich
podminek pro lesnictvi, zemédélstvi a energetiku ¢lenskych statd, aby bylo vynakladané tsili
srovnatelné a vedlo k uplatiiovani konzistentni praxe v zemédélstvi, lesnictvi a v souvisejicich
odvétvich v ramci vnitiniho trhu Unie.

Obrazek ¢. 5. Podil ¢lenskych stati, které se rozhodly pro zatétovani riznych dobrovolnych postupi

20 Rozhodnuti Rady 2002/358/ES.
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4.2, Zlepseni monitorovani a podavani zprav

Dusledny a harmonizovany odhad emisi a pohlceni v zemédé€lstvi a lesnictvi vyzaduje
investice do kapacit pro zajifovani monitorovani a podavani zprav. Clenské staty jsou
povinny kazdoro¢né podavat zpravy o plnéni Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu a plnit
dalsi dopliujici pozadavky podle Kjotského protokolu. Monitorovani a poddvani zprav se
v posledni dobé¢ zlepSuje a tento trend bude pravdépodobné pokrac¢ovat i nadale. Pro druhé
kontrolni obdobi podle Kjoétského protokolu byly na 17. konferenci smluvnich stran Ramcové
imluvy OSN o zméné klimatu, ktera prob&hla v prosinci 2011 v Durbanu®', revidovany a
upfesnény definice, podrobnosti a pravidla souvisejici s odvétvim LULUCF. Povinné bude
zejména ucetnictvi Cinnosti obhospodafovani lesii, vcetné vyrobkil z vytézené¢ho dieva, a
zavadéji se definice ,pfirodnich Skodlivych Cciniteld“ a ,,odvodiiovani mokiadl a
zavodnovani®.

Nedostatky viak stale pietrvavaji. Uroveli pfesnosti a uplnosti tdajii poskytovanych
prostiednictvim zprav se musi dale zlepsit, zejména pokud jde o udaje o zemédelské pade.
Soucasna urovenl nejistoty je relativné vysoka (kolem 35 %, coZ znamena, Ze 1 tuna CO,
muze byt bud’ 1,35 tun nebo 0,65 tun). ZlepSeni neprospéje jen ucetnictvi, vznikne také
disledny, jasny a ndzorny ukazatel pokroku v zeméd¢lstvi a lesnictvi™.

2 Rozhodnuti -/CMP.7 konference smluvnich stran jednajici jako shromazdéni smluvnich stran Kjotského

protokolu.

Do zemédélskych ¢innosti se v soucasnosti zati¢tovavaji pouze emise methanu a oxidd dusiku, zatimco
emise CO, a pohlcovani souvisejici s vyuzivanim zemédélské pudy nikoli (emise uhliku z pidy a
pohlcovani piidou). Povinné zati€tovani téchto opatieni prostfednictvim navrhu pravniho pfedpisu by
mohlo doplnit posouzeni emisi a pohlcovani spojenych se zemédé€lskou ¢innosti.

22
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4.3. Podpora soucinnosti s obecnéjsSimi strategickymi cili

Existuji pobidky na podporu energetického vyuzivani biomasy®, ale chybi jednotny pistup
ke zmirnovani dopadii zmény klimatu v odvétvi LULUCF prostfednictvim opatieni
v zeméedé€lstvi, lesnictvi a v souvisejicich odvétvich.

Zmirnéni dopadii zmény klimatu vSak mize hrat stile vyznamnéjs$i roli v spolecné
zem&délské politice (SZP). Reforma SZP, té oznatovana jako ,kontrola stavu SZP*“** z roku
2008, prohlésila zmirnéni dopadti zmény klimatu a adaptacni opatfeni za ,,nové vyzvy“.
K ptipravé SZP na obdobi 2014-2020 nastinila Komise zplisoby, jak je mozné zlepSit
environmentalni a klimatickou ucinnost zemédé€lské politiky pomoci povinnych ,,zelenych
prvka »zaméfenych na zménu klimatu a environmentalni cile”. Politika pro rozvoj venkova
na obdobi po roce 2013 muze navic zmirnéni dopadii zmény klimatu fesit tim, ze pfipravi
lepsi pobidky pro ukladani uhliku v zeméd¢lstvi a lesnictvi. Nékteré z nich by mohly zaroven
posilit a chranit zasoby uhliku a pfinést i dal$i uzitek biodiverzit¢ a prizplisobovani se
zméndm klimatu zvySenim kapacity zadrzovani vlahy v pidé a omezenou erozi. Povinné
ucetnictvi souvisejicich uhlikovych tokti mize zviditelnit kladny vliv téchto opatfeni a zajistit
jejich plnohodnotny piispévek k feSeni problému spojenych se zménou klimatu.

Ucetnictvi v odvétvi LULUCF muze také oziejmit piinosy udrzitelného energetického
vyuzivani biomasy lepsim vyhodnocovanim souvisejicich emisi, a zejména emisi ze spalovani
biomasy, které se v soucasné dobé neberou v tvahu. Podpoii to pobidky, které jsou dany
kritérii udrzitelnosti v ramci cili vyuzivani obnovitelnych zdroja energie.

4.4. Specifika odvétvi je nutno zohlednit

Odvétvi LULUCF je odvétvi, které se od ostatnich 1i§i. Pohlcovani a emise sklenikovych
plynt v tomto odvétvi vyplyvaji z pomérné pomalych ptirodnich procest. Nez se dostatecné
projevi vliv zalesiiovani, mohou uplynout desitky let. Opatieni ke zvySeni pohlcovani a
sniZzovani emisi v lesnictvi a zemédélstvi by se proto mela posuzovat v dlouhodobém vyhledu.

Navic emise a pohlcovani jsou reverzibilni jevy. Reverzi mohou zplsobit extrémni jevy
ovlivityjici lesy a pokryv pldy, jako jsou poZzary, vichfice, sucho a Skiidci nebo ji mohou
zpusobit rozhodnuti souvisejici s obhospodaifovanim (napt. t€¢Zba nebo vysazovani stromi).
Ro¢ni vykyvy v mnoZzstvi emisi a pohlceni v lesich jsou navic zna¢né a v nékterych ¢lenskych
staitech mohou dosahovat az 35 % celkového ro¢niho mnozstvi emisi, coz je duasledek
ptirodnich Skodlivych €initeld a tézby. Pro ¢lenské staty by tak mohlo byt dodrZeni ro¢nich
cilt obtizné.

5. DALSI POSTUP: POSTUPNA REALIZACE

Aby se dalo vyuzit vyhod potencialu odvétvi LULUCF zmirnovat dopady zmény klimatu jeho
oficidlnim zatfazenim do zavazkti EU v oblasti klimatu, musi se peclivé zvazit nedostatky

= Smérnice 2009/28/ES,
# Natizeni Rady (ES) ¢. 72/2009, natfizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 a nafizeni Rady (ES) ¢. 74/2009
souvisejici s ,,kontrolou stavu SZP*.

Platby na zemédélské postupy prospésné klimatu a zivotnimu prostiedi.
26 KOM(2010) 672.
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v soucasném ucetnim ramci, specificky charakter odvétvi LULUCF a situace v jednotlivych
¢lenskych statech. Proto je nutné postupovat po etapach.

Nejprve je nutné zavést dusledné ucetnictvi a monitorovani. Soucasn¢ s timto sdélenim
predkladd Komise névrh pravniho piedpisu tykajici se dislednych ucetnich pravidel. Do
pravidel se zaclenilo ucetnictvi emisi a pohlcovani jak z lesnictvi, tak ze zemédélskych
¢innosti a pfiznala se stejna vdha opatfenim na zmirnéni dopadiit zmény klimatu v lesnictvi,
zemédelstvi a v souvisejicich odvétvich nebo odvétvi ziskdvani energie z obnovitelnych
zdrojt.

Dalsi zlepSeni je nutné v monitorovani a podavani zprav o uhlikové rovnovaze v odvétvi
LULUCEF, aby se podpofil ucetni ramec a indikatory EU mapujici pokroky v zemédé€lstvi a
lesnictvi. Komise navrhuje provést revizi rozhodnuti o mechanismu monitorovani*’ a dale
rozvijet stavajici systémy monitorovani uzemi jako je syst¢ém LUCAS (Land use/cover area
frame survey), a monitorovani a podavani zprav tak zlepsit.

Vzhledem k velkym vykyvim emisi a pohlceni v lesich a k nepravidelnosti ziskdvani
zakladnich udaji k inventarizaci neni vhodné stanovovat pro odvétvi LULUCF cile formou
kazdoro¢niho plnéni zadvazkl na sniZeni emisi, jako je tomu u jinych odvétvi. Rovnéz znacna
prodleva mezi piijetim opatfeni a jeho vysledkem stavi odvétvi LULUCF stranou vétSiny
ostatnich odvétvi. Komise proto navrhuje zavedeni oddé€leného pravniho rdmce navrzeného
tak, aby bylo mozné zohlednit zvlastni podminky v odvétvi LULUCF.

Poté se miize zvazit, zda nezaradit oficialné toto odvétvi do zavazkd EU k ochrané klimatu,
jakmile bude v ramci EU zaveden harmonizovany a disledny ucetni rdmec.

Neznamena to vSak, ze by se méla opatfeni na zmirnovani dopadi zmén klimatu v odvétvi
LULUCF opustit. Vzhledem k trendiim v tomto odvétvi a nastartovani nezbytnych snah ke
zmirnovani dopad vyzaduje navrh Komise, aby clenské staty pfipravily pro odvétvi
LULUCF akéni plany. Ziska se tim strategicky piehled pro odvétvi LULUCF a bude to
mezikrokem smérem k Gplnému zatazeni a zaclenéni odvétvi do strategii EU na ochranu
klimatu.

Na zavér lze uvést piesvédcivé divody k postupnému zaclenovani odvétvi LULUCF do
politiky EU v oblasti zmény klimatu. Legislativni navrh Komise na ptistup po etapach by:

— sestavil daslednd ucetni pravidla pro emise a pohlceni ve vyuzivani plidy, zménach
vyuzivani pudy a lesnictvi a prostfednictvim zvlastniho ptedpisu by zlepsil monitorovani a
podavani zprav;

— zviditelnil a poskytl vychodisko pro vypracovani strategickych pobidek pro Siroké
spektrum opatieni na zmirnéni dopadit zmény klimatu v zemédélstvi, lesnictvi a vyrob¢ a
udrzitelném vyuzivani vyrobki z vytézeného dieva;

— posilil environmentalni soudrznost piijatych zavazkl zajisténim toho, aby emise a pohlceni
byly spravné zohlednovany;

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o mechanismu monitorovani a vykazovani emisi
sklenikovych plynti a poddvani dalSich informaci na tirovni ¢lenskych statd a Unie vztahujicich se ke
zméné klimatu, (KOM)2011 789 v koneéném znéni — 2011/0372 (COD).
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— posilil synergie se stavajicimi strategiemi z oblasti obnovitelnych zdroji energie a
dfevozpracujiciho primyslu tim, Ze by podporoval v EU udrzitelnou vyrobu nenarusujici
klima;

— prinesl vyrazné vedlejsi vyhody pro biodiverzitu, ochranu pidy a adaptacni opatieni na
zménu klimatu (napf. opatfeni Natura 2000) tim, Ze by posilil a ochranil zasoby uhliku;

— zlepsil by ekonomickou efektivitu na cesté¢ k ambiciéznéj$im cilim zapojenim tim, Ze by
vSem odvétvim umoznil prispét k tomuto procesu.
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