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ZPRAVA KOMISE EVROPSKE RADE

Zprava o pirekazkach obchodu a investic (2012)

1. UVOD

V roce 2011 predlozila Komise Evropské radé prvni zpravu o prekazkach obchodu a investic
(dale jen ,,zprava®™). Tato zprava byla vypracovana v disledku zavazku pfijatého v ramci
strategie Evropa 2020, ktery byl nasledné pievzat do sd&leni Komise , Obchod, riist a
celosvetove zalezitosti*”. Cilem zpravy bylo ,,zameérit [na politické urovni] pozornost na
spolecné usili, které je tieba vyvinout v souvislosti s vybranym souborem prekazek pristupu na
trh*, jez evropskym spole¢nostem brani ve vyvozu do tfetich zemi nebo v investovani ve
tretich zemich. Zprava méla zvysit informovanost o vyznamu cileného a koordinovaného
odstranovani téchto piekazek, aby mohly evropské spole¢nosti vyuzit vyhody svétového trhu
v souladu s tim, co bylo sobchodnimi partnery EU sjedndno na mnohostranné nebo
dvoustranné trovni.

Tento dokument je druhou zpravou o piekdzkach obchodu a investic. Zprava popisuje pokrok,
jehoz bylo dosazeno s ohledem na 21 piekazek uréenych v prvnim vydani, a uréuje rovnéz
fadu novych ptekazek, které ze strany Komise i Clenskych stati vyzaduji koordinované
jednani a stanoveni politickych priorit. Stejné jako ve vydani z roku 2011 se tato zprava
zaméfuje na prekazky na trzich nékterych strategickych partnerd EU, tj. v Cing, Indii,
Japonsku, sdruzeni Mercosur’, Rusku a USA*.

Zamétfeni se na nékteré strategické partnery EU vSak neznamena, Ze pozornost nebude
vénovana i prekdzkdm na ostatnich trzich. Naopak, Komise se aktivné zabyva Sir$i skupinou
obchodnich partnert v€etné zemi jako Vietnam, Indonésie, Ukrajina nebo Turecko, v nichz se
evropské spoleCnosti potykaji se znaénym poctem piekazek, s cilem zlepSit podminky
piistupu na trh.

Odstranéni konkrétnich ptekazek obchodu je i naddle zakladnim pilifem vztah EU se tietimi
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Europe 2020, A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth (Evropa 2020, evropska

strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujict zaclenéni)
http://europa.eu/press_room/pdf/complet en barroso 007 - europe 2020 - en_version.pdf
2 Obchod, rist a celosvetové zdleZitosti, KOM(2010) 612, 9.11.2010.

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146955.pdf

Argentina a Brazilie.

K tématu ,strategiCti partnefi obecné viz zavéry Evropské rady ze dne 16. zati 2010, bod 4:
wotrategicka partnerstvi Evropskeé unie s klicovymi aktéry na celosvétové urovni jsou uzitecnym
nastrojem prosazovani evropskych cilii a zajmi. To vSak bude fungovat pouze tehdy, budou-li tato
partnerstvi predstavovat dvousmérny proces zaloZeny na tom, Ze obé strany budou moci prosazovat své
zdajmy a vyuzivat vwhod a uznaji skutecnost, Ze vSichni aktéri maji jak prava, tak i povinnosti.



vleklé hospodaiské krize, kterd ma na mnoho evropskych spole¢nosti a obani v EU vazné
dopady. V tomto kontextu je obchod zakladni hybnou silou podpory hospodaiského ristu a
tvorby pracovnich mist’. Sou¢asné viak hrozbu pro otevieny obchodni systém piedstavuji
zvySujici se rizika protekcionismu®. Je proto ve skute¢ném zajmu EU prosazovat otevienost
obchodu a usilovat o ni na vSech férech — mnohostrannych i dvoustrannych.

Se zhorSujici se vyhlidkou na uzavieni rozvojového programu z Dohd v blizké budoucnosti
preorientovala EU svou obchodni strategii na dvoustranna jednani. Dne 1. Cervence 2011
vstoupila prozatimné v platnost velmi komplexni a ambiciézni dohoda o volném obchodu
s Jizni Koreou, kterd evropskym spole¢nostem a spotiebitelim piinese zna¢né hospodaiské
vyhody. Dvoustranna obchodni jednani byla uzaviena se Stfedni Amerikou spole¢né s Peru
a Kolumbii. Jednani s Ukrajinou dospéla do finalni faze, zdarné se vyviji jednani s Kanadou,
Indii a Singapurem a probihaji rovnéZ jednani s Malajsii a sdruZzenim Mercosur. S Gruzii a
Moldavskem byla zahdjena jednani o nové dohodé o volném obchodu a s Indonésii,
Vietnamem, Thajskem, Filipinami a Japonskem jsou vedeny diskuse o zahdjeni moZnych
jednani. Pfistoupeni Ruska k WTO otevird nové vyhlidky pro probihajici jednani o nové
dohodé. Co se tyka USA a Ciny, EU se ucastni dialogii na vysoké urovni, které se zabyvaji
mimo jiné piekazkami piistupu na trh. Pokud jde o Cinu, EU v soucasnosti posuzuje vhodnost
a proveditelnost samostatné dohody o investicich.

S tak obsahlym programem vyjednévani je nezbytné zajistit, aby stavajici zdvazky tykajici se
pristupu evropskych spolecnosti na trh ve tietich zemich byly neodvolatelné, a taktéz umoznit
1 ptistup na nové trhy. To pomlze rovnéz vytvorit stalé¢ a predvidatelné rdamcové podminky
pro celosvétové obchodni ¢innosti. Uspésné ukonéeni jednani je vSak pouze jednou stranou
mince. Druhou (a stejné dilezitou) stranou je zajistit, aby se prilezitosti, které byly vytvoteny
prostiednictvim jednani, v praxi pieménily na skutecné obchodni toky. V praxi se evropskeé
spolecnosti stale pfili§ Casto setkdvaji se znaénymi pfekdzkami vstupu na zahrani¢ni trhy.
Tyto ptekazky maji ¢asto podobu necelnich prekazek, jako jsou technické piedpisy a normy,
komplikovana celni fizeni nebo nedostate¢né prosazovani prav duSevniho vlastnictvi. Od
pocatku hospodarské krize v roce 2008 se piekazky v rostouci mife rozsifuji do oblasti, v
nichz jsou pravidla mezinarodniho obchodu dosud pomérné slabd, jako je oblast vladnich
zakazek a vyvoznich omezeni.

Obchodni jednani musi jit ruku vruce s prosazovanim dohodnutych pravidel v praxi.
Posilovéani programu vyjednavéani nevyhnutelné vede k tomu, ze je prosazovani vénovana
vét§i pozornost. To je zdiraznéno i v nediavném usneseni Evropského parlamentu’, které
obsahuje cenné pokyny pro smétfovani ¢innosti Komise a ¢lenskych statt v oblasti prekazek
obchodu. Odrazi rostouci politické uvédomeéni, ze odstranéni ptekazek obchodu je zasadni pro
legitimnost a u¢innost obchodni politiky. Prosazovani dohodnutych pravidel je proto nutno
zatadit na vysoky stupinek priorit, zvlasté¢ v dobé hospodarské krize, a to i na politické urovni.

Pracovni dokument utvard Komise ,,Obchod motorem prosperity ptipojeny ke sdéleni Komise
., Obchod, rist a celosvétove zaleZitosti “.

Svétova obchodni organizace, Overview of developments in the international trading system (Prehled
vyvoje v mezindrodnim obchodnim systému), 21. listopadu 2011; Svétova obchodni organizace, zprava
o obchodnich opatienich G20 (od kvétna do poloviny fijna 2011), 25. fijna 2011; GR pro obchod,
Eighth Report on Trade Restrictive Measures — October 2010-September 2011 (Osmd zprava
o0 opatienich omezujicich obchod - Fijen 2010 - zari 2011), fijen 2011
http://trade.ec.curopa.eu/doclib/docs/201 1/october/tradoc_148288.pdf

Zprava o prekazkach obchodu a investic (2011/2115 (INI)), Vybor Evropského parlamentu pro
mezinarodni obchod, zpravodaj: Robert Sturdy.



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/october/tradoc_148288.pdf

Hlavni poselstvi této zpravy je v souladu se zakladni myslenkou, na niz je zalozena strategie
pro pfistup na trh: pokud Komise a Clenské staty zaméti koordinované své sily na cilend
a rozhodné opatfeni, bude mozno odstranit ptekazky ve tetich zemich a zajistit evropskym
spole¢nostem lepsi piistup na zahrani¢ni trhy. Uspéch nepfichazi vzdy rychle a neni vzdy tak
dalekosahly, jak by si hospodaiské subjekty praly. Pokud se vSak dostavi, mize evropskym
spole¢nostem a obCantim ptinést znacné hospodaiské vyhody.

Toto druhé vydani zpravy je strukturovano takto: oddil 2 popisuje pokrok, jehoz bylo
dosazeno s ohledem na ptekazky zjisténé v minulé zpravé, a uvaddi moznosti dalSiho postupu
v pripad¢, ze pokrok neni dosud uspokojivy. V oddile 3 je uvedena fada novych piekazek, jez
budou v budoucnu muset byt feSeny prioritné. V oddile 4 je nastinéna nové se objevujici
tendence k zavadéni politik industrializace omezujicich obchod v nékterych zemich.

2. PREKAZKY V ROCE 2011: JAKEHO POKROKU BYLO DOSAZENO?

Ve zpravé z roku 2011 bylo u Sesti obchodnich partnert/regiontt popsano 21 piekazek. Mélo
se za to, ze tyto prekazky maji pro evropské spolecnosti znacny vyznam vzhledem k
moznému hospodaiskému nebo systémovému dopadu a strategickému vyznamu zemi, v nichz
se tyto prekazky vyskytuji. Tyto otdzky ptistupu na trh se staly kliCovymi prioritami v
dvoustrannych obchodnich vztazich EU s dotéenymi zemémi. Komise se snaZila tyto
zalezitosti predkladat systematicky na vSech dvoustrannych schizkéach, a to ptipadné az na
nejvyssi politické arovni (napt. summity).
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v souvislosti s prekazkami, a o pokroku, jehoZ bylo dosazeno v pritbéhu roku 2011. Ucelené
shrnuti v§ech opatfeni pfijatych Komisi, a to i na pracovni urovni, je k dispozici v pfipojeném
pracovnim dokumentu utvard Komise. V nékterych ptipadech se pokrok projevil v uplném
odstranéni prekazky. V jinych piipadech sice bylo dosazeno urcitého zlepseni, ale prekazka
castecné zustava. U nékolika malo prekazek se situace v porovnani s minulym rokem bez
ohledu na Cetna pfijatd opatfeni zhorsila.

Analyza v tomto oddile bude provedena na zakladé téchto tii kategorii podle miry dosazené¢ho
pokroku. V ptipadé Ruska miize mnoho dlouhodobych problémt souvisejicich s pfistupem na
trh vyftesit nadchéazejici ptistoupeni k WTO; stav prekdzek v Rusku bude proto analyzovan
v ramci zvlastni kategorie.

2.1 PiekaZzky, u nichZ bylo dosaZeno zna¢ného pokroku

Znacného pokroku bylo dosazeno u dvou opatieni tykajicich se Indie. Za prvé bylo
dosaZeno toho uspéchu, ze byla zruSena omezeni vyvozu baviny, konkrétné¢ bavinéné ptize a
surové bavlny, kterd byla zavedena v roce 2010. V srpnu 2011 indické vlada zrusila zbyvajici
kvantitativni omezeni tykajici se surové baviny. V soucasnosti se na vyvoz baviny nevztahuji
zadna omezeni. Omezeni vyvozu baviny a vyrobkll z baviny vyvoléavala velké obavy kvuli
tlaku na zvySovani svétovych cen a naruSenim, kterd tato omezeni zptisobovala s ohledem na
zabezpecCeni doddvek. Indie je mimoto i nadéle jednim z hlavnich zdroji dovozu bavinénych
vyrobkli do EU: v roce 2009 pochézelo z Indie 23 % dovozu vyrobkd, jichz se omezeni



tykala. Zruseni této prekazky ma proto pro spole¢nosti v EU, zejména v textilnim odvétvi,
velky hospodaisky vyznam. V prabéhu roku 2011 byly indické orgdny mnohokrat
upozornény na obavy EU, a to i generdlnim feditelem GR pro obchod.

Druh¢ indické opatieni, u néhoz bylo dosazeno znacného pokroku, souviselo s pozadavky
tykajicimi se udélovani licenci, jez byly zavedeny v roce 2010 u telekomunikaénich
zarizeni; tyto pozadavky byly pozménény tak, aby byla odstranéna vétSina zatézujicich
podminek. Podle ptivodnich pozadavkil zavedenych v letech 2009 a 2010 na zakladé obav
tykajicich se bezpecnosti méli zahrani¢ni poskytovatelé telekomunika¢nich zatizeni béhem
prvnich tii let doby trvani smlouvy pievést své technologie a do dvou let nahradit své
inzenyry indickymi inZenyry. Z bezpecnostnich divodi bylo mimoto nutno indickym
organiim sdélit nékteré citlivé informace. Tyto pozadavky se vSak znacné odchylovaly od
zavedenych mezindrodnich postupti. V disledku obav vyslovenych rliznymi zucastnénymi
stranami a zemémi, véetné EU, Indie nakonec pfisnd bezpecnostni pravidla zrusila, véetné
pozadavkl tykajicich se povinného pievodu technologii.

Opatieni piijatd Komisi v priab¢hu roku 2011 se ukazala jako velmi u¢inna: otdzka feSeni
tohoto problému byla vznaSena pii kazdé prilezitosti. U€inil tak i1 pfedseda Barroso na
summitu EU-Indie v prosinci 2010. Dosazeny pokrok pfispél k vyfeSeni nejdilezitéjSich
otazek pro vyrobni odvétvi EU. Celkovy indicky trh s telekomunika¢nimi zafizenimi mél v
rozpoctovém roce 2010-2011 hodnotu piiblizné¢ 16,7 miliardy EUR. Komise je s dot¢enym
vyrobnim odvétvim i nadéale v izkém kontaktu a bude dale sledovat vyvoj ohledné nékterych
technickych zalezitosti, které stale nejsou vyieseny.

2.2 Prekazky, u nichZ bylo dosaZeno urcitého pokroku

Pokroku bylo dosazeno rovnéz u fady jinych piekazek, jez byly uvedeny ve zpraveé
zroku 2011. Tyto zalezitosti vSak dosud nebyly zcela vyfeSeny, a proto jsou i nadéle na
seznamu priorit pro rok 2012. V nékterych ptipadech maji prekdzky systémovou povahu
a jedna se o dlouhodobé¢ zélezitosti v dvoustrannych obchodnich vztazich. ZlepSeni, jichZ bylo
dosazeno v roce 2011, proto predstavuji slibné signaly, pokud jde o to, ¢eho by mohlo byt
dosazeno v tomto roce. Komise bude tyto zalezitosti i nadale predkladat na vSech foérech,
vychézejice z pokroku, jehoz bylo dosazeno v roce 2011, pficemz cilem bude uplné
odstranéni prekazek v roce 2012.

Pokud jde o Cinu, trvalé Gsili Komise se vyplatilo u jedné z nejsystémovéjsich zaleZitosti na
seznamu naru$eni dvoustranného obchodu. Dilezitého pokroku bylo dosazeno u tzv. politiky
»domaci inovace®, ktera je zaloZena na zasadé, Ze ptistup k vefejnym zakazkam je povolen
pouze inovativnim vyrobkiim, jejichz dusevni vlastnictvi je ¢inského pivodu. Po pocatecnich
kladnych signalech, které byly vyslany jiz na zasedani v rdmci hospodaiského a obchodniho
dialogu na vysoké urovni v prosinci 2010, podnikla Cina v roce 2011 konkrétni kroky
ke zruseni pozadavkli na pivod duSevniho vlastnictvi u vetejnych zakéazek, napiiklad
zruSenim odkazu na domaci inovace v predloze provadéci vyhlasky k zakonu o vladnich
zakéazkach a pfijetim zadvazku tykajiciho se zruSeni zavaznych katalogli (v¢éetné provincidlnich
katalogti). Ministerstvo financi mimoto vydalo sdéleni, vnémz oznamuje zruSeni tii
vnitrostatnich politik tykajicich se domacich inovaci. Na zasedani americko-Cinské smisené
komise pro obchod v listopadu 2011 u¢inila Cina dalsi konkrétni kroky, pokud jde o zajisténi
plnéni zadvazki na Grovni jednotlivych provincii.



Komise bere na védomi a vitd vyznamny pokrok, jehoz bylo dosazeno v roce 2011, jako
dilezity krok k odstranéni diskriminacnich ptedpisii v tak dilezité oblasti, jako jsou vetejné
zakazky. Komise bude nadale sledovat nasledné zavazky pftijaté Cinskou stranou s cilem
zajistit, aby se tyto zavazky projevily ve skute¢ném ptistupu evropskych spolecnosti na ¢inské
trhy.

Prozatim lze hovofit o pozitivnim vyvoji u opatfeni EU k odstranéni ¢inskych omezeni
vyvozu surovin v ramci postupu pro feseni spord, ktery byl v roce 2009 u WTO zahgjen v
souvislosti s deviti produkty®. Panel WTO vydal v &ervenci2011 zpravu, v niz bylo
objasnéno, e vyvozni omezeni, kterd Cina uplatituje u fady surovin, nejsou v souladu se
zavazky Ciny podle prava WTO. Panel zejména konstatoval, Ze &inska vyvozni cla ulozen4 na
dotyéné suroviny nejsou v souladu se zavazky Ciny podle protokolu o piistoupeni Ciny
k WTO. Bylo uvedeno, e vyvozni kvoty, které Cina ulozila u této skupiny surovin, porusuji
obecny zékaz tykajici se zavedeni kvantitativnich vyvoznich omezeni. Panel mimoto shledal,
7e doty¢na opatfeni nebyla opodstatnéna kviili obavam v souvislosti s ochranou Zzivotniho
prostiedi nebo nedostatkem zakladniho produktu. Cina se proti zpravé panelu odvolala a dne
30. ledna 2012 odvolaci orgdn WTO potvrdil, Ze ¢inské kvoty a vyvozni cla jsou v rozporu s
predpisy. Jelikoz tato ¢inska politika zahrnuje velmi Sirokou skalu zdkladnich surovin, jako
jsou vzéacné zeminy, Komise se v prubéhu roku 2011 rovnéz nadéile zabyvala Sirsi
problematikou omezeni vyvozu surovin, kterd presahuje ramec zminéného piipadu WTO. Po
zvetejnéni zpravy odvolaciho organu uvazi Komise dalsi postup pfi fesSeni této zalezitosti.

Rovnéz v ptipadé Indie bylo béhem probihajicich jednani o dohodé¢ o volném obchodu
dosazeno urcitého pokroku v oblasti sanitarnich a fytosanitarnich otazek, konkrétné co se tyka
genetického materidlu skotu, vzhledem k vyhlidce na pfizpisobeni se mezinarodnim normam.
Je vsak zapotiebi dal§iho pokroku, aby byl vyvoz z EU zcela uvolnén. V oblasti bezpecnosti
potravin Indie mimoto vydala v fijnu 2011 pokyny ad hoc, které usnadni obchod u tady
zemédelsko-potravinaiskych produkti EU, jez se vyvazeji do Indie. Celkové se vSak musi
Indie dale ptizptisobovat mezinarodnim normam, aby byl jeji trh zcela otevieny pro produkty
EU. Komise bude proto tyto zalezitosti 1 nadadle predkladat na vSech mnohostrannych a
dvoustrannych forech s indickymi organy, a to v navaznosti na pozitivni vysledky, jichz bylo
dosazeno v roce 2011.

V Japonsku bylo béhem probihajicich predbéznych diskusi s vyhlidkou na mozné zah4jeni
jednani o dohod¢ o volném obchodu v roce 2012 dosazeno urcit¢tho pokroku v
oblasti zdravotnickych prostifedkii, a to v disledku zavazki, které Japonsko pftijalo v roce
2009 na summitu EU-Japonsko. Na zikladé¢ pravidelnych kontaktl s ministerstvem
zdravotnictvi, prace a socidlni péce byly objasnény postupy schvalovani pfed uvedenim na
trh, které se v Japonsku pouzivaji u zdravotnickych prostiedkii, a u nékterych kategorii
zdravotnickych prostiedkli bylo docileno malého zlepSeni v procesu posuzovani shody (napf.
omezeni kontrol na misté u zdravotnickych prostredki tfidy IV na pouze jednu za dva roky).
Komise bude sledovat dodrzovani tohoto zavazku a usilovat o dalsi zlepSeni a zjednodusSeni

Dne 23. ¢ervna 2009 pozadaly EU a USA, za nimiz nasledovalo Mexiko, o konzultace s Cinou v ramci
WTO ohledné ¢inskych vyvoznich omezeni tykajicich se deviti produktl: bauxitu, koksu, kazivce,
karbidu kifemiku, kfemikového kovu, zinku, hoi¢iku, manganu, bilého fosforu. EU pozadala zejména
o konzultace tykajici se ¢inskych vyvoznich cel a kvot a opatfeni souvisejicich se spravou kvot
a udélovanim licenci a rovnéz ¢inského systému minimalni vyvozni ceny. V prosinci 2009 byl ziizen
panel.



japonskych postupli posuzovani shody s cilem zajistit, aby u zdravotnickych prostiedkl ani u
jinych vyrobki neptedstavovaly neodiivodnénou piekazku piistupu na trh.

V ptipad¢ Japonska bylo pokroku dosazeno i v oblasti vladnich zakazek v ramci jednani o
Dohod¢€ o vladnich zakazkach, kdyZz tato jednani byla uspésné ukoncena v prosinci 2011.
Japonsko se pfitom vaci EU zavdzalo uplatiiovat pii vefejnych zadavacich fizenich
v zelezni¢ni dopravé dolozku o bezpec¢nosti provozu transparentnim a nediskrimina¢nim
zpusobem. Tento zdvazek by mél vést k tomu, Ze tato dolozka nebude vyuzivana svévolné,
coz zajisti, ze pfistup k vefejnym zakdzkam v odvétvi Zelezni¢ni dopravy bude otevien i
zahrani¢nim hospodarskym subjektim.

Pokroku bylo dosaZeno rovnéz s ohledem na pravni predpisy USA tykajici se ,,100%
kontroly*“. V dusledku fady opatieni, vCetné opatieni ze strany Evropské komise, americka
ministryné vnitini bezpe€nosti oznamila, Ze bude usilovat o odklad vstupu tohoto opatieni
v platnost, jenz byl ptivodné naplanovan na 1. cervenec 2012. Jedna se o prvni krok, ktery
snad povede ke zruSeni tohoto pravniho ptedpisu americkym Kongresem. Doslo k nému
v navaznosti na opatfeni pfijatd v ramci Transatlantické hospodarské rady, zejména
vroce 2010 a 2011, kde se feSila otazka bezpetného obchodu. Spolupraci mezi EU a USA
v oblasti bezpecnosti dodavatelského fetézce dalo impuls spolecné prohlaSeni americké
ministryn& vnitini bezpe¢nosti Napolitanové a komisaitt Semety a Kallase a komisatky
Malmstromové dne 23. ¢ervna 2011. Toto prohldseni stanovi politicky rdmec pro spolupraci
EU a USA, a to jak na dvoustranné Grovni, tak i v ramci mnohostrannych organizaci, jako je
WCO, Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAQO), Mezinarodni ndmoini organizace
(IMO) a Svétova postovni unie (UPU). Na zasedani Transatlantické hospodaiské rady v
listopadu 2011 navazaly EU a USA na prohlaSeni dokoncenim piipravné prace v souvislosti
se vziajemnym uzndvanim programl obchodnich partnerstvi, které se po podepsani a
provedeni v roce 2012 stanou alternativou k postupu 100% kontroly.

Urcitého (ackoli omezeného) uspéchu bylo rovnéz dosazeno, pokud jde o pravni piedpisy
uptednostiujici nakup americkych vyrobkl (,,Buy American®). Stimula¢ni balicek, ktery byl
zaveden b&hem finanéni krize v roce 2009° a ktery obsahoval dalekosahld ustanoveni
o ndkupu americkych vyrobkl, v zafi 2011 skoncil a nebyl prodlouzen. V americkém
Kongresu a vlade se vSak v soucasné kritické hospodarské situaci i nadale objevuje tendence
predkladat legislativni navrhy s podobnymi ustanovenimi o nakupu americkych vyrobki.
Nejnovéjsim piikladem je néavrh tzv. ,,zdkona o americkych pracovnich mistech®, ktery
prezident Obama piedlozil v zafi 2011 a ktery by zavedl program vetejnych vydaji do
infrastruktury, jenz zahrnuje pozadavky na ndkup americkych vyrobka. Vyhlidky na pfijeti
téchto iniciativ jsou v soucasnosti vzhledem k stavajici politické situaci v americkém
Kongresu dosti nejisté. Komise vSak bude i nadale obezietna, pokud jde o mozny vyvoj
smérem k pfijeti ustanoveni o ndkupu americkych vyrobkti v novych pravnich ptedpisech.

2.3  Rusko — disledky pristoupeni k WTO pro dlouhodobé problémy v souvislosti
s pristupem na trh

Dne 13. unora 2009 schvalil Kongres zékon o hospodaiském oziveni a obnové investic s finan¢nimi
prostredky ve vysi 790 miliard USD, véetné dvou ustanoveni o nakupu americkych vyrobku, ktera
zakazuji, aby byly financni prostfedky vyhrazené v tomto zdkon€ i) pouzity na projekt vystavby,
rekonstrukce, udrzby nebo opravy vefejné budovy ¢i vefejné stavby, pokud nejsou veskeré vyrobky ze
zeleza a oceli a primyslové vyrabéné zbozi pouzité v projektu vyrobeny v USA a/nebo ii) pouzity
k pofizeni podrobné vyjmenovanych textilnich vyrobkii (napf. odévy, stany, bavlna a ptirodni vlakna
atd.) ministerstvem vnitini bezpecnosti, pokud nebyly vypéstovany a zpracovany v USA.



Rusko dokoncilo 18 let trvajici proces, jehoz cilem bylo pfistoupeni k WTO, a v priubéhu
roku 2012 oficialné vstoupi do WTO. Rusko bude proto muset zavést mnohostranna pravidla,
ktera by méla pomoci vytesSit fadu dlouhodobych dvoustrannych zalezitosti tykajicich se
ptistupu na trh, a souasn¢é pomoci zabranit tomu, aby pted tim, nez se oficialné stane ¢lenem
WTO, byla zavedena nova opatieni, ktera by byla v rozporu s jeho zavazky v ramci WTO.

Pristoupeni k WTO za prvé vyfesi ruskd investi€ni opatifeni souvisejici s obchodem
v odvétvi motorovych vozidel a jejich souéasti. Podle dohodnutych podminek pfistoupeni
bude rusky investi¢ni program az do 1. ¢ervence 2018 vynat z pravidel WTO, pti¢emZ Rusko
do té doby tato opatfeni postupné ukonc¢i. Dvoustranna dohoda mezi EU a Ruskem vSak
soucasn¢ zavadi vyrovnavaci mechanismus, ktery by byl uplatnén v ptipad¢, Ze se vyvoz ¢asti
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a soucasti motorovych vozidel ptivodem z EU v disledku uplatiiovani ruskych opatieni snizi.

Ocekava se rovnéz pokrok v oblasti celnich postupii. Obavy, které se objevily v souvislosti
s vytvofenim celni unie, byly castecné¢ vyfreSeny diky Uzkym kontaktim mezi Komisi
a ruskymi organy a prechodnému obdobi pfi zavadéni nového celniho kodexu. Nové celni
postupy se celkoveé neprojevily v dalSich prekazkach piistupu na trh, jak se mnozi piivodné
obavali. Divodem k obavam jsou vSak i1 nadéle zélezitosti jako svévolny vyklad celnich
predpisti ruskymi organy. Pristoupeni Ruska k WTO podle o¢ekavani ptinese fadu zlepsSeni,
jelikoz se na Rusko budou vztahovat ustanoveni WTO a také dohody, jako napt. dohoda
WTO o celni hodnoté, pficemZ vSechna tato pravidla pfisp¢ji k usnadnéni obchodu. Byla
zahdjena rovnéZz prace za ucelem dosazeni cili strategického ramce pro celni spolupraci mezi
EU a Ruskem, jenZ ma zajistit co nejvétsi usnadnéni obchodu a soucasné zarucit bezpecnost.

Pokrok se ocekava rovn€z v oblasti prav duSevniho vlastnictvi, kde by mél pokracovat
dvoustranny dialog mezi EU a Ruskem o duSevnim vlastnictvi, ktery se ukéazal jako velmi
uzite¢ny pii feSeni problému souvisejicich s prosazovanim.

Pokrok je tfeba ocekavat rovnéz u mnoha zalezitosti tykajicich se sanitiarnich a
fytosanitarnich opatreni, jelikoz Rusko musi zajistit plny soulad s mezindrodnimi normami
a uplatilovat tyto normy nediskrimina¢nim zptisobem. Rusko by mélo dale zajistit, aby jeho
sanitdrni a fytosanitdrni opatifeni byla zalozena na zéasad¢ transparentnosti a védeckého
zdivodnéni, a aby byla pfiméfend a nediskriminacni. Diskuse o sanitarnich a fytosanitarnich
opattenich v ramci WTO pred ptistoupenim jiz vedla k tomu, ze Rusko piijalo fadu zavazki a
schvdlilo tfadu ptedpisi — mj. na urovni celni unie s Béloruskem a Kazachstanem — s cilem
piipravit Uplné pfizptisobeni sanitarnich a fytosanitdrnich norem mezinarodnim norméam
k okamziku pfistoupeni. Byla piijata &i se pripravuji dali rozhodnuti nebo normy'’. Je nutno
podrobné sledovat uplatnovani téchto akti a jinych pravnich pfedpisi v souladu se
sanitarnimi a fytosanitarnimi pravidly WTO, aby bylo zajisténo, Ze Rusko po pfistoupeni
k WTO pIn¢ dodrzuje své zavazky tykajici se sanitarnich a fytosanitarnich pozadavkd,
zejména pokud jde o zdkaz diskriminace a proporcionalitu. Komise soucasné pokracuje ve
dvoustrannych jednanich s Ruskem a rovnéz s jeho partnery v celni unii ohledné pottebného
dalsiho ptfizplsobeni pravidel Ruska a celni unie mezinarodnim normam.

10 Tyto normy poskytnou zaruky tykajici se mimo jiné transparentnosti, proporcionality, zakazu

diskriminace, rovnosti, posuzovani rizik, veterinarni kontroly a osvédéeni, dovoznich a tranzitnich
povoleni.



Pristoupenim Ruska k WTO byl uinén velmi dulezity krok smérem k vyfeSeni mnoha
dlouhodobych obchodnich piekazek, s nimiz se evropské spolecnosti potykaly na ruském
trhu. V roce 2012 a posléze bude sledovani plnéni zavazkl v ramci WTO ze strany Ruska na
zakladé pokroku, jehoZ bylo dosaZeno u té€chto prekazek, na prednim misté programu EU
tykajiciho se prosazovani.

2.4  Prekazky, u nichZ nebylo v roce 2011 dosaZeno Zadného pokroku

Navzdory opatienim, kterda Evropska komise piijala v roce 2011, véetné predlozeni téchto
zalezitosti na nejvyssi politické urovni v nékterych ptipadech, nebylo u nékterych prekazek
dosazeno vyznamného pokroku. Tyto pirekazky proto zlstdvaji na seznamu priorit pro
rok 2012.

Cina napiiklad neuinila zadné nabidky, které by slibovaly pokrok v souvislosti se dvémi
pfekazkami uvedenymi ve zpravé zroku2011. Ve dvoustrannych vztazich s Cinou
predstavuji zasadni oblast i naddle investice, a to vzhledem k obrovskému potencidlu, ktery
tato zemé nabizi. Investicni prekazky nicméné pretrvavaji a situace se v roce 2011 nezlepsila.
Ke stavajicim mechanismiim kontroly piimych zahrani¢nich investic pfipojila Cina v
unoru 2011 mechanismus pfezkumu néarodni bezpe€nosti, ktery umoziluje provérovat
spojovani podnikd a akvizice za casti zahrani¢nich investorti na zaklad¢ aspektd narodni
bezpecnosti (viz oddil 3). Pfili§ Siroka a nejednoznacnd oblast plsobnosti vyvolavd obavy
ohledné novych moznych budoucich piekazek pro zahraniéni investory v Ciné. Tento signal
potvrdila dlouho ocekavana piedloha revize katalogu investic vydana Narodni komisi pro
rozvoj a reformy v dubnu 2011, kterd nesplnila ocekavéani, pokud jde o dal§i otevieni
¢inského trhu zahrani¢nim investicim, napiiklad v oblasti telekomunikaci, finan¢nich
sluzeb!!, stavebnictvi, maloobchodu, expresniho doru¢ovani nebo nékterych vyrobnich
odvétvi, jako jsou automobily, zejména pododvétvi elektrickych vozidel. Komisat De Gucht
oteviel tuto otdzku na zasedani smiSené¢ho vyboru v cCervenci 2011 a Komise piedlozila
¢inskym organim podrobné piipominky na technické urovni. Katalog byl bez vyznamnych
zmén oproti navrhu z dubna pfijat dne 24. prosince 2011.

Komise nadale aktivné pracuje na budovani celkovych zahrani¢nich vztahti s Cinou. Po
ziizeni dvoustranné pracovni skupiny EU-Cina pro investice v roce 2010 nyni probihaji
diskuse ohledné mozného zahajeni jednani o dohodé mezi EU a Cinou o investicich, ktera by
méla zahrnovat aspekty piistupu na trh a rovnéZ nepiisnéj$i normy ochrany investic a dalsi
mechanismy transparentnosti ke zvyseni pravni jistoty u investorti EU v Cing.

V oblasti normalizace a technickych ptedpisti vyvolavaji i nadale obavy c¢inské piekazky
v odvétvi bezpetnosti IKT, které byly urdeny jako priorita (napf. nafizeni OSCCA'
o komeréné vyuzivaném kodovani a viceuroviiovy systém ochrany (MLPS)). Komise
vynalozila v roce 2011 velké usili, aby tyto zalezitost byla projednana na ministerské urovni.
Pii vSech ptilezitostech, konkrétné v souvislosti s revizi narizeni OSCCA, ¢inské organy
naznacovaly, Ze revidované nafizeni bude pted pfijetim zvetfejnéno za ucelem konzultaci se
zucastnénymi stranami, bude se zabyvat obavami vyrobniho odvétvi a bude oteviengjsi vici
zahrani¢nim technologiim. Lhiita pro piijeti nového nafizeni, jez se piredpokladalo v
roce 2011, je vSak nejasnd. Prozatim se nafizeni OSCCA a viceroviiovy systém ochrany
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pouzivaji jako pravni zaklad pro pfijimani opatfeni tykajicich se informacni bezpecnosti, jak
tomu bylo v pfipadé¢ 6 norem pro zafizeni IT. V roce 2012 bude Evropskd komise tuto
zalezitost 1 nadale predkladat pii vSech prilezitostech a bude vyvijet Usili ve snaze oslovit
vSechny pfislusné ¢inské orgdny, které se podileji na tomto velmi slozitém souboru opatieni.

V Indii nebylo dosazeno zadného vyznamného pokroku pfi otevirani urcitych odvétvi, jako
jsou pravni sluzby, ucetnictvi, pojistovnictvi, bankovnictvi a finan¢ni sluzby, zahrani¢nim
investicim. Stejn¢ tak pfetrvavaji obavy ohledné reformy posStovniho odvétvi a moznych
negativnich dopadil na expresni dorucovaci sluzby. Tyto zaleZitosti se fesi pfedevSim v ramci
stavajicich jednani o dohodé o volném obchodu. Navrhované pravni piedpisy, o jejichz pfijeti
se v soucCasnosti jednd, by umoznily zahrani¢ni investice v maloobchodu a distribu¢nich
sluzbach. Na druhou stranu byly investice do maloobchodniho prodeje rtiznych znacek zbozi
rychle zablokovany na neurcito kvili negativnim reakcim z politickych kruhti 1 od Siroké
vetejnosti. V Japonsku bylo u nékterych ptrekazek uvedenych ve zpravé zroku 2011
dosazeno jen omezeného pokroku, navzdory zintenzivnéni dvoustrannych ¢innosti v pribchu
roku 2011. Po poslednim summitu EU-Japonsko v kvétnu 2011 byla zahajena analyza rozsahu
pusobnosti s cilem piezkoumat rozsah a tiroveit ambici budoucich jednani o dohod€ o volném
obchodu. Diky této analyze vznikd uzitecné forum, kde lze s japonskymi organy projednat
konkrétni ptekazky. Ackoliv u postupt posuzovani shody v piipadé zdravotnickych
prostiedki a v oblasti vladnich zakazek bylo dosazeno urcitého pokroku (viz bod 2.2), u
financnich sluZeb se situace nezménila.

Zadného zlepSeni nebylo dosazeno s ohledem na prekazky, jez byly v roce 2011 zjistény v
zemich sdruzeni Mercosur, kde bylo naopak zaznamenano zachovani nékterych
protekcionistickych tendenci, zejména pokud jde o opatieni zavedena v Argenting a Brazilii".
U nékterych téchto prekdzek (napi. omezeni v namoini dopravé a omezeni vyvozu surovin
v Argentiné a Brazilii) jsou hlavnim rdmcem, kde jsou tyto zdleZitosti v soucasnosti
projednavany, jednani o dohod¢ o volném obchodu; tyto zalezitosti budou proto v tomto
kontextu uptednostnény. Komise mimoto na tato naruSeni upozoriiovala Argentinu a Brazilii
na dvoustranné trovni a bude tak Cinit i v roce 2012.

Co se tykd argentinskych neautomatickych dovoznich licenci, systém byl zachovan
asituace se nezlepSila. V bifeznu 2011 naopak Argentina rozsifila uplatiovani
neautomatickych dovoznich licenci na seznam 178 novych celnich polozek'*. V dusledku
toho se systém neautomatickych dovoznich licenci nyni vztahuje na 589 celnich polozek, coz
se tyka 12,3 % vyvozu EU do Argentiny. Ackoliv byl vyvoz z EU témito opatfenimi zasaZen
relativné méné neZ vyvoz z ostatnich zemi, jako je USA, Cina nebo Brazilie, odhadované
ztraty pro evropské spolecnosti na zdkladé uplatiiovani tohoto licen¢niho rezimu v obdobi od
ledna do zafi 2011 Cinily 147 milioni USD. Komise na tuto zalezitost Argentinu upozornila
pii fad€ prilezitosti, a to na dvoustranné Urovni i spolu s velkym poctem ostatnich zemi
v ptislusnych organech WTO.

Po intervencich ze strany Komise projevila argentinskd vldda mirnou ochotu hledat feSeni
piipad od ptipadu. To do jist¢ miry piispélo k usnadnéni situace v piipadech, jez byly pro

GR pro obchod, Eighth Report on Trade Restrictive Measures — October 2010-September 2011 (Osma
zprava o  opatienich  omezujicich  obchod — Fijen 2010 — zari2011), tijen 2011
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/october/tradoc_148288.pdf

Rozsitena oblast plisobnosti nyni zahrnuje rovnéz néktera vozidla a jejich ¢asti, motocykly, jizdni kola
a jejich casti, textilni vyrobky, hutnické vyrobky a nékteré elektrické vyrobky.

10



evropské spolec¢nosti nejnaléhavéjsi. Problém je vSak i nadale velmi vazny, zejména proto, ze
Argentina nuti spolecnosti k planim dovoznich/vyvoznich kompenzaci, podle nichz musi
spoleCnosti za kazdé dovezené peso vyvézt stejnou pen¢zni Castku, coz vazné ovliviiuje
obchodni rozhodovani. Vzhledem k véaznosti situace zkoumd Komise vSechny dostupné
moznosti, véetn¢ zahajeni postupu pro feseni sport v ramci WTO. To zahrnuje rovnéz
konzultace s ostatnimi zemémi, které jsou tim postizeny.

Situace se rovnéz zhorsila, pokud jde o pfistup k vladnim zakazkam v Brazilii. V roce 2010
zavedla Brazilie ve svém zdkoné o vefejnych zakazkach horizontalni 25% preferenéni
rozpéti, jez bylo okamzité uplatnéno v odvétvi IKT. Tato otazka byla v pribéhu roku 2011
vznesena pii fad¢ pfrilezitosti, napiiklad na zaseddni smiSen¢ho vyboru. Mezitim vsak
brazilska vlada oznamila, ze se preferencni rozpéti bude vztahovat rovnéz na zdravotnictvi,
komunikace a technologicky vyspéla zatizeni.

Vsem prekdazkam zminénym v tomto oddile je tieba s ohledem na prosazovani v roce 2012
vénovat zvlastni pozornost. Komise bude usilovné pracovat na odstranéni téchto piekazek a
zintenzivni kroky podnikané na vSech urovnich, mj. pfipadné€ na dvoustrannych summitech,
prostfednictvim sjednavani dohod o volném obchodu nebo postupt pro feseni sport s cilem

v

zajistit dosazeni patrného pokroku do doby vydani pfisti zpravy v roce 2013.

3. NOVE VYZNAMNE PREKAZKY V NASICH OBCHODNICH VZTAZICH

Kromé prekazek, které byly ve zpravé z roku 2011 uvedeny jako nevyiesené zaleZzitosti, si
zafazeni na seznam priorit pro prosazovani v roce 2012 zasluhuje fada novych piekazek
pristupu na trh, jez se objevily v roce 2011.

V Ciné doslo k dilezitému vyvoji, pokud jde o investice, rovndz ve spojeni s piijetim
dvanactého pétilet¢ho planu, ktery stanovil priority primyslového rozvoje, jichz ma byt
dosazeno v piitich péti letech. V této souvislosti pfijala Cina v tmoru 2011 mechanismus
prezkumu niarodni bezpecnosti v pripadé spojovani podniki a akvizic s ucasti
zahrani¢nich investorti, jehoz prostfednictvim mize Cina blokovat zahrani¢ni akvizice
z divodu narodni bezpecnosti. Podle znéni opatieni a predbézného orientacniho seznamu
odvétvi, ktera by mohla byt zafazena do oblasti piisobnosti tohoto mechanismu, se zda, Ze
pojem narodni bezpecnost je velmi Siroky a mohl by se rozsifit na aspekty hospodarskeé
politiky. Odvétvi, jez jsou pokladdna za dilezitd pro narodni bezpecnost, zahrnuji néktera
odvétvi nad ramec ,,tradi¢niho* pojeti odvétvi souvisejicich s bezpecnosti, jako je obrana nebo
energetika, naptiklad zafazenim zdravotnickych prostiedki, poStovnich sluzeb, doruc¢ovani,
skladovéani a maloobchodnich a velkoobchodnich sluzeb.

Dalsi zalezitosti, ktera vyvolava obavy, jsou c¢inské podminky financovani vyvozu
a subvence. Cina vyuziva vyvozni uvéry v rozporu s pravidly OECD/WTO na podporu
vyvozu podnikli dominujicich na narodnim trhu v kapitdlov€ narocnych, casto technologicky
vyspélych odvétvich. To v rostouci mife zpisobuje vazné problémy velmi velkym, globalnim
a konkuren¢nim spolecnostem v EU a ohrozuje odvétvi, kterd jsou diilezitd pro hospodaistvi
EU, ato nejen na tfetich trzich, nybrz i v samotné Evropé. Mnoho vyrobnich odvétvi je
mimoto dotovano netransparentnim zptisobem, mj. ¢innosti statnich podniki a bank a rovnéz
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poskytovanim dotované ptidy, materialu a energie. Nejedna se o novy problém. Je v§ak nutno
zintenzivnit Usili o vyfeSeni téchto praktik narusujicich hospodaiskou soutéz a tyto zalezitosti
musi byt systematicky predkladany na nejvyssi trovni vzhledem k jejich dasledkiim, pokud
jde o branéni v piistupu na trh v mnoha odvétvich arovnéz praktiky poskozujici
hospodaiskou soutéz na mezinarodnich trzich.

Indie zavadi novou narodni primyslovou politiku, ktera byla federalni vladou schvalena v
fijnu 2011. Schvalit ji musi jesté parlament. Tento plan zahrnuje opatfeni na podporu domaéci
pramyslové vyroby, jako naptiklad pobidky formou datiovych tlev nebo stitnich dotaci
k rozvoji technologii a preferencni nakupy domacich vyrobkli a technologii vladnimi
agenturami. VIdda mimoto zvazi vyuzivani vetejnych zakazek v urCitych odvétvich se
stanovenim mistni pfidané hodnoty v oblastech jako solarni zatizeni, elektronické technické
vybaveni, dopravni zafizeni se sniZenou spotiebou paliva a bezpecnostni systémy zaloZené na
IT. Ackoli tato narodni primyslova politika zatim existuje pouze v podobé navrhu, jeji
ustanoveni se jiz promitaji do fady odvétvovych plani. Indické ministerstvo spoji a
informatiky dokoncuje tfi samostatné, avSak vzajemné propojené narodni politiky tykajici se
elektroniky, informacnich technologii a telekomunikaci, jez byly v tijnu 2011 zvetfejnény za
ucelem vetejného pripominkovani. Komise jiz pfijala opatieni s cilem vyjadfit obavy EU:
mistopfedsedkyné Kroesova a komisai De Gucht zaslali svym indickym prot&jskiim dopis. Pfi
neddvné navstéveé Indie mimoto mistopiedsedkyné Kroesova jednala o této zélezitosti s fadou
dotc¢enych organt.

V oblasti sdruzeni Mercosur byla zavedena n¢ktera nova opatieni, pficemz obzvlasté aktivni
byla v roce 2011 Brazilie. Dne 15. zafi 2011 zvysila Brazilie dan z pramyslovych vyrobkii
pro vyrobce automobilti a nakladnich vozidel, kteti nespliuji urcité podminky tykajici se
mistni vyroby. Aby bylo moZzno vyuzit dafovou tlevu, musi byt 65 % soucasti vozidel
vyrobeno v Brazilii; spole¢nosti musi investovat nejméné 0,5 % hrubé trzby do vyzkumu
a vyvoje v Brazilii a musi v Brazilii provadét fadu zakladnich vyrobnich procesi. Opatieni
nabylo uc¢innosti dne 12. prosince 2011 a mé zustat v platnosti do 31. prosince 2012. Komise
Jiz tuto zélezitost Brazilii pfedlozila na dvoustranné Urovni a spolu s dalS$imi dot¢enymi
partnery v pfisluSnych organech WTO. Komise zlstane s dotcenymi podniky v kontaktu za
ucelem piijeti dalSich vhodnych opatieni k omezeni negativnich dopadt na podniky v EU na

cvwr

Brazilie rovnéz zprisnila své postupy pii dovozu textilu a odévi prostiednictvim
ptisngjSich celnich kontrol. Dovoz textilu a odévii nyni prochézi tzv. ,,Sedym™ a ,,Cervenym*
celnim odbavenim. To znamena, ze zboZi je podrobeno fyzické kontrole a vzorky mohou byt
podrobeny laboratornim zkouskam. Doba potiebnd k propusténi dovozu mulize proto Cinit az
90 dnii (a v piipad¢ potieby dalSich 90 dnti). Celni organy mimoto pozaduji vétsi pocet
osvédceni.

Argentina zavedla nova omezeni v odvétvi zajiStovacich sluzeb. V unoru 2011 vydal
argentinsky regulac¢ni organ pro pojiStovnictvi (Superintendencia de Seguros de la Nacion
neboli SSN) usneseni, kterym se méni regulacni rdmec pro zajisténi. Podle hlavnich
ustanoveni nova regulace opraviiuje k poskytovani zajiStovacich sluZzeb pouze domaci
spolecnosti nebo mistni pobocky zahrani¢nich spolecnosti. Odchylné mohou spolec¢nosti
pozadat o zpro§téni od této povinnosti, mohou-li prokazat, ze danou miru rizika nelze pokryt
na mistnim trhu. V kvétnu 2011 nové usneseni mirné uvolnilo regulacni rdmec a umoznilo
pfeshrani¢ni poskytovani zajiStovacich sluzeb u rizik nad 50 milioni USD i u sluzeb
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retrocese. Ostatni vyznamnd omezeni vSak ziistdvaji v platnosti, neni napiiklad povoleno
zajiSténi zivotniho pojisSténi v zahrani¢i nebo pievod vice nez 40 % pojistného mistnich
zajistiteltl do zahranici.

4. TENDENCE SMEREM K PRUMYSLOVYM POLITIKAM OMEZUJIiCIiM
OBCHOD V ROZVIJEJICICH SE EKONOMIKACH

Z analyzy SirSich souvislosti nahlaSenych piekazek vyplyva, ze opatfeni jsou ¢asto soucasti
narodnich primyslovych pland, které obsahuji ustanoveni diskriminujici zahrani¢ni produkty,
sluzby a investice. To odrazi obecnou tendenci, kterd se objevila v poslednich dvou letech,
zejména v rozvijejicich se ekonomikach. Mezi roky 2008 a 2009, na pocatku finanéni
a hospodarské krize, se mnoho zemi uchylilo k vefejnym intervencim s cilem vyrovnat
negativni dopady na poptavku. V fadé¢ ptipadii vSak tato opatfeni méla potencidlni narusujici
ucinek na obchod. Tato opatieni byla do jisté miry zaméfena na ochranu odvétvi, ktera byla
obzvlasté zasazena negativnimi dopady klesajici globalni poptavky. Obecné existoval jasny
vztah mezi krizi a zavedenymi opatienimi, kterd méla byt v platnosti pouze docasn¢, dokud
nedojde k oziveni hospodaistvi.

Vlna opatieni omezujicich obchod z posledni doby, zejména v rozvijejicich se ekonomikach,
je vSak jiné povahy. Opatieni jiz nesouvisi s krizi, jelikoZ tyto zemé se zkrize UspéSné
zotavily a (nejméné od roku 2010) zaznamenavaji vysoka tempa ristu. Doty¢na opatfeni proto
nemaji docasnou povahu, nybrz jsou zahrnuta v narodnich primyslovych planech, které maji
platit delsi dobu a pfinést zmény vyrobni struktury narodnich ekonomik na zakladé¢ moznych
komparativnich vyhod. Rozvijejici se ekonomiky maji nesporné pravo ptijmout primyslové
politiky k provedeni strukturdlnich zmén a zlepSeni svych vyrobnich struktur; tyto politiky by
vSak mély byt fadn¢ zalozeny na zdsadach zakazu diskriminace a rovnych podminek.

Cina méa dlouhou tradici podpory rozvoje doméaciho primyslu na zékladé diskriminace
zahrani¢nich hospodarskych subjektti a nekalé¢ konkurence. To se projevuje rovnéz ve
dvaniactém pétiletém planu, ktery byl piijat v bfeznu 2011. Plan znamena kvalitativni posun
od toho, co se povazovalo za ,,expanzivni* model rozvoje, k modelu usilujicimu o konsolidaci
pramyslu, energetickou Uc¢innost, vyssi produktivitu a diraz na vyssi kvalitu s celkovym
cilem zlepSit hodnotovy ftetézec prumyslové vyroby a zajistit, aby byl cinsky rast
udrziteln¢jsi. Dvandcty pétilety plan mimoto klade jeSte¢ vétSi diraz na posileni odvétvi
sluzeb, coz naznacuje dalsi posun ¢inské politiky.

V tomto kontextu bude Cina pravdépodobné poskytovat podporu vybranym ,strategickym
vznikajicim odvétvim® (jako je Cista energie, elektrickd vozidla, IKT a Sirokopasmové sluzby,
farmaceuticky priimysl), mj. prostiednictvim usmérnovani investic (¢asto ve formé¢ zadvaznych
pozadavki na pifevod technologii) a financovéani. Dvanacty pétilety plan a ustanoveni
katalogu investic se jiz projevila v fadé odvétvovych planl na ustfedni Urovni i na Urovni
jednotlivych provincii. Pokud jde o plany zavedené na ustfedni urovni, nedavno byl vydan
dvanacty pétilety plan narodniho védecko-technického rozvoje, ktery je zalozen na zasadé
zlepSovani nezavislych inovacnich schopnosti. Mimoto se objevily signaly, Ze ministerstvo
primyslu a informatiky vypracovava novy plan tykajici se elektrickych vozidel, ktery uklada
zavazné pozadavky tykajici se prevodu technologii do spole¢nych podnikli, v nichz by
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zahrani¢ni investofi méli mensinovy podil. Mimoto byly vysloveny obavy, Ze ministerstvo
pramyslu a informatiky zavede pozadavek, aby do roku 2015 vSechny elektrické automobily
prodané v Ciné byly &inskych znadek. Nedavno vsak Cifiané ujistili, e nemaji v umyslu
zachovat opatifeni nafizujici pfevod technologii ¢i pozadavek tykajici se vytvofeni domacich
znaéek v Ciné ulozeny spoletnostem se zahrani¢ni Gdasti. Na zakladé t&chto piiznivych
signall a pozitivnich kroki podniknutych ohledné otizky domécich inovaci Komise Cinu
vybizi, aby podporovala inovace pti dodrzovani takovych zésad, jako je zajisténi rovnych
podminek a ochrana duSevniho vlastnictvi. Velkou ulohu pifi podpoie inovativniho
pramyslového rozvoje zemée vSak soucasné hraji i nadale subvence a financovani vyvozu.

Narodni primyslova politika, kterou nedavno zavedla Indie, je dalSim ptikladem politiky
industrializace, ktera je ¢astecné zalozena na diskriminac¢nich zasadach. Tento plan stanovi cil
spocivajici v pfemeéné hospodafstvi a zaméstnanosti v Indii zvySenim podilu primyslové
vyroby na HDP do roku 2022 z 16 % na 25 %, se zaméfenim se na domdaci primyslovou
vyrobu. Jak bylo objasnéno vyse (oddil 3), plan spojuje uptednostiiovani doméacich vyrobkt
ve vladnich zakazkach a pozadavky na podil mistnich vyrobkll v ndkupech soukromych
hospodaiskych subjektli s danovymi tlevami a statnimi dotacemi napomdhajicimi rozvoji
domacich technologii. Zasadni vyznam bude proto mit peclivé sledovani provadéni narodni
pramyslové politiky a piislusnych odvétvovych plant s ohledem na sluéitelnost
s mezinarodnimi pravidly.

Narodni plany industrializace byly nedavno pfijaty rovnéz v Brazilii a Argentiné. V Brazilii
byl naptiklad v srpnu 2011 schvélen ,,Plano Brasil Maior“ jako obecny plan, ktery usiluje
o podporu primyslového rozvoje zemé. Problémy vyvstavaji proto, Ze plan obsahuje
specificka opatfeni, kterd maji zavést nastroje jako nepiimé subvencovani nebo osvobozeni od
dané, jez zvyhodnuji konkrétni vyrobni odvétvi (mimo jiné naptiklad textilni a obuvnicky
primysl, mobilni a softwarovy primysl). Jednim z prvkad Plano Maior je rozsifeni 25%
preferenniho rozpéti ve vladnich zakdzkach na odvétvi IKT, pfiCemz toto rozpéti bude
pravdépodobné rozsifeno na dal$i odvétvi, jako je zdravotnictvi, obrana, komunikace a
technologicky vyspéla zatizeni.

Obchodni politika Argentiny se v minulych letech vyznacovala posunem smérem
k ,fizenému obchodu®“ a politikdm nahrazeni dovozu, mj. prostfednictvim opatieni
licence), jez piedstavuji kratkodoba feseni zakladnich makroekonomickych problémd. Casti
neddvno zavedeného ,,priamyslového strategického planu 2020 piedstavuji pokus
Argentiny o rozvoj dlouhodobéjsi vize, pokud jde o odvétvi jako automobilovy primysl,
investi¢ni majetek, obuv, zeméd¢€lské stroje, stavebni materidly, 1€ky, chemické latky a textil,
potvrzuji vSak rovnéz vySe popsané prvky omezujici dovoz. Existuje proto nebezpeci, ze

Kromé névrhu narodniho planu telekomunikacni politiky (oddil 3) je dalsim dillezitym planem nérodni
solarni mise Jawaharal Nehru (narodni solarni mise), kterd byla schvalena v roce 2008 a ktera (jak se
zd4) podminuje investice do urcitych projektt k rozvoji infrastruktury pro solarni energii ,,pozadavky
na domaci podil®, coz znamena, ze ur¢ita solarni zafizeni pouzivana developery v téchto projektech
musi byt vyrobena v Indii. Indie bude mimoto pfi nakupu solarni energie vyrobené projekty v ramci
narodni solarni mise poskytovat dotované sazby; developeti vSak mohou tyto dotované sazby ziskat
pouze tehdy, pokud dodrzi pozadavky planu tykajici se mistniho podilu. Déle pokud jde o oblast
obnovitelnych energii, ministerstvo novych a obnovitelnych energii zvefejnilo v zaii 2011 navrh
smérnice, podle které by dodavatelé¢ vétrnych elektraren o vykonu vy$§im nez 15 MW museli v Indii
oteviit vyrobni zavod, coz ze hry prakticky vylucuje zahrani¢ni dodavatele.
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opatieni jako neautomatické dovozni licence zlistanou v platnosti i v budoucnu jako soucast
Sir8i politiky industrializace zaloZené na nahrazeni dovozu.

Kromé¢ narodnich rozvojovych plani pretrvavaji v mnoha zemich rovnéz individudlni opatieni
narusSujici obchod, jez jsou pfijimana s cilem podpofit primyslovy rozvoj. VétSina opatient,
kterd jsou v této zpravé oznacena za priority, nalezi do tohoto modelu industrializace.
PoZzadavky na mistni podil, ¢asto ve spojeni s investicemi a vladnimi zakazkami, se jevi
jako jeden z druhti nastroji narusujicich obchod, které jsou v ramci industrializace pouzivany
nejcastéji. Kromé indické nérodni primyslové politiky a souvisejicich odvétvovych plant je
dal§im dutlezitym opatfenim v tomto ohledu tzv. iniciativa tykajici se lokalizace
v automobilovém odvétvi v Rusku, podle niZ musi zahrani¢ni investofi postupné zavést
prahové hodnoty tykajici se stanoveného podilu mistni vyroby. Toto opatfeni bude ukonceno
do roku2018 na zéklad¢ pfistoupeni Ruska k WTO. Pokud jde onova opatieni, je
uplatiiovani dané z priimyslovych vyrobki u automobilového odvétvi v Brazilii spojeno s
pozadavky na podil mistni vyroby, jejichZ splnéni je podminkou pro moznost uplatnéni 30%
snizeni dan¢.

Jako cCasto pouZivany nastroj na podporu primyslového rozvoje se jevi rovnéz normalizace
a pozadavky na posuzovani shody. Nazornym piikladem je piistup Ciny ke stanovovani
norem. Navzdory velkym ambicim, pokud jde o primyslovy rozvoj a inovace, je Cinsky
piistup ke stanovovani norem a technickym piedpisim stdle velmi orientovan na mistni
prostiedi'®. To piedstavuje vaznou prekazku pristupu na trh, ktera uginng chrani domaci
pramysl pied zahrani¢ni konkurenci. Ambicidézni cile stanovené ve dvanactém pétiletém
pléanu, a to dosdhnout u urcitych vyrobkl nebo odvétvi vedouciho postaveni na celosvétoveé
trovni, bude vyzadovat, aby Cina zménila své chovani a vice se za¢lenila do mezindrodniho
ramce normalizace a technickych pravidel. P¥ipad tykajici bezpeénosti IT v Ciné je piikladem
toho, jak stavajici pfistup k technické regulaci a posuzovani shody vazné brani v pfistupu na
&insky trh. Na zakladé obav o narodni bezpeénost vyvinula Cina postupy posuzovani shody,
které vyzaduji ptili§ obtizné zkousky a postupy, jez musi byt ve vétsiné piipadi provedeny
narodnimi laboratofemi. Pii ziskdvani potfebnych osvédceni pro vstup na ¢insky trh navic
patii k zdvaznym pozadavkim zvetejnéni chranénych informaci a vyuzivani domacich
technologii.

Stejny pfistup uplatiiuje Indie v telekomunika¢nim odvétvi, jelikoz plGvodni navrh
bezpecnostnich opatfeni tykajicich se telekomunika¢nich zatfizeni, jez byla nasledné
pozménéna, obsahoval pozadavek na zvefejiovani zdrojovych kodi za ucelem ziskani
osvédCeni. Revidovany navrh ptfedstavuje oproti pivodnim ndvrhiim urcité zlepseni; presto
vSak nadale stanovi povinné testovani v indickych laboratofich a jiné zatézujici poZzadavky na
zkousky. Navic nedavny névrh ndrodni telekomunikacni politiky podporuje vypracovani
vnitrostatnich norem a zejména u aspektli souvisejicich s bezpecnosti navrh odkazuje na
vypracovani specifického indického pojeti technickych pozadavkl a stanovovani norem.

Nejpiiméjsi zplsob ochrany mistni vyroby ptredstavuje omezeni dovozu konkurencnich
vyrobkil a rovnéz omezeni vyvozu, zejména surovin, s cilem snizit ndklady u domaci vyroby.
Vyvozni omezeni vykazuji obecnou vzriistajici tendenci, pficemz WTO toto povazovala za
jednu z nejvice znepokojivych tendenci v oblasti obchodu v poslednim roce.

V nékolika odvétvich naptiklad existuji omezeni tykajici se pisobeni spole¢nosti se zahraniéni ucasti,
pfi¢emz jednim z nich je odvétvi IKT.
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Vyse uvedené priklady dokladaji rostouci vyznam opatieni omezujicich obchod jako prvki
narodnich politik industrializace. To vyvolava vazné obavy, jelikoz opatfeni pfijatd v ramci
téchto plant jsou pravdépodobné strukturalni a zlstanou v platnosti delsi dobu. Komise bude
tento vyvoj velmi pecliveé sledovat a pfijme odpovidajici opatieni.

5. ZAVER

Zajisténi piistupu evropskych spolecnosti na trhy tfetich zemi je hlavnim prvkem vnéjsiho
rozméru evropské politiky ristu. Vyjednanim dohod o volném obchodu, zapojenim
strategickych partnerti do for na vysoké tirovni a diiraznym prosazovanim prav na zakladé
mnohostrannych a dvoustrannych dohod pfispiva obchodni politika EU vyznamné k cilim
strategie Evropa 2020 tykajicim se inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho
zaclenéni.

Tato zprava ukazuje, ¢eho 1ze dosdhnout cilenymi opatfenimi na riznych Grovnich (ptipadné i
na politické trovni), pokud jde o odstranovani prekazek na trzich tfetich zemi. Koordinovana
opatieni Komise a ¢lenskych sttt mohou mit rozhodujici vyznam. Pokud jsou v sdzce
dilezité hospodaiské zajmy, nemély by se Clenské stity a Komise zdrdhat pouzit veskeré
dostupné prosttedky k prosazovani zajmi EU koordinovanym zptsobem. Evropska rada
v této souvislosti v souladu se Smlouvami opakované vyzyvala k dosaZeni lepsi synergie mezi
Evropskou unii a vnitrostatnimi organy, ke zdokonaleni koordinace mezi institucionalnimi
Ciniteli a ke zlepSeni integrace vsech ptislusnych néstrojii a politik, stejné jako k tomu, aby
schiizky se tfetimi zemémi na vrcholné urovni byly vyuzivany efektivnéji. Komise a ¢lenské
staty by proto mély nadéale koordinované posilovat pfislusna opatieni, a to rovnéz posilenim
nastroju partnerstvi pro pfistup na trh a pfijimanim razantnich opatieni v navaznosti na zpravu
o prekazkach obchodu a investic. Pokud partnefi EU neplni své mezindrodni zavazky, bude
jednu z moznosti pfedstavovat vyuziti postupu pro feSeni spori a nalezit¢ zaméfenych
odvetnych opatteni.

Ponauceni vyvozené z pfipadli uvedenych v této zpravé je jasné: u mnoha prekazek, s nimiz
se evropské spoleCnosti potykaji na trzich ve tfetich zemich, neexistuji snadnd feSeni.
Odstranéni téchto ptekazek vyzaduje trvalé a koordinované jednani Komise a ¢lenskych statt.
Toto Gsili nemusi byt Siroké vefejnosti vzdy patrné, pro evropské spole¢nosti a obfany ma
vSak velmi konkrétni a hmatatelné dopady.
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