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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Provadéni tematické strategie pro ochranu pidy a probihajici ¢innosti

1. Uvop

Tato zprava piinasi prehled o provadéni tematické strategie pro ochranu pady' od jejiho piijeti
v zafi roku 2006. Cilem strategie je chranit ptidu pfi jejim udrzitelném vyuzivani tim, Ze se
zabrani jeji dal$i degradaci, zachovaji se jeji funkce a obnovi se tam, kde je degradovana.
Tato zprava rovn€z seznamuje se soucasnymi trendy degradace ptdy v Evropé a na celém
svéte a také s budoucimi vyzvami pii zajiStovani jeji ochrany.

2. CTYRI PILIRE STRATEGIE — AKTUALIZACE
2.1. ZvysSovani povédomi

Na rozdil od ovzdusi a vody abez ohledu na zikladni ulohu, kterou funkce pudy hraji
v oblasti ekosystému a hospodaistvi, jsou tyto funkce povazovany za zajisténé a vnimany jako
dostateén¢ cetné. K degradaci pidy dochazi obecné bez povSimnuti, protoze se jedna
o pomaly proces, pfi némz dochazi jen vzacné k dramatickym projevim. Z téchto divodii
predstavuje zvySovani povédomi o pidé¢ mimotaddnou vyzvu. V posledni dobé ptispéla
k zvySovani povédomi fada filmd a dokumentarnich snimka’.

Komise zorganizovala nékolik vefejnych akci vénovanych pidé, k nimz pattily vyznamné
konference o piidé, zméné klimatu a biologické rozmanitosti, piispévky k jednanim o Umluvé
o biologické rozmanitosti a fada vystoupeni béhem Zeleného tydne. Letdky a brozury byly
navic vypracovany v fadd jazyktt EU’. Komise rovnéz vydala fadu atlasti pady véetnd
Piidniho atlasu Evropy a Evropského atlasu biologické rozmanitosti piidy. V rdmci sité
Evropského tfadu pro pidu (ESBN)* také zalozila pracovni skupinu zamé&fenou na zvySovani
povédomi a osvétu.

Strategie dala vyrazny podnét ke vzniku fady siti a nastrojii na zvySovani povédomi o pudé,
které byly rozvinuty v ¢lenskych statech, a to véetné Evropské sité pro zvySovani povédomi
o pude (ENSA).

2.2, Vyzkum

Od piijeti strategie vzniklo vramci sedmého ramcového programu pro vyzkum °
25 vyzkumnych projektd vénovanych vyhradné otazkdm puady a piispivajicich k doplnéni

! KOM(2006) 231.

Napt. Dirt (USA), Humus (Rakousko), Solutions locales pour un désastre global (Francie) a Il suolo
minacciato (Italie).

Vice informaci na adrese: http://ec.europa.cu/environment/soil/index_en.htm.
http://eusoils.jrc.ec.curopa.cu/esbn/Esbn_overview.html.

http://cordis.europa.eu/fp7/projects_en.html.
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znalostni zakladny nutné pro provedeni opatieni. Naptiklad projekt RAMSOIL vymezil fadu
metodik posuzovani rizik pro procesy degradace piidy a prokdzal srovnatelnost rtiznych
metodik; projekt EVASSO navrhl minimalni pozadavky na postupnou harmonizaci ¢innosti
v oblasti monitorovani pudy a politicky relevantni ukazatele tykajici se pudy; projekt
SOILSERVICE vypracoval dlouhodobé scénafe zmén pii vyuzivani pidy a dospél k zavéru,
7e bez pfijeti napravného opatfeni nemusi byt intenzivni zeméd¢€lskd produkce, jez piestane
brat patficny ohled na biologickou rozmanitost ptidy ana funkce pidy, po roce 2050
hospodaisky vynosna.

Zajimaveé vysledky se ocekdvaji od projektu LUCAS, ktery je vénovan sledovani ptidniho
pokryvu, vyuZivani pidy a agroenvironmentalnim ukazatelt®. Do Setieni provadénych v roce
2009 a 2012 byl zahrnut zvIastni modul vénovany ptidé za ucelem ziskani statistickych udaja
a ukazateli pro Evropské datové pudni centrum (ESDAC)’, jeZ hosti Spole¢né vyzkumné
sttedisko (JRC) Komise. Tato skuteCnost by se mohla stit vychozim bodem pro
harmonizované evropské sledovéani parametrti plidy pro celou fadu statistickych, vyzkumnych
a politickych uceld.

Projekt BIOSOIL, ktery byl zahdjen v souvislostech nafizeni o monitorovani lest®, oznamil
narast organického uhliku v ptidé nékterych evropskych lest.

2.3. Integrace

Na cest¢ k dosazeni cile udrzitelného vyuzivani ptidy hraji klicovou tlohu rizné politiky Unie.
Od pfijeti strategie Komise pokracovala v zalenovani ochrany pidy zejména do téchto
oblasti:

. Spolecna zemédélska politika (SZP). Od zavedeni podminénosti v roce 2003 jsou
aspekty ochrany pidy nedilnou souc¢ésti dobrého zemédélského a environmentalniho
stavu (DZES). Dtrraz se klade na omezeni eroze, zadrzovani a zlepSovani organické
hmoty a zabrdnéni utuzovdni pudy. Vzhledem k objemu ziskanych zkuSenosti
Komise v fijnu roku 2011 navrhla pfistoupit v souvislostech obecné reformy SZP do
roku 2020 k dal§imu ujasnéni a upfesnéni standardi v oblasti pudy®. Navrhla
zejména novy DZES vénovany ochrané organické hmoty, jehoz soucasti je zdkaz
paleni strniSt’ a povinnost neorat mokiady a ptidy s vysokym obsahem uhliku. Pti
dodrzeni rdmce EU maji Clenské staty Siroky prostor k vlastnimu uvazeni pii
stanoveni povinnosti v ramci vnitrostatniho DZES pro zemé&dglce'*. Podmin&nost
zajistuje pro ochranu pudy minimélni podminky aze své povahy nemiize feSit
viechny procesy jeji degradace. Politika rozvoje venkova '' stanovi
agroenvironmentalni rezimy, které mohou konkrétné podporovat ¢innosti v oblasti
ochrany pady (8,8 % rozpo&tu vydaného v obdobi 2007-2008'%). O&ekava se, ze
v obdobi 2007-2013 bude 21,4 % plochy zem&d¢€lsky vyuzivané pidy vénovano na
opatfeni zamétenda na zachovani jeji kvality, zatimco 30,7 % této plochy bude ur¢eno
pro opatfeni na =zabranéni marginalizace a 33,0 % na ochranu biologické

Rozhodnuti ¢. 1578/2007/ES.

http://esdac.jrc.ec.europa.eu/.

Natrizeni (ES) ¢. 2152/2003.
http://ec.europa.cu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm.
http://ec.europa.cu/environment/soil/studyl_en.htm.

! Natizeni (ES) &. 1698/2005.

Informacni systém rozvoje venkova — sledovani informaci z databaze ukazatelti.



http://esdac.jrc.ec.europa.eu/
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rozmanitosti"®. Existuje proto prostor pro rozsifeni zabéru opatieni zaméfenych na
zlepSeni kvality pldy arozsifeni dotéenych ploch. Novy néavrh politiky rozvoje
venkova ktomu obsahuje cile v oblasti udrzitelné spravy ptirodnich zdroji,
zmirnovani zmény klimatu a pfizplisobeni se témto zméndm, a to vCetné prostiedkil
na zlepSeni hospodateni s pidou a lepsiho ukladani uhliku v zemédélstvi a lesnim
hospodarstvi. Vice ekologicky zaméteny prvni pilit SZP, jak to navrhuje Komise, by
stav dale zlepsil, a to zejména pokud jde o erozi a pidni organickou hmotu.

Priimyslova zafizeni. Ned4avno pfijatd smérnice o pramyslovych emisich'® prinasi
ustanoveni, kterd maji zajistit, Ze provozovani urcitého zafizeni nepovede ke
zhorSeni kvality pidy (a podzemni vody). Tato ustanoveni stanovi urcity druh
politiky ,,nulové tolerance* u novych znecisténi a podporuji zasadu ,,znecistovatel
plati“. Zna¢ny pocet potencidlné znecistujicich ¢innosti ovSem do pole plsobnosti
smérnice o prumyslovych emisich nespadd, ktera se stejn¢ tykd pouze zafizeni
v provozu. Potencialné dilezity néstroj pro sledovani priimyslovych znecistujicich
latek piedstavuje evropsky registr Gnikii a pfenosti zneéistujicich latek (PRTR)".
V roce 2009 ale pouze 144 zatizeni nahlésilo Unik znecistujicich latek do ptudy ve
srovnani s t¢émét 3 000 v ptipad€ vody a vice nez 11 000 v ptipad¢ ovzdusi.

Politika soudrznosti. Bez ohledu na skute¢nost, ze pro ochranu ptidy neexistuje na
urovni EU zadny konkrétni pravni zaklad, bylo jako soucast politiky soudrznosti
v obdobi 2007-2013 vyhrazeno na rekultivaci primyslovych areal a kontaminované
pudy okolo 3,1 miliardy EUR z planovanych investic EU v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi v celkové vysi 49,6 miliardy EUR '®. Nejvice finanénich prostfedki
piidélilo Mad’arsko (475 milioni EUR), Ceska republika (371 milioni EUR)
a Némecko (332 milionit EUR). Do konce roku 2010 piidélily ¢lenské staty na
konkrétni projekty 28 % financnich prostiedkd. Pro feSeni primyslového dédictvi
EU ve zplsobilych regionech tak existuji znacné zdroje (viz obr. 1). Komise navrhla,
aby Fond soudrZnosti a Evropsky fond pro regionélni rozvoj v pfistim programovém
obdobi 2014-2020 nadale podporovaly regeneraci starych primyslovych areala'’.
Makroregionalni strategie EU k tomu obsahuji nékterd konkrétni opatieni v oblasti
ochrany ptudy (zejména v oblasti pevnych odpadit).

Statni podpory na sanaci kontaminace pidy. Clenské staty mohou podle pokynti
ke statni podpofe na ochranu Zzivotniho prostfedi18 poskytovat statni podporu na
provedeni sanace pudy. Tato podpora mize byt ovSem poskytnuta pouze pii plném
dodrzeni zésady ,,znecist'ovatel plati®, tj. v ptipad¢, kdy znecistovatel odpovédny za
kontaminaci neni zndmy nebo ho nelze pfimét k tomu, aby nesl stim spojené
naklady. V obdobi 2005-2010 Komise povazovala fadu rezimi nebo jednotlivych
opatieni zaméfenych na sanaci kontaminovanych pozemki v Belgii, Ceské republice,
Estonsku, Némecku, Nizozemsku, Rakousku, Slovensku a Spojeném kralovstvi za
slucitelné se Smlouvou. Ovéfila ndlezit¢ uplatnéni zasady ,,zneciStovatel

KOM(2011) 450.

Smérnice 2010/75/EU.
http://prtr.ec.europa.eu/.

SEK(2010) 360.

KOM(2011) 612 a KOM(2011) 614.
Ut vést. C 82, 1.4.2008, s. 1-33.
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plati* a zejména se ujistila o fadném prevedeni zdvazkl v oblasti zivotniho prostredi.
Celkova vyse takto schvalené podpory presahla &astku 8 miliard EUR'?

Obrazek ¢ 1: Zpiisobilé oblasti podle strukturdlnich fondii (2007-2013)"°
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2.4. Pravni predpisy

Na zaklad¢ potieby fesit otazku urodnosti pidy a rizik pro lidské zdravi a zivotni prostiedsi,
poskytnout moznosti pro zmirnéni zmény klimatu a pfizpisobeni se ji ataké podnitit
podnikatelské pfilezitosti pfi sanaci pudy Komise navrhla v roce 2006 smérnici o zfizeni
ramce pro ochranu pudy”', kterd fesi také otazku pieshraniéni povahy degradace pudy.

Podpora nad prahovou hodnotou de minimis (uréenou v soucasné dobé na 200 000 EUR za tfi roky)
stanovenou natizenim (ES) ¢. 1998/2006.

http://ec.europa.eu/regional policy/atlas2007/index_en.htm.

2 KOM(2006) 232.
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Evropsky parlament pfijal nadvrh v listopadu roku 2007 pfi prvnim ¢teni vétSinou okolo dvou
tretin. Pfi zasedani Rady pro Zivotni prostedi v bfeznu roku 2010 menSina ¢lenskych statt
zablokovala dalSi postup zdivodi subsidiarity, pfiliSnych nédkladl a administrativniho
zatizeni. Od té¢ doby Rada nedospéla k zadnému dalSimu pokroku. Navrh nadale lezi u Rady.

3. DEGRADACE PUDY DALE POKRACUIJE...

Degradace pidy ve svych rtiznych podobach piredstavuje zasadni a pretrvavajici problém.
Stav v Evrop¢ se odrazi a zndsobuje v Cetnych oblastech svéta. Predstavuje také celosvétovou
rozvojovou zalezitost, protoze degradace pudy, chudoba a migrace se navzajem posiluji, ale
jedna se pfitom o zalezitost, kterd casto neni dostatecné vnimana, protoZe pozorované dopady
se projevuji postupné.

3.1. ... na celém svété ...

Desertifikace, degradace ptidy a sucho zasahuji pres 1,5 miliardy lidi ve vice nez 110 zemich,
pficemz 90 % znich Zije v oblastech s nizkymi piijmy. Podle Programu OSN pro Zivotni
prostiedi (UNEP)* se ro¢né kvili degradaci puidy, a zejména jeji erozi, ptichazi az o 50 000
km?. Zemékoule ptichazi kazdym rokem o 24 miliard tun nejkvalitnéjsi ptdy. Za posledni dvé
desetileti byly ztraty takové, Ze by se jimi dala pokryt veSkera rozloha urodné pldy ve
Spojen}'/c1213 statech. Desertifikace stoji svét vice nez 40 miliard USD rocné v podob¢ ztracené
urodnosti™.

Degradace piidy vyvoland lidskou €innosti pfispiva ke zméné klimatu. Je odpovédna za 20 %
uhliku uvolnéného do ovzdusi mezi rokem 1850 a rokem 1998, Jen odvodiiovani a preména

svétovych raSelinist’ je pfi¢inou emisi az 0,8 miliardy tun uhliku ro¢né, pficemz by se jim
obnovou dalo z velké ¢asti zabranit™.

Dé&dictvi zamotenych pozemki s sebou nesou vSechny staré primyslové oblasti, ale tyka se to
také rozvojovych zemi a zemi s hospodafstvim v pfechodné fazi. Neddvnéa zprava odhaduje
pocet kontaminovanych pozemka (hlavné skladek odpadu) v Indii*® na 36 000 a odbornici
jsou presvédeeni, ze v Cing*’ je kontaminovanych pozemki mezi 300 000 a 600 000.

3.2 ...avEU

Zprava Evropské agentury pro Zzivotni prostiedi o stavu zivotniho prostfedi za rok 2010
prokazuje, Ze degradace pudy vzrista®®, jak dokladaji nasledujici priklady:

o Zakryti pudy (trvalé pokryti pidy nepropustnym materidlem) a navazujicich
pozemkli vedlo ke ztrat¢ dulezitych funkci pudy (filtrace a zadrzovani vody,
produkce potravin). V obdobi 1990-2000 se v EU kazdy den pfichdzelo nejméné

22
23
24

http://www.unep.org/geo/GEO4/report/GEO-4_Report Full en.pdf.
http://www.nyo.unep.org/action/15f. htm.

R. Lal (2004), ,,Soil Carbon Sequestration Impacts on Global Climate Change and Food Security®,
Science 304, s. 1623-1627.

http://ec.europa.ecu/environment/soil/pdf/report_conf.pdf.

»Remediation of contaminated sites. Sharing experiences and international practice feasible for India“,
APSF, 2011 (http://apsfenvironment.in/).

z http://www.chinadaily.com.cn/2011-03/10/content 12146168 2.htm.

= http://www.eea.europa.eu/soer.
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0 275 hektard pudy, coz predstavovalo celkovou ztratu ve vysi 1 000 km? za rok.
V obdobi 2000-2006 primérna ztrata v EU vzrostla o 3 %, ale o 14 % v Irsku a na
Kypru a o 15 % ve Spanélsku®. V obdobi 1990-2006 pfislo 19 &lenskych statd pii
vyraznych regionalnich rozdilech (viz obr. 2) o potencialni kapacitu zeméd¢lské
produkce odpovidajici 6,1 milionu tun pSenice. Nejednd se zdaleka o bezvyznamné
udaje, protoze jiz doSlo k ustdleni rastu zemédé€lské produktivity, a k vyrovnani
ztraty jednoho hektaru trodné pidy v Evropé by bylo nutno zacit vyuzivat v jiné

Casti svéta plochu az desetkrat vetsi™.

Obrazek ¢. 2: Mozné ztraty u sklizné pSenice (v %) v 19 zemich EU (1990-2000).
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Nedavny novy model eroze pidy vodou vypracovany JRC odhadl postizenou plochu
v EU-27 na 1,3 milionu km? (viz obr. 3). Nejméné 20 % této plochy pfichazi o pidu
v objemu piesahujicim 10 t/ha za rok. Eroze neptedstavuje pouze vazny problém
z hlediska funkci pady (jen ve Spojeném kralovstvi jsou naklady odhadovany na
53 miliontt EUR®"), ale ma také dopad na kvalitu erstvé vody, protoze prenasi
ziviny a pesticidy do vodnich ttvarti. Naptiklad zeméd¢€lské tniky fosforu presahuji
na vétsiné tzemi Evropy 0,1 kg/ha za rok, ovSem na ,horkych® mistech dosahuji

29
30
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http://ec.europa.eu/environment/soil/sealing.htm.

C. Gardi, P. Panagos, C. Bosco a D. de Brogniez, ,,Soil Sealing, Land Take and Food Security: Impact
assessment of land take in the production of the agricultural sector in Europe®, JRC, 2011 (ve fazi
vzéajemného hodnoceni).

»Safeguarding our Soils. A Strategy for England®, DEFRA, 2009, s. 11.
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trovni presahujicich 1,0 kg/ha za rok®?. VyieSeni otazky eroze pudy bude proto
klicovym ptispévkem k dosazeni cilli EU v oblasti vodniho hospodaftstvi. Eroze pudy
je mimotadné intenzivni v oblastech lesnich pozart, které podle odhadu Evropského
systému informaci o lesnich pozarech (EFFIS) postihuji ro&né plochu 500 000 ha.

Obrazek ¢. 3: Eroze pudy vodou v EU (v t/ha za rok).
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o Desertifikace jako extrémni forma degradace pidy vede k vaznému poSkozeni vSech
funkei ptudy. I kdyz na evropské trovni dosud neexistuje zadné védecky podlozené
posouzeni, jednim z faktort, které pfispivaji k desertifikaci, je neptiznivy vyvoj
produkénich kapacit. Obrazek €. 4 vypracovany JRC v ramci ptipravy Svétového

32
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http://www.eea.curopa.cu/soer/europe/freshwater-quality.
http://effis.jrc.ec.europa.eu.
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atlasu desertifikace®® zobrazuje oblasti, ve kterych v poslednich n&kolika desetiletich
doSlo ke stalému sniZzovani produkcnich kapacit. V piipadé, Ze dalsi faktory toto
potvrdi, mohlo by to znamenat, ze desertifikace v Evropé roste.

Obrazek ¢. 4: Vyvoj cisté primarni produktivity (1982—2006).

EI:I‘DI‘I.'J‘\"-' 1'3‘I:IL":I"N ﬁ"?'ﬂ' 1'3‘1:{"3"E ED‘i}I‘ITE aﬂ‘qﬂ'E 4!:1‘*{5*3"".:

40700

ES55 EUROPEAN COMMISSION

200 W w0 10°00E 2°0UE W00E SYOE

Pfiznivy

Proménlivy (negativni) Proménlivy (pozitivni)

Neprodukéni oblasti

V nékterych ¢astech Evropy sice existuji pudy s pfirozen¢ vysokym obsahem soli,
voda pouzivana na zavlazovani, i kdyz je vysoce kvalitni, ale obsahuje mineralni
latky a soli, které se v piid€ postupné hromadi a vedou k jejimu zasolovani. Neustalé
roz§ifovani zavlazovani provazené nedostatkem vody a rostoucim vyuzivanim méné

hodnotné podzemni vody urychluje proces zasolovani, a tim ovlivituje tirodnost ptdy.

O vyvojich v ramci Evropy ovSem neexistuji dostupné systematické udaje.

34

http://wad.jrc.ec.europa.cu. Atlas ma byt hotov koncem roku 2012.
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Depozice okyselujicich latek zneciStujicich vzduch (naptf. ¢pavek, oxid sificity
a oxidy dusiku) ptispiva snizovanim pH faktoru k okyselovani pidy, ¢imz se méni
pudni ekosystém, uvoliiuji se t€zké kovy a snizuje se troda plodin. Ackoli modely
depozice vzduchem piedvidaji zna¢né zlepSeni v obdobi 1990-2010, nejméné
¢tvrtina méfenych vzorkli v nedavném posouzeni monitorovanych lesnich pozemki
prokéazala, Zze u okyselujicich latek doSlo ve zna¢né mife k piekroCeni kritickych
hranic. Stav ujinych typt pokryvu plidy neni zndm, protoze u nelesnich puad
neexistuje systematické celoevropské monitorovani okyselovani pady*”.

Biologicka rozmanitost pidy poskytuje ¢etné zasadni sluzby, vcetné uvolnovani
zivin ve formdach, které mohou pouzivat rostliny ajiné organizmy, cisténi vody
odstranovanim zneciStujicich latek a patogent, ptispivani ke slozeni ovzdusi ucasti
na uhlikovém cyklu a poskytovani vyznamného zdroje genetickych a chemickych
prostiedkil (napf. antibiotik). Mapa zaloZena na ukazatelich a vypracovana JRC™
(viz obr. 5) uvadi predbézné posouzeni oblasti, ve kterych je biologicka rozmanitost
pudy ohrozena. Patfi sem oblasti s hustym zalidnénim a/nebo oblasti s intenzivni
zemédé€lskou Cinnosti (napf. pestovani obilovin a technickych plodin, chov zvifat,
skleniky, ovocné sady, vinice a zahradnictvi).

Sesuvy pidy jsou hlavnim ohroZenim v hornatych a kopcovitych oblastech Evropy
(opusténi pudy predstavuje zhorSujici faktor) amaji casto vazné dopady na
obyvatelstvo, majetek a infrastrukturu. Ve vnitrostatnich databazich je v soucCasné
dobé zaevidovano ptes 630 000 sesuvii pudy. Oblasti nachylné na sesuvy ptidy jsou
uvedeny na obrazku €. 6.

Kvantifikovat plny rozsah mistni kontaminace pidy je obtizné, protoze drtiva
vétsina cClenskych stat nevede vycCerpavajici inventafe, ackoli je to predmétem
navrhované smérnice o zfizeni ramce pro ochranu pudy. Evropskd agentura pro
zivotni prostiedi vroce 2006 odhadovala, Ze v EU existuji celkem tfi miliony
potencidln¢ kontaminovanych mist, znichz je 250 000 kontaminovano skutecné.
Sanace sice probihd, ale mezi ¢lenskymi staty existuji zna¢né rozdily, které odrazeji
existenci ¢i neexistenci vnitrostatnich pravnich predpisi. Odhaduje se, Ze v roce
2004 dosahl obrat primyslu v oblasti sanace pidy v EU27 vySe 5,2 miliard EUR,
z nichz bylo vydéano 21,6 % v Némecku, 20,5 % v Nizozemsku a po 5,9 % ve Francii
a ve Spojeném kralovstvi®’.

35
36
37

http://www.eea.europa.cu/soer/europe/soil, s. 16.

http://eusoils.jrc.ec.curopa.cu/library/maps/biodiversity _atlas/index.html, s. 62—63.

http://ec.europa.eu/environment/enveco/eco_industry/pdf/ecoindustry2006.pdf (tabulka 3, s. 30).
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Obrazek ¢. 5: Potencialni ohrozZeni biologické rozmanitosti piidy
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Obrazek ¢ 6: Nachylnost k sesuviim piidy v EU a sousednich zemich (predbéind mapa)™.
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A. Giinther, M. Van Den Eeckhaut, P. Reichenbach, J. Hervas, J.P. Malet, C. Foster, F. Guzzetti, ,,New
developments in harmonized landslide susceptibility mapping over Europe in the framework of the
European Soil Thematic Strategy. Proc. Second World Landslide Forum®, Rim, 3.—7.fijna 2011
(v tisku).
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4. SOUCASNE A NADCHAZEJICI VYZVY

Degradace pudy v poslednim desetileti vzrostla jak v EU, tak na celém svété. Tento trend
bude pravdépodobné pokrac¢ovat, dokud nebude vyteseno nékolik otazek:

o Vyuzivani pady. Rust svétové populace, rostouci spotfeba masnych a mléénych
vyrobki v rozvijejicich se zemich a vzristajici pouzivani biomasy k vyrobé energie
a dal§im primyslovym ucelim povedou ke zvySenému celosvétovému vyuzivani
pudy ajeji potencidlni degradaci. Vykyvy pocasi spojené¢ se zménou klimatu,
desertifikace a pozemky ztracené urbanizaci a vystavbou infrastruktur zaroven tento
trend vyostii. Pro Evropu se jedna o velmi dualezitou otdzku, protoze soupeteni
o zdroje vody apudy vytvaii vazné riziko geopolitické nerovnovahy. Degradace
pudy navic vede k celosvétovému snizeni celkové plochy vicefunkéni pudy. EU
proto bude v budoucnosti stale vice zdvisld na svych omezenych zdrojich pozemkd,
které maji jedny z nejurodnéjsich pid na svéte, a na jejich udrzitelném vyuzivani.

. Zachovani pudni organické hmoty. Pida EU obsahuje vice nez 70 miliard tun
organického uhliku, coZz odpovidd téméf padesatindsobku naSich rocnich emisi
sklenikovych plynt. Intenzivni a vytrvald zemédélska produkce mize ovSem vést
k ubytku organické hmoty. V roce 2009 uvolnila evropska ornd pliida do ovzdusi
0,45 tuny CO, na hektar (vétinou jako dusledek premény pudy)®. Starosti piisobi
obzvlasté¢ pfemena raselini$t’ a jejich vyuzivani. Ackoli napiiklad v Némecku se
pouze 8 % zemédelské pudy nachédzi na rasSelinisti, je tato piida odpoveédna za 30 %
vech emisi sklenikovych plynt celého némeckého zeméd&lstvi®’. Pii odpovidajicich
postupech hospodateni lze pritom organickou hmotu zachovat a dokonce jeji obsah
zvysit. Kromé raSelinis$t’ je nutno vénovat zvlaStni pozornost zachovani stalych
pastvin a hospodatfeni s lesni ptidou, protoze tyto piidy mohou podle polocasu
rozpadu uhliku dosahovat stafi 400 az 1000 let''. Zadrzeni zasob uhliku je proto
zasadni pro splnéni soucasnych a budoucich zavazk EU v oblasti sniZovani emisi.

J Udinnéjsi vyuzivani zdroji. Zemé&dglstvi je ve velké mife zavislé na tirodnosti pidy
a dostupnosti zivin. Zemédé¢lstvi tak naptiklad v poslednich tficeti letech pouzilo 20—
30 miliond tun fosforu, ktery z velké ¢asti pochazel z oblasti mimo EU. Fosfatova
hnojiva pouzivand v EU obsahuji pfimési kadmia, které se v ptidé¢ hromadi. Zaroven
se kazdy rok vyprodukuji zna¢nd mnozstvi chlévské mrvy, biologického odpadu
a kall z ¢istiren odpadnich vod, kterd se n¢kdy likviduji bez ohledu na skute¢nost, ze
obsahuji ziviny a organickou hmotu. Cesta k vyfeSeni zabezpecCeni zdsobovani,
zlepSeni plidnich podminek aomezeni zneciSténi kadmiem spociva v zajisténi
nalezité¢ho sbéru, zpracovani a vyuziti tohoto odpadu a rezidui.

5. PROBIHAJICI CINNOSTI

Vzhledem k vySe zdliraznénym vyzvam a skute¢nosti, ze degradace pidy v Evropé nadale
pokracuje, je dilezité, aby EU zlepSila zplsob, jakym fesi otazky spojené s pidou, ato

39
40

http://www.eea.ecuropa.cu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2011.
http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/report conf.pdf, s. 17.
Tamtéz, s. 13.
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zejména kvuli neexistujicim pravnim predpisim Unie. Zatimco tematicka strategie pro
ochranu pidy sice napomohla k vyprofilovani téchto zalezitosti, pét let po jejim pfijeti stale
neexistuje celoevropské systematické monitorovani a ochrana kvality pidy. Znamena to, Ze
znalosti o stavu a kvalit¢ pady zlistavaji roztfisténé a pida se nechrani t¢innym a soudrznym
zpisobem ve vSech ¢lenskych statech.

Komise ze své strany pokracuje v souladu se strategii v provadéni téchto ¢innosti:

Iniciativy v oblasti zvySovani povédomi (naptf. konference, publikace, vetejné
kampané), odborné piiprava mladych vyzkumnych pracovniki, zaclefiovani aspekti
pudy a jeji ochrany do informacnich a Skolicich akei financovanych z prostiedkit EU
a konkrétni cile tykajici se plidy pro rotujici ptedsednictvi Rady (napf. informacni
materialy o vnitrostatnich typech pudy).

Podporovéani vyzkumnych projektd, ato zejména v oblasti sesuvi pudy, zakryti
pudy, funkei pldy a jejich vazby na biologickou rozmanitost, cyklit uhliku a dusiku
vpudé (se zaméfenim na obnovu raSelinist’), urodnosti pidy arecyklace zivin
v zeméedélstvi. Dalsi rozsifovani ¢innosti Evropského datového piidniho centra, které
eviduje informace a idaje o pid¢ na evropské trovni.

Za ucelem harmonizovaného meonitorovani pudy k riznym ucelim, ato vcetné
bezpecnosti potravin a jejich zabezpeceni, §ifeni kontaminace a ptizpiisobeni se
zméné klimatu a jejiho zmirfiovani, Komise zvazuje provadéni opakovanych Setfeni
vénovanych pudé v pravidelnych intervalech (pét az deset let), ato pii vyuziti
novych technologii dalkového prizkumu. Toto harmonizované monitorovani se bude
provadét v souéinnosti s rozhodnutim o mechanismu monitorovani*?, jehoZ revize
pravé probiha. DalSim zdrojem informaci, a to zejména o zakryti pidy, bude také
program s nazvem Globalni monitoring Zivotniho prostiedi a bezpegnosti (GMES)*.

Dalsi za€lenovani ochrany ptidy do riznych politik. Komise pfipravuje evropské
inovacni partnerstvi v oblasti zemédeélské produktivity a udrzZitelnosti se zvlastnim
zaméfenim na hospodafeni s pidou, ato vcetn¢ ucinného pouzivani zdroji
a udrzitelného vyuzivani zemédélské pady. Partnerstvi se bude v souvislostech
strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020* provadét za Ggelem
zlepSeni znalosti a zvySeni povédomi o biologické rozmanitosti piidy. Partnerstvi se
aktivné rozbiha s clenskymi staty v ramci diskuzi o opatfenich tykajicich se pudy
a obsazenych v planu pro Evropu u&inngji vyuZivajici zdroje®, v SZP a v regionalni
politice. Toto partnerstvi nakonec doladi pokyny k tomu, jakym zptisobem omezovat,
zmirnovat a kompenzovat zakryvani pidy, coz podpoii plan na zachovani vodnich
zdrojii v Evrop&™ a vyuzije se pii provadéni politiky soudrznosti.

Pokud jde o pravni predpisy, Komise vroce 2012 provede revizi smérnice
o posuzovani vlivii ndkterych soukromych a vefejnych zaméri na Zivotni prostredi’’,
coz poskytne piilezitost k lepSimu zaclefiovani problematiky piidy v raném stadiu

)
43
44
45
46
47

Rozhodnuti €. 280/2004/ES.

Naftizeni (EU) €. 911/2010.

KOM(2011) 244.

KOM(2011) 571.
http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm.

Smérnice 85/337/EHS.
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planovani projekti. Komise déale zvazi, jakymi zptisoby motivovat ke snizovani
emisi uhliku a zachovani organické hmoty v pidé pfi zaclenéni vyuzivani pidy,
zmeén pii vyuzivani pady a lesnictvi (LLUCF) do zavazku EU na rok 2020 v oblasti
zmény klimatu.

Vedle vnitinich opatfeni bude Komise pisobit na mezinarodni drovni na podporu
vzniku mezivladniho panelu k problematice pidy v ramci celosvétového partnerstvi
v oblasti padniho hospodaistvi (,,Global Soil Partnership) * sponzorovaného
Organizaci OSN pro vyzivu azemédélstvi (FAO). Spoleéné s Némeckem
a sekretaridtem Umluvy OSN o boji proti desertifikaci (UNCCD) Komise aktivné
podporuje iniciativu v oblasti ekonomickych aspektti degradace pidy * s cilem
vypracovat motivaéni podnéty k investovani do politik udrzitelného hospodateni
s ptidou. Vedle toho posoudi, zda je zahodno prohlasit EU v ramci této Umluvy za

dot&enou stranu™’.

Evropsky parlament, Rada, Evropsky hospodaisky a socialni vybor a Vybor regionli se timto
vyzyvaji, aby ktéto zpravé piedlozily sva stanoviska scilem chranit evropskou pudu
a zaroven zajistit jeji udrzitelné vyuzivani.

48
49
50

http://www.fao.org/mews/story/en/item/89277/icode/.
http://www.ifpri.org/blog/economics-land-degradation.

Bulharsko, Italie, Kypr, Loty§sko, Madarsko, Malta, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko,
Slovinsko a Spanélsko se v ramci UNCCD prohlasily za dotéené desertifikaci.
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