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VYBOR REGIONU

— zdiraziiuje, Ze u procesu rozsifeni jde o pfekondni rozdéleni Evropy a o piinos pro mirové sjedno-
ceni tohoto svétadilu. Z politického hlediska napomohlo rozsifovani EU najit odpovéd na vyznamné
zmény a vedlo ke konsolidaci demokracie, lidskych prav a stability na kontinentu. Z hospodaiského
hlediska napomohlo rozsifeni zvy3eni prosperity a konkurenceschopnosti a umoznilo rozsifené Unii
lépe reagovat na vyzvy, které pfinesla globalizace;
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— jasné konstatuje, Ze jednou z hlavnich politickych priorit VR je zajistit tspéch procesu rozsifeni. Pro
Vybor regiont je tiloha mistnich a regiondlnich zastupcli v procesu rozsiteni klicovd;

— vyslovuje se pro aktivni podporu dlohy mistnich a regiondlnich orgdnd v zemich zapojenych do

procesu rozsifeni, aby se pipravily na své budouci kompetence v Evropské unii, ziskaly uznani své
tlohy a snadnéji navdzaly a rozvijely kontakty a spolupréci se svymi protéjsky v EU;

— EU by méla povzbuzovat kandiditské zemé, aby zajistily, Ze pfenesené pravomoci budou odrazet
miru zodpovédnosti, jeZ md byt pfijata pii provddéni acquis EU na mistn{ a regionalni drovni. Zdroven
by méla byt tato odpovédnost podporovina pfiméfenymi finanénimi prostiedky. Bez nich nebudou
mistni a regiondlni orgdny schopné reformy spravné provadét;

— zdtiraziiuje proto, Ze zemé zapojené do procesu rozsifeni musi pokracovat v rozvoji modeld spravy;

— zdtiraziiuje velmi pozitivni zkuSenost s programem Ndstroj pro mistni spravu (LAF), jenz koordinuje
spole¢né s GR pro rozsifeni a kanceldf{ TAIEX Evropské komise a ktery pomahd pochopit, co EU
obhajuje na regiondlni a mistni drovni.
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Zpravodaj pan Luc VAN DEN BRANDE (BE/ELS), pfedseda stycného tfadu Flandry-Evropa

sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Strategie rozsifeni a hlavni vyzvy na obdobi

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

Politické souvislosti a vyznam rozsifeni pro mistni regiondlni
orgdny a VR

1.  zdlraznuje, Ze na toto stanovisko je tieba nahlizet
v kontextu historického zapojeni VR do procesu rozsifeni.
Stanovisko se bude zabyvat politickym poselstvim VR tykajicim
se strategie rozsifeni ur¢enym zemim zdpadniho Balkdnu (Chor-
vatsko, Cernd Hora, Byvald jugosldvskd republika Makedonie,
Srbsko, Albdnie, Bosna a Hercegovina a Kosovo) (1), Turecku
a Islandu;

2. zdiiraziiuje, Ze u procesu rozsifeni jde o piekondni rozdé-
len{ Evropy a o piinos pro mirové sjednoceni tohoto svétadilu.
Z politického hlediska napomohlo rozsifovani EU najit
odpovéd na vyznamné zmény, jakymi byly pad diktatur
a zhrouceni komunismu. Rozsifeni vedlo ke konsolidaci demo-
kracie, lidskych prav a stability na kontinentu. Z hospodaiského
hlediska napomohlo rozsiteni zvyseni prosperity a konkurence-
schopnosti a umoznilo rozsifené Unii lépe reagovat na vyzvy,
které prinesla globalizace;

3. poukazuje na nutnost vytvofit decentralizovanou infor-
maéni a komunikacni politiku tykajici se procesu rozifen,
zejména za ucelem posileni obcanského a politického dialogu
mezi Evropskou unif a zemémi zapojenymi do procesu rozsi-
fent;

4. jasné konstatuje, Ze jednou z hlavnich politickych priorit
VR je zajistit tspéch procesu rozsifeni. Pro Vybor regioni je
uloha mistnich a regiondlnich zdstupctt v procesu rozsifeni
klicovd;

5. zduraznuje, Ze perspektiva vstupu do EU sebou v kandidat-
skych zemich piindsi politické a ekonomické reformy a pro

() Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otdzce statusu a oznacen{
je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/99 a se stano-
viskem Mezindrodniho soudniho dvora k vyhldSeni nezévislosti
Kosova.

obcany téchto zemi vytvaii nové piileZitosti, které jsou
v soucasné krizi zajisté nutné;
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6. poukazuje na to, Ze proces rozsiteni musi zlstat divéry-
hodny a musi byt podporovan jak vefejnosti v Evropské unii,
tak vefejnosti v (potencidlnich) kandiddtskych zemich. Pro
vytvofeni trvalej§i divéry mezi obcany a EU md zdsadni
vyznam zapojit do tohoto procesu ob&any zemi rozsifeni i stdva-
jicich clenskych statt. Podpora evropské integrace v zemich
rozsifeni je klicovym faktorem. Evropské instituce by nemély
povazovat tuto podporu za samoziejmou, ale snaZit se ji vyuZit
ke zlepSeni vefejné legitimity EU jako celku;

7. je si védom toho, ze politické a socidlni reformy probiha-
jici v kandidétskych zemich nemohou byt zavedeny silou, ale
jen pii respektovéni rozdilnosti a skuteéné decentralizaci;

8.  vyslovuje se pro aktivni podporu dlohy mistnich a regi-
onélnich orgdnt v zemich zapojenych do procesu rozsiteni, aby
se piipravily na své budouci kompetence v Evropské unii,
ziskaly uznani své dlohy a snadnéji navdzaly a rozvijely
kontakty a spolupraci se svymi protéjsky v EU;

9. rdd by svou strategii vnéjsich vztaht podpofil politicky
dialog a hospodatskou a/nebo kulturni spoluprdci mezi mist-
nimi a regiondlnimi orgdny kandidatskych a potencidlnich
kandidatskych zemi a ¢lenskych stdtd EU. Vybor regionil je
vyznamnym mistem setkdni a uZziteCnym forem pro tyto aktéry
v ramci EU;

10.  konstatuje, ze Evropskd komise ve svych zpravich
o pokroku vénuje pouze v omezené mife pozornost reformam,
jez poskytuji novy pravni rdmec pro regiondlni a mistni orgny
v téchto zemich. EU by méla povzbuzovat kandiddtské zemé,
aby zajistily, Ze prenesené pravomoci budou odrizet miru
zodpovédnosti, jez md byt piijata pfi provadéni acquis EU na
mistni a regiondlni drovni. Zarovenl by méla byt tato odpovéd-
nost podporovana piiméfenymi finanénimi prostiedky. Bez nich
nebudou mistni a regionalni orgdny schopné reformy spravné
provadét;
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11.  domnivd se, zZe integrace novych ¢lenskych sttt do EU
muze byt Gspénd pouze tehdy, pokud budou schopny uplat-
fiovat stdvajici pravni predpisy EU na vSech drovnich politické
a administrativni organizace, jakoz i na zptsobu provadéni
téchto predpist, pficem?z je tieba podotknout, Ze obce a regiony
majf klicovou roli ve spravé programi a fondd EU; Uloha regi-
ondlnich a mistnich orgdnti by vSak proto neméla byt omezena
pouze na provadéni opatfeni a rozhodnuti{ piijatych na celo-
stdtni tGrovni a na $ifeni informaci o procesu rozsifeni mezi
obcany;

12, zdiraziuje, Ze piistup vicetroviiové spravy zaloZeny na
zdsadé subsidiarity a zahrnujici partnerstvi a Gcast vSech tGrovni
spravy je klicovym prvkem evropské integrace. Kazdé hodno-
ceni procesu rozsifeni by proto mélo posuzovat, zda tento
proces podporuje vicetroviiovou spravu. To plati nejen
v ramci budouci politiky soudrznosti a regiondlni politiky,
nybrz i pfi budovini jednotného trhu, feSeni budouci politiky
v oblasti Zivotniho prostfedi, zmény klimatu a energetiky,
budouci spole¢né zemédélské a ndmotini politiky, stockholm-
ského programu a politiky sousedstvi. Pati{ sem rovnéz budo-
vani strategie Evropa 2020 a jejich sedmi stéZejnich iniciativ
v partnerstvi diky zavedeni dzemnich paktd;

Obecné pripominky

13.  vitd, ze Evropskd komise ve strategii rozsifeni na obdobi
2012-2013 klade vétsi diraz na kritéria fddné sprévy, k nimz
pati{ pravni stdt, nezdvisly soudni systém, dcéinny spravni
systém, boj proti korupci a organizovanému zlocinu, rozvoj
obcanské spolecnosti, svobodnd media;

14.  vitd podrobnou analyzu a celkové hodnoceni Komise,
uvital by ovSem jasnéjsi doporuceni, jak pfekonat nedostatky
s ohledem na acquis;

15.  opakované zdiraziiuyje maximdlni vyznam mistnich
a regiondlnich zdstupcd v procesu rozdifeni, a podnécuje
proto zemé zapojené do procesu rozsiteni k zachovéni jejich
Gsili o decentralizaci a regionalizaci, coz rovnéz usnadiuje
decentralizovanou informaéni a komunikacni politiku, jakoz
i obcansky a politicky dialog mezi Evropskou unii a obcany
v zemich zapojenych do procesu rozsifens;
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16.  zddraziiuje proto, Ze zemé zapojené do procesu rozsifent
musi pokracovat v rozvoji modelti spravy, zejména zvySovanim
odpovédnosti regiondlnich a mistnich orgdnt prostrednictvim
podpory skute¢ného partnerstvi mezi v§emi Grovnémi spravy,
ale také mezi jednotlivymi zemémi a regiony;

17.  povazuje za nutné vybudovat kapacitu mistnich a regi-
onalnich samosprav v legislativni, finan¢ni a spravni oblasti tak,

aby mohly co nejlépe vyuzivat stavajici pfedvstupni pomoci
a byly schopny udrzitelného provadéni aquis communautaire;

18.  lituje, Ze navzdory opakovanym doporuenim ze strany
Vyboru Komise ve zpravé o rozsifeni dosud neposkytla plné
posouzeni stavu provadéni zdsad vicetroviiové sprdvy opét
neposoudila. Je si védom toho, zZe se Zddnd kapitola v acquis
nezabyvéd decentralizaci v zemich usilujicich o vstup do EU, ale
navrhuje pro tento el vypracovat soubor parametrt, ktery by
zemim provadéjicim reformy mohl poslouzit jako voditko;

19.  lituje také, Ze socidlni rozmér neni v procesu rozsifeni
dostate¢né zohlednén a 7ddd Evropskou komisi, aby kromé
hospodaiskych reforem vénovala pozornost také nutnym soci-
dlnim reformdm v kandidétskych statech;

20.  opakuje doporuceni urcené Komisi, aby se ve svych
budoucich zpravich o strategii rozsifeni podrobnéji zabyvala
situaci regiondlni a mistni samospravy a zemim zapojenym
do procesu rozsifeni jasnéji zdtiraznila potfebu reforem v oblasti
regionalizace a decentralizace a podpofila je pfi vytvdfeni nezé-

vislych drovni spravy na niz$i nez celostdtni tirovni;

21.  zdtraziuje velmi pozitivni zkuSenost s programem
Néstroj pro mistni spravu (LAF), jenz koordinuje spole¢né
s GR pro rozsifeni a kanceldf{ TAIEX Evropské komise
a ktery pomdhd pochopit, co EU obhajuje na regionalni a mistn{
drovni;

22, naléhavé zdtraznuje kliCovy vyznam respektovani zdsady
dobrych sousedskych vztahii mezi ¢lenskymi stity EU, kandidat-
skymi zemémi a ostatnimi stity a tGlohu a vyznam rozvoje
pfeshrani¢ni a regiondln{ spoluprace téchto statd;

23.  domnivd se, Ze ochrana mensin a respektovani lidskych
prév, jez tvoii soucdst zdkladnich hodnot Evropské unie, musi
ziistat i naddle klicovymi prvky procesu pfistoupent;

24.  zdiraziuje v této souvislosti vyznam spoluprice s Radou
Evropy, zejména s jejim Kongresem mistnich a regiondlnich
organt, na zdkladé veskerych relevantnich textdi, napf. Evropské
charty mistni a regiondlni samospravy;
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Doporuceni pro jednotlivé zemé
Chorvatsko

25.  vitd pfistoupeni Chorvatska k EU dne 1. Cervence 2013,
jak to uvddi Smlouva o pfistoupent;

26.  vitd skutecnost, Ze parlamentni volby konané v prosinci
2011 probéhly v pluralistickém prostiedi a jejich organizace
byla G¢innd a transparentni; zdtraziiuje vSak nutnost zlepSeni
co do spravy voli¢skych seznami s ohledem na obecni volby
a volby chorvatskych poslanctt do Evropského parlamentu na
jafe roku 2013;

27.  pripomind Chorvatsku jeho povinnost Fesit stdvajici bila-
terdlni a regiondlni problémy v duchu dobrych sousedskych
vztahl a provadénim pravné zdvaznych mezindrodnich dohod,
véetné otazek naslednictvi;

28.  zdaraziuje, Ze je tfeba vénovat dalsi pozornost spravni
kapacité nutné pro provddéni a monitorovani reformy vefejné
spravy, a to zejména na mistni drovni. Dalsi dsili je nutné
v souvislosti s tlohou mistnich a regiondlnich orgdnt v rdmci
budouci spravy strukturdlnich fondd;

29.  je sice potéSen pokrokem, jehoZ bylo dosaZeno v rdmci
procesu decentralizace, konstatuje vSak, Ze tento proces pilis
podléhd kontrole tstfedni spravy;

30.  vyzyva Komisi, aby i po pfistoupeni Chorvatska k EU
monitorovala, vyhodnocovala a podporovala rozvoj na nizf nez
celostdtn{ trovni a pokrok dosazeny v decentralizaci;

31. poukazuje na to, Ze je tieba zaméfit se na preventivni
opatieni pro boj s korupci na mistn{ Grovni, zejména pii feSeni
postupli zaddvéani vefejnych zakdzek;

32.  zddraziiyje, Ze stale existuji dalsi vyzvy tykajici se snizeni
rozdilt v oblasti zdravi, v rdmci regiont a také co se tykd
rozvoje venkova podporujictho zaclenént;

Island

33.  vitd skutecnost, Ze politické instituce Islandu jsou stabilni
a Ze mistn{ samosprava zaloZend na bohaté demokratické tradici
zemé se vyznacuje vysokou kvalitou. Mistni demokracie byla
neddvno jesté posilena novym zdkonem z ledna 2012, jenz
uklddd jesté vice fadnych konzultaci mezi vlddou a obcem;

34,  vitd pfijeti nékolika dulezitych opatieni za tGcelem posi-
leni mistni spravy financi ve svétle hospodaiské krize z roku

2008, avsak poukazuje na to, Ze navzdory tomuto pozitivnimu
vyvoji musi byt na mistni a regiondlni Grovni déle posilena
kapacita formulovani hospodéiské politiky a koordinace. Lepsi
koordinaci rovnéz vyzaduje rozdélovani finan¢nich prostiedkd
ze statni do mistni Grovng;

35.  vitd skutecnost, Ze novd ustava byla dne 20. fjna 2012
piedlozena poradnimu referendu a pfijata dvéma tfetinami
hlasti. Ustava poprvé obsahuje ¢ast tykajici se mistni spravy;

36.  viele vitd vytvofeni smiSeného poradniho vyboru s VR,
jenz navéze na dobrou spolupréci s Islandskym sdruzenim mist-
nich organd. Déle zdiaraziuje, Ze bude i naddle podporovat
vytvafeni kapacit na mistni drovni, napf. v rdmci programu
Nistroj pro mistni spravu (LAF);

37.  uvital by, pokud by se jednan{ o vstupu Islandu podafilo
uzavift v patficné lhité a vysledek byl islandskym obcanim
piedlozen k rozhodnuti na zdkladé pifesnych informaci
o kone¢né dohodé o pristoupeni, kterd bude uzaviena mezi
EU a Islandem;

Byvald jugosldvskd republika Makedonie

38.  vitd pokraCovani procesu decentralizace sprdvy, coZ je
klicovym prvkem Ochridské ramcové dohody, a pfijeti
programu na uplatiovani decentralizace a mistni samosprdvy
na roky 2011 az 2014 a piislusného akéntho planu;

39.  upozorfuje na to, Ze je tfeba urychlit pokrok v napliio-
vani cilt decentralizace a Ze finan¢ni udrzitelnost obci zistdva
i naddle hlavni vyzvou. Ackoli byl podil dané z ptidané
hodnoty, ktery pfipadd obcim, navy$en na 4 %, neni to dosta-
te¢né pro fadné vykondvani svéfenych dkold;

40.  zdtraznuje, Ze existuje pouze nékolik mechanizmt pro
omezen{ vyznamnych nesrovnalosti v poskytovani vefejnych
sluzeb, a obzvldsté znevyhodnény jsou venkovské a malé obce;

41.  obava se, ze chybi nutnd spravni a fidici kapacita pro
provadéni aquis EU. To je zfetelné mj. pfi uplatiiovéni a prosazo-
vani pravnich pfedpisti v oblasti Zivotniho prostfedi na statni
a mistni drovni. V oblasti kvality vody bylo dosazeno pouze
minimdlniho pokroku;

42.  poukazuje na to, Ze urcity pokrok byl zaznamendn
v oblasti regiondlni politiky a koordinace strukturdlnich
ndstrojii. Je tfeba zlepsit spravu programi NPP za tclelem
plného a v¢asného vyuziti fondt EU;



17.5.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 13931

43.  vyzdvihuje nutnost udrzovat dobré sousedské vztahy
a nalézt vzdjemné piijatelné feSeni otdzky ndzvu zemé;

44.  doporucuje, aby vefejné orgdny na rtznych trovnich
mistni spravy spolupracovaly s organizacemi ob&anské spolec-
nosti, jez potfebuji posilit a ziskat vétsi nezavislost na veskerych
politickych vlivech;

45.  vyjadfuje obavu z politické a etnické polarizace Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie, jez hrozi narusenim stability
zemé a dynamiky nutné pro politické reformy;

Turecko

46.  zduraziuje, Ze obdobi konzultaci ohledné nové ustavy
piineslo rozsahlé diskuze s mistni ob¢anskou spolecnosti a mist-
nimi obcany, coZ je tieba pfivitat. Je vSak znepokojen nedosta-
te¢nou transparentnosti toho, jak byly tyto diskuze zohlednény
v procesu pipravy a které &asti byly zvefejnény na internetu,
coz tureckym ob¢anim a mezindrodnim aktéram (véetné VR)
velmi znesnadnilo sledovéani posledniho vyvoje;

47.  vyjadfuje politovani nad nedostate¢nym pokrokem pii
ndvratu pravomoci provinciim a mistnim samospravam. Je
znepokojen nékterymi zpravami, Ze zvolené mistni samospravy
nebo starostové jsou terem zastra$ovani nebo politicky moti-
vovaného trestniho stthini. Méstské rady (jez byly vytvoreny
k podpofe tcasti ob¢ani na mistnich samospravach) nebyly
ve vésiné mést Gcelné vyuzity. Kromé toho skutecnost, ze
v roce 2011 legislativni nafizen{ vrétila pravomoci v oblastech
jako tzemni plidnovani a obnova mést do stitni tirovné, je
projevem toho, Ze decentralizace neni brdna vdzné. Zatimco
tureckd vldda vénovala urcitou dobu reformé vefejné spravy,
neprovedla to zptisobem, ktery by byl vyhodny pro mistni
a regiondlni orgdny, zejména pro jihovychodni &ist zemg;

48.  vyjadfuje nespokojenost s tim, Ze se Turecku nedaff
v plné mife dodrzovat zavazky vyplyvajici z dodatkového
protokolu k dohodé o pfidruzeni mezi EU a Tureckem a nalé-
havé vyzyva Turecko, aby pfistoupilo k plnohodnotnému a nedi-
skrimina¢nimu plnéni téchto zavazkd, pficemz zdiraziuje, Ze
jakékoli dalsi prodlevy mohou mit nové disledky pro proces
roz$ifent,

49. vitd zménu v postoji Rady EU k moznému otevieni
kapitoly 22 jedndni tykajici se ,regionalni politiky a koordinace
strukturdlnich ndstroju“ a doufd, Ze tento pozitivni signdl lze
povazovat za normalizaci procesu jedndni mezi Tureckem
a Evropskou unii;

50. lituje, Ze na vSech statnich drovnich pfetrvavaji nedo-
statky co do dodrzovani ndbozenské svobody, prav Zen, prav
mensin (zejména kurdské), rovnosti muzd a Zen, jakoz i zdklad-
nich prav svobody projevu a svobody tisku. Tim jsou zastifio-
vany zdkony zaméfené na reformy;

51. podporuje dialog, jenz byl navdzdn mezi tureckou
vlddou a zdstupci tureckych Kurdd;

52.  vitd provadéni pozitivni agendy v souladu s rimcem pro
jedndni a s piislusnymi zdvéry Rady a Evropské rady;

53. je nespokojen s tim, Ze Turecko ani ostatni strany
zapojené do konfliktu nevyviji zddné dsili, aby v rdmci OSN
a rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN a zdsad a hodnot, na nichz je
zalozena EU, vyfeSily nezdkonné obsazeni oblasti severni ¢dsti
Kypru. Vyzyva tureckou vlddu, aby konkrétné podpofila jednani
probihajici pod zastitou generdlniho tajemnika OSN a ucinila
kroky k celkovému vyfeseni kyperského problému, piistoupila
ke stazeni svych ozbrojenych sil z Kypru, vyfesila otdzku osad-
nikt a navratila uzavienou oblast Famagusty jejim opravnénym
obyvatelim, v souladu s rezoluci Rady bezpe¢nosti Organizace
spojenych ndrodd ¢. 550 (1984);

54.  konstatuje, Ze na jedné strané jsou piijimdny zdkony
zaméfené na reformy, které jsou na druhé strané zastinovany
porusovanim mj. svobody tisku a projevu;

55.  vitd vytvofeni Gfadu nezdvislého ombudsmana v Turecku,
jenz musi byt vhodnym zptisobem vykonavan;

56.  zdiraziiuje, Ze na mistni Grovni je tfeba posilit trans-
parentnost, odpovédnost a mechanizmus zapojeni, a vybizi
k pokracovani v boji proti korupci, zejména na mistni Grovni;

57.  pieje si vyzdvihnout, Ze pokracujici spoluprace na nizsi
neZ vnitrostatni drovni bude prospésnd jak pro Turecko, tak pro
EU. Opakuje proto svij zdvazek povysit pracovni skupinu
Vyboru regiont s Tureckem na smiSeny poradni vybor;

Cernd Hora

58.  vitd piijeti zdkona o tzemni organizaci Cerné Hory
a upravu zdkona tykajictho se mistni samospravy s ohledem
na posileni transparentnosti, G¢innosti a odpovédnosti spravy
na mistni drovni;
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59. poukazuje na to, ze Cernd Hora musi posilit sprévni
kapacitu ve vytvofenych strukturdch NPP a fadné je pfipravit
za UCelem posileni absorpéni kapacity piedvstupnich fondd;

60.  konstatuje, ze jednim z nejvétsich problémt na mistni
drovni jsou nedostate¢né kvalifikovani zaméstnanci, coz je
divodem toho, Ze nemohou byt vykondvany pravomoci
pfendSené na zdkladé decentralizaniho procesu;

61. lituje, Ze nedoslo k pokroku v oblasti socidlni ochrany,
ze prijimani uprchlikd, vniting vysidlenych osob a etnickych
mensin ve méstech zustdva i naddle problematické a Ze pokrok
v oblasti spravni a dafiové decentralizace socidlnich sluzeb
zlistdvad omezen;

62.  doporucuje zintenzivnit Gsili v oblasti pfedchdzeni a boje
s korupci ve stanovenych citlivych oblastech: mistni samo-
sprava, tizemni pldnovéani, zaddvani vefejnych zakdzek, privati-
zace, vzdélavani a zdravotnictvi;

63.  vitd vytvofeni smieného poradniho vyboru VR s Cernou
Horou v roce 2012 a doufd, ze v piistich letech bude probihat
vzdjemné prospé$nd spoluprice s Cernohorskymi orgdny na
niz§i nez statni drovni;

Srbsko

64.  konstatuje s uspokojenim, Ze srbskd dstava obcanim
zaruuje pravo na nezdvislost provincii a mistni samospravy,
lituje v3ak, ze existuji velké rozdily mezi principy zakotvenymi
v zdkonech a jejich praktickym provddénim;

65. lituje, Ze opatfeni tstfedni vlady (snizovani piispévka
pro mistni samospravu) jesté vice komplikuji praci mistnich
ufadt pii vykondvani jejich tkold;

66. poukazuje na to, Ze z hlediska mistni samosprivy je
tieba vyjasnit a fadné uplatiiovat legislativu tykajici se financ¢-
nich prostfedkd obci s cilem zajisténi pfedvidatelného financo-
vani obcf;

67. lituje, Ze ndrodni rada pro decentralizaci je i nadéle neak-
tivni a Ze neprobéhly dostate¢né konzultace s mistnimi organy
v rozhodovacim procesu tykajicim se piipravy nové legislativy
¢i uprav stavajicich pravnich pfedpisi s dopadem na mistni
troven;

68.  podotykd, Ze sprava a fidici kapacity na mistni Grovni
jsou slabé a pretrvavaji zna¢né rozdily mezi obcemi. Lituje, Ze
zdkon o Gfednicich se netykd zaméstnancti mistnich samosprav;

69. vitd pokrok v oblasti regiondlni politiky a koordinace
strukturdlnich fondd. Ocenuje skute¢nost, Ze Srbsko ukoncilo
piipravnou fdzi decentralizované spravy NPP pro Ctyii slozky,
a poukazuje na to, Ze je tieba déle zajistit fddné provadéci
kapacity, zejména s ohledem na kvalitni projekty zalozené na
relevantnich strategiich;

70.  ocefuje vyznamnou dlohu, kterou obcanskd spolecnost
plni ve spolecenském, hospoddiském a politickém déni této
zemé i v podpofe demokratickych hodnot, a pfipomina jeji
vyznam pro mistni droven a v rdmci rozhodovaciho procesu;

Albdnie

71.  vitd pokrok, jehoz Albdnie dosdhla pii plnéni politickych
kritérii pro vstup do EU. S uspokojenim konstatuje zlepSeni
politického dialogu mezi vlddou a opozici a zduraznuje zdsadni
vyznam, ktery budou mit fddné uskutecnéné legislativni volby
v roce 2013 pro normdlni fungovéni zdkladnich demokratic-
kych instituci. Vyzyvd albanské orgdny vefejné spravy k tomu,
aby zintenzivnily své dsili ohledné prosazovani a zavadéni
reforem nezbytnych pro piedvstupni proces, a to zejména
v oblasti lidskych prav, rovného postaveni Zen, ochrany mensin
a vlastnickych prav, boje proti korupci a organizované trestné
¢innosti a uplatiovani konstruktivni migracni politiky;

72.  uzndvd analyzu Evropské komise, podle niz nebyl zazna-
mendn pokrok v oblasti Gzemné spravni reformy. Zikon
o tizemnim pldnovani z roku 2009 byl provddén velmi pomalu.
Zda se, ze se zvétduji rozdily mezi regiony s ohledem na hospo-
détské a socidlni potencidly rozvoje. Toto je tfeba naléhavé fesit;

73.  konstatuje, ze malé mistni samospravy nejsou hospo-
datsky Zivotaschopné. Rozhodovaci proces na mistni drovni
neni transparentni a organizace oblanské spolecnosti a jiné
zainteresované strany nejsou konzultovany;

74.  poukazuje na to, ze co se tykd financovéni, zejména
vybéru dani, nezaznamenaly mistni orgdny od roku 2011
zadné zlepSeni. Zdiiraziluje rovnéz, zZe je nezbytné, aby u mist-
nich a regiondlnich organti byly budoviny kapacity pro spravu
rozpoctovych pijmad a pro kontrolu provoznich systémi
a fond néstroje pfedvstupni pomoci;

75.  vitd jmenovdni ombudsmana a zddd albdnskou vladu,
aby této instituci vyclenila dostate¢né prostiedky;
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76.  zdiraziuje, Ze existuji povzbudivé signdly, Ze se hluboké
politické rozpory, jez po fadu let branily politické reformé, nyni
zmirfiujl.Vyzyva proto dvé sdruZeni zastupujici organy nizsi nez
statni drovné (Albanské sdruzeni méstskych tfadt a Albanské
sdruzeni obci), aby zintenzivnily svou spolupréci ve vsech rele-
vantnich otazkdch a aby nepfipustily ohroZeni zastoupeni mist-
nich a regionélnich orgdnd v zemi;

77.  zdorazfiuje, Ze vitd urcity pokrok v oblasti regionalni
politiky a koordinace strukturalnich fondd, ale je tfeba v této
oblasti vynalozit vice sili;

Bosna a Hercegovina

78.  uzndva skutecnost, Ze Bosna a Hercegovina je stdle jesté
zemi s ,mezindrodnim systémem sprdvy a bezpecnosti“, coz
znamend, Ze v soucasné dobé ani statni domdc{ instituce nemaji
plnou kontrolu nad politickjm a legislativnim procesem,
natoZpak mistni a regionalni orgdny;

79.  poukazuje na to, Ze stdvajici politickd situace v Bosné
a Hercegoviné md negativni dopad na schopnost zemé zastu-
povat jeden ndzor v otdzkich EU. Konstatuje, ze v duasledku
politické a instituciondlni slepé ulicky nemtze Bosna a Hercego-
vina splnit své povinnosti tykajici se mistni samosprdvy a regi-
onalni autonomie. To znamend, Ze ,fungovdni mistni samo-
spravy je vyrazné naruSeno®, coZ ,znemoZiluje, aby v zemi
probéhla jakdkoli decentralizace”. Rostouci roztfi§ténost zemé
a obci z etnickych divodi pfispiva k nediivéfe v mistni samo-
spravu;

80. lituje, Ze slozity spravni systém a zablokovani instituci
znamenaji, Ze pravni prfedpisy nejsou fadné pfizpisobeny
potiebdm bosenskych entit, takZe selhdvaji zejména v naléhavych
otdzkach, jako je boj proti obchodu s lidmi;

81. navrhuje vytvoreni koordina¢niho mechanizmu mezi
jednotlivymi tdrovnémi sprdvy pro provadéni, uplatiovani
a prosazovani evropskych pravnich predpist tak, aby zemé
byla schopna zastupovat jeden ndzor v otdzkich EU a aby
mohla cilené vyuzivat ptedvstupnich fonda;

82. uzndvd, ze zprava Evropské komise chvali legislativu
entit, nebot je v rozsdhlé mife v souladu s Evropskou chartou
mistnich samosprdv, a to je tieba posuzovat pozitivné. Je vsak
tieba podotknout, ze Bosna a Hercegovina nepodepsala dodat-
kovy protokol Evropské charty mistni samospravy tykajici se
prav obcant na zapojeni do aktivit mistntho organu;

83.  podporuje decentralizaci pravntho systému, lituje vsak,
ze v oblasti reformy vefejné spravy bylo dosazeno pouze
malého pokroku. Soucasnym problémem se zdd byt slabd koor-
dinace mezi roznymi Grovnémi spravy a nedostatek vefejné
podpory reforem;

84.  vitd vSechny iniciativy usilujici o zlepSeni ochrany
lidskych prav a zdkladnich svobod a zejména pfijeti dodatku
k dstavé kantonu Sarajevo v souladu s rozsudkem Velkého
sendtu Evropského soudu pro lidskd préava ve véci Sejdi¢ a Finci,
kterym dala etnicky nezafazenym osobdm a etnickym
men$indm moznost vytvorit v rdmci shromdzdéni vlastni fraki,
a vyzyva vSechny drovné spravy v Bosné a Hercegoving, aby
pfijaly podobné dodatky;

85.  vitd, Ze mistni volby v fjnu 2012 byly dobfe pfipraveny
a probéhly fadnym zptsobem a v souladu s normami Rady
Evropy a mezindrodniho spolecenstvi pro demokratické volby,
ackoliv volebn{ administrativa je na mistni drovni velmi zpoli-
tizovand;

86. s uspokojenim konstatuje, Ze vyvoj obcanské spole¢nosti
je i naddle podporovdn prostfednictvim ndstroje na podporu
obcanské spole¢nosti (CSF), organizace EU vytvofené v roce
2008 na podporu organizaci ob¢anské spole¢nosti, konkrétné
je podporovan projektem s ndzvem Posileni demokracie na
mistni Grovni;

Kosovo

87.  vitd vyznamny pokrok v oblasti decentralizace z minu-
lych let a Gsili vyvinuté ministerstvem pro mistni samospravu
s cilem zajistit G¢inngjsi monitorovani struktur mistni samo-
spravy, aviak domnivd se, ze Usili zaméfené na provadéni
decentralizace a posilovani mistnich samosprdv musi pokraco-
vat;

88.  konstatuje s uspokojenim, Ze Kosovo disponuje pokro-
kovym systémem mistni samospravy, jenZ obanim umoziiuje
zapojeni do mistniho rozhodovaciho procesu. To se promitd do
skute¢nosti, Ze jsou ob¢ané Kosova s mistni samospravou a se
zpusobem provadéni jejich pravomoci velmi spokojeni;

89.  zadd Kosovo, aby jasné feklo, Ze pracuje na boji proti
korupci a organizovanému zlo¢inuy;

90.  doporu¢uje na mistni Grovni vyuZit pfi feSeni spravnich
zdlezitosti a rozpoctovych postupt procest planovani zaloZe-
nych na dikazech. Obecni orgdny potiebuji individudlné
pfizptisobené vedeni za tcelem posileni spravnich kapacit;
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91.  uzndvd, Ze nové vytvofené obce se srbskou vétsinou jsou vystaveny specifickym vyzvam z dtvodu
jejich malé velikosti a potiebuji dal$i asistenci z ustfedni drovné za déelem zajisténi jejich udrzitelnosti;

92.  vyzyvé viechny zapojené strany k nalezeni konstruktivnich feSeni pro specifické vyzvy, s nimiz se
potyka
decentralizaéni proces na severu Kosova, aby oblantim byly poskytovany kvalitni sluzby;

93.  poukazuje na to, Ze v rdmci dohody o stabilizaci a pfidruzeni by Kosovo mélo dodrzovat a uplat-
fiovat demokratické zdsady spravy prostiednictvim vhodného a G¢inngjsitho fungovani vSech drovni spravy.

V Bruselu dne 11. dubna 2013

predseda
Vyboru regionti
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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