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Stanovisko Vyboru regiond DosaZeni lepsi soucinnosti mezi rozpo¢tem EU, stitnimi rozpoclty
a rozpocty tizemné spravnich celki

(2013/C 62/07)

VYBOR REGIONU

— zdiraziiuje, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou v Evropé odpovédné za znacnou &st verejnych vydaja,
Ze vefejné investice uzemné spravnich celkli se obvykle koncentruji do urcitého poctu klicovych
prioritnich sektord, jez maji zdsadni vyznam pro dspénost strategie Evropa 2020, a proto vyzyva,
aby byla pfizndna vys$i priorita dosdhnuti lepsi soudinnosti mezi rozpocty EU, clenskych statd
a tuzemné spravnich celkd (mistnich a regiondlnich orgdndy);

— konstatuje, Ze navzdory svému pomérné malému rozsahu md rozpocet EU a Evropskd investi¢ni
banka zdsadni dlohu paky, pokud jde o stimulaci investic na celém tzemi EU;

— vitd probihajici diskusi na evropské drovni o zptsobu, jakym doplnit existujici hospodatskou
ménovou unii (HMU) zavedenim integrovaného rozpoctového ramce pro EU a domnivd se, Ze vysokd
mira zévislosti a vedlejich Gi¢inkd mezi ekonomikami eurozény a rozpoctovymi politikami vyvoldva
nutnost vytvorit fiskdlni kapacitu, kterd mize v rdmci integrovaného rozpoctového ramce pro EU
usnadiiovat pfizptisobeni se hospodaiskym otfestim;

— vyjadiuje znepokojeni nad tendencemi k vétsi centralizaci pravomoci a k rozhodovani bez Gc¢inného
zapojeni orgdnu uzemné spravnich celki do této diskuse a konstatuje, Ze skutecnd fiskdlni unie
nemtiZe existovat, aniz by byla vymezena prava a povinnosti riznych Grovni spravy (fiskdlni federa-
lismus), bez jednoznaéngjsi spojitosti mezi soudrinosti politk a rozpoctovym rozhodovacim
procesem a bez ambicidzni vize toho, jak posilit vertikdlni soucinnost mezi rozpocty EU, ¢lenskych
statll a mistni a regiondlni Grovné prostfednictvim fddnych mechanismt koordinace;

— vitd, ze byla do zprévy Evropské komise o vefejnych financich v HMU za rok 2012 poprvé zahrnuta
kapitola o fiskdlni decentralizaci v EU, a vyzyvd Evropskou komisi, aby do piistich ro¢nika této
zprévy zafadila takovou kapitolu pojedndvajici o stavu vefejnych financi tzemné spravnich celkd;

— vyzyva Evropskou komisi, aby zvazila vyhody a praktické aspekty (a potencidlni administrativni
vyzvy[ndklady) pfechodu k vétsi harmonizaci rozpoctovych cykli v ramci EU a podpory a stimulace
vyuzivani sttednédobych rozpoctovych rdmct na trovni Gzemné spravnich celkd;

— vyzyva Evropskou komisi, aby vydala zelenou knihu o téchto tématech.
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Zpravodaj

pan Rhodri Glyn THOMAS (UK[EA), poslanec Vel§ského ndrodntho shromazdéni

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Uvod

1.  zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou v Evropé
odpovédné za znanou Cdst vefejnych vydajli: v roce 2011
dosdhly vefejné vydaje Gzemné sprévnich celkti 16,7 % HDP
a 34 % celkovych vefejnych vydaji v Evropé (pokud jde ¢isté
o mistni vefejnou spravu, tyto vydaje Cinily 11,9 % HDP, tedy
272,2 miliard eur, a 24,3 % celkovych vefejnych vydaju) a v
témze roce byly tyto celky v Evropé odpovédné za piiblizné dvé
tietiny pfimych investic (1);

2. konstatuje, Ze vefejné investice izemné spravnich celka se
obvykle koncentruji do ur¢itého poctu klicovych prioritnich
sektord, jez maji zdsadni vyznam pro Gspésnost strategie Evropa
2020 (jako jsou napiiklad hospodaiské zalezitosti, vzdélavani,
zivotni prostiedi, bydleni a vefejnd infrastruktura), z cehoz
plyne, Ze dopad tspornych opatieni (26 % ve Spojeném kralov-
stvi a vice nez 30 % ve Spanélsku) se odrazi i v plnéni cil
strategie Evropa 2020 (tfeba rozpocet Walesu urceny na kapi-
tdlové investice byl sniZen o 42 %);

3. proto vyzyva, aby byla pfizndna vyssi priorita dosdhnuti
lepsi soucinnosti mezi rozpocty EU, ¢lenskych stith a tzemné
spravnich celkti (mistnich a regiondlnich orgdnd) s dirazem na
naplnéni dohodnutych priorit EU, zejména strategie Evropa
2020, a opakuje zavéry studie Evropského parlamentu z roku
2010, ktera zjistila, Ze ,celkova soucinnost mezi strategickymi
cili politik Evropské unie a rozpoctovymi politikami je slabd
[...] vnitrostdtni rozpocty [se] zmifuji o pFispévku k dosazeni
cilt Lisabonské strategie [Evropa 2020] &i jinych strategif EU jen
zi{dkakdy* (2);

4. podtrhuje, Ze v kontextu soucasné krize, obecného rozsi-
fen{ Gspornych $krtt v ¢lenskych statech i na nizsich spravnich
trovnich a jejich ohromného tlaku na vefejné vydaje je zvySeni
Lefektivnosti a tGcelnosti® dilezitym politickym cilem;

5. vitd, ze se v zdvérech Evropské rady zdtraznuje, ze by se
v rdmci preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu mélo déle
L,VyuZit moznosti, které nabizi stdvajici fiskdlni ramec EU, pokud
jde o dosazeni rovnovidhy mezi potiebou produktivnich vefej-
nych investic a cili v oblasti fiskalni kdzné“. Tento cil se stavd
jesté aktudlngjsim s ohledem na neddvnd zjisténi Mezindrodniho
ménového fondu, Ze tzv. fiskdlni multiplikdtory, které méfi
dopad konsolidace rozpo¢tu na rist, byly ,vyrazné vyssi“, nez
analytikové béhem dluhové krize odhadovali. Ocekava tedy, Ze

(") Dexia Crédit local a CEMR (2012), Subnational public finance in the
European Union (Vefejné finance na tGzemné sprdvni drovni
v Evropské unii), ¢ervenec 2012.

(%) Evropsky parlament (2010): Vytvafeni vétsi soucinnosti mezi evrop-
skym rozpoCtem a vnitrostatnimi rozpocty (studie vypracovand
Deloitte Consulting na zddost Rozpoctového vyboru). Citace ze
strany 4 (Shrnuti).

se Komise bude touto otdzkou déle zabyvat v ohldSeném sdéleni
tykajicim se kvality vefejnych vydajd, v némz by se mj. méla
zvazit otdzka oddéleni béznych vydaji a investic ve vypoctu
schodku rozpoctu, aby se predeslo tomu, Ze vefejné investice
s dlouhodobymi ¢istymi zisky budou zapo¢itiny jako negativni;

6.  zdiraziyje, Ze diskuse o soucinnosti by rozhodné nemély
byt zneuzity jako jakysi ,trojsky kan“ ¢i zdminka ke Skrtim
v navrhovaném viceletém finan¢nim rdmci (VFR) ani k prendseni
financovani urditych polozek rozpoc¢tu EU (napiiklad strukturdl-
nich fondt v tzv. bohatsich stitech) zpét na vnitrostatni tiroven
¢i k ospravedliiovani makroekonomické podminénosti;

Soucinnost mezi rozpo¢tem EU a mistnimi a regiondlnimi
rozpocty

7. opakuje, Ze rozpocet EU tvoii malou ¢dst (asi 2 %) celko-
vych vefejnych vydaji v rdmci EU a sdm o sobé nestadi k usku-
tecnéni do budoucna orientovanych pfimych investic ve vysi
1,8 bilionu eur nezbytnych pro naplnéni stéZejnich iniciativ
strategie Evropa 2020 (jak je stanoveno ve zpravé Evropského
parlamentu k ndvrhim VFR). Z toho vyplyvd, Ze dosazeni
celkovych cil strategie Evropa 2020 vyZaduje tc¢innou mobili-
zaci vetejnych finan¢nich prostiedkd clenskych statd, tzemné
spravnich celkéi a soukromych finan¢nich prostfedkd, véetné
uvérového financovani a podpory partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru;

8.  konstatuje, Ze navzdory svému pomérné malému rozsahu
mé rozpocet EU a Evropskd investicni banka zdsadni dlohu
paky, pokud jde o stimulaci investic na celém tdzemi EU,
zejména (ackoliv ne vyhradné) prostfednictvim fondd spolec-
ného strategického rdmce (SSR), jez jsou poskytovany a vynakla-
dény na tzemni Grovni (Casto prostfednictvim mistnich a regi-
ondlnich orgdndl) a které maji vyznamny multiplika¢ni t¢inek
na ekonomiku;

9.  vyzdvihuje, Ze béhem hospodafské krize byly prostiedky
z EU, ptedevsim z fondti SSR, stabilnim a jistym zdrojem finan-
covani pro mistn{ a regiondlni orgdny a Casto jedinym zdrojem
penéz na podporu vefejnych investic a klicovych projektt
v piipadech, kdy byly mistni, regiondlni a ndrodni rozpocty
vyrazné zkrdceny. V piipadé financovani EIB pomohly tyto
prostiedky vyplnit velkou mezeru ve financovani pomoci ptijcek
vzniklou v dasledku dopadu finan¢ni krize. Ddle zduraziiuje
mozny negativni dopad navrhované makroekonomické
podminénosti na vnimanou stabilitu financovani z prostfedk
SSR;
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10.  podtrhuje pdkovy a multiplika¢ni dcinek takovych
investic v podobé pimych i nepfimych pfinosi pro mistni
i sir$i ekonomiku:

— Evropskd komise odhaduje, Ze v programovém obdobi
2000-2006 mély strukturdlni fondy EU primérny pdkovy
tcinek ve vysi 2,1 eur na kazdé 1 euro, kterym pfispéla EU;

— na obdobi 2014-2020 stanovila Evropskd komise cil
42eur na 1 euro investované prostiednictvim politiky
soudrznosti;

— GR pro regiondlni politiku odhaduje, Ze multiplikacni G¢inek
méfeny jako procentudlni zvySeni HDP bude v obdobi
2007-2013 1 % ve Spanélsku, 3 % v Polsku, na Slovensku
a v Rumunsku a ptes 5 % v pobaltskych stitech;

— jiné odhady pfedpoklddaji zvySeni HDP v obdobi
1999-2010 o 8,5% pro Irsko a 19,6 % pro Spanélsko,
nicméné dopady krize tato Cisla snizi. Je tieba upozornit
také na to, vypocet multiplika¢niho G¢inku provézeji meto-
dické problémy;

11.  opakuje, Ze pédkovy ucinek fondi SSR nemd pouze
finan¢ni charakter, ale je tfeba jej nahlizet i jako ,politickou”
péku skrze sladovdni mistnich a regiondlnich strategickych
priorit s prioritami na trovni EU a dal§{ piinosy, jako je posi-
lovani partnerstvi a zapojovani do aktivit nadndrodni spolu-
préce, pficemz existuje celd fada piikladt osvédéenych postupti
v celé Evropé. Zdiraziiuje vyznam podpory, jiz EIB prostfednic-
tvim roznych finanénich dvérovych néstroji poskytuje pro
budovani kapacit pro fizeni a zavaddéni novych, inovacnich
systém® na mistni a regiondlni drovni;

12.  uznava viak, Ze nizké miry absorpce v nékterych ¢dstech
Evropy ukazuji na problémy provadéni Fondu soudrZnosti
a strukturdlnich fondt v praxi. Upozoriiuje zejména na slabé
stranky zji§téné v neddvné studii OECD (*), pokud jde o spravni
opatfeni, kapacitu a regulatorni rdmce v nékterych ¢lenskych
sttech a tizemné sprdvnich celcich, a na potfebu zde zasih-
nout, aby byly tyto problémy vyfeseny;

13.  vitd asili Evropské komise o zefektivnéni a zjednodu$eni
pravidel pro fizeni a realizaci projektd a podavani zprav
o projektech podporovanych z prostfedkd fondit SSR, které
by mélo pomoci zvysit miry absorpce. Uzndvd, Ze je zapotiebi
dosdhnout rovnovahy mezi G¢innymi kontrolami a dostate¢nou
flexibilitou, aby se odstranila zbyte¢na regulacni zdtéz, a proto
vitd pokrok smérem k metodice auditu zaloZené vice na posou-
zeni rizik;

(*) Regulatory Capacities at Sub-National Level for the Implementation of
Public Investment Strategies related to the Absorption of EU Structural
Funds (Regulacni kapacita Gzemné sprdvnich celkii pro provadéni
strategii vefejnych investic v souvislosti s absorpci strukturdlnich
fonda EU), autor: Allio-Rodrigo Consulting, pro OECD, &erven
2012.

14.  lituje, Ze se vnitrostitnim ¢i regionalnim organum, jez
jsou fidicimi orgdny evropskych programa, stile uklddd dkol
pfedbézné financovat investice. V soucasné dobé restrikei ze
strany finan¢nich trhd se z finanéniho hlediska jednd o kol
nesnadny. V pipadé, Ze bude zdsada predbézného financovani
prosazena, promarni Evropskd unie jedine¢nou pfilezitost
k tomu, aby poskytla finanéni prostiedky, jez by piimo stimu-
lovaly hospodafstvi a byly urceny na strukturdlni zmény, a to
formou vétsich zédloh, jez by umoznily financovani v takovém
tempu, jez by pfineslo navrdceni penéz;

15.  povazuje vicelety finanéni rdmec s niz§im objemem
prostiedkti z fondt SSR, nez jaky navrhla Evropskd komise
pro obdobi 2014-2020, za nepiijatelny, nebot by doslo k osla-
beni Evropské unie v dobé, kdy je naopak nejvice zapotiebi, aby
byla silna;

16.  vyzyvd k vétsi transparentnosti mistnich a regiondlnich
rozpoctovych procest, tak aby bylo vyslovné uznano, jak fondy
SSR pfispivaji k investi¢nim strategiim jednotlivych regiond,
a aby bylo z ndvrha ro¢nich rozpoctil patrno, jak je plinované
financovani z prostiedkti EU zapracovdno do rozpoctového
cyklu. Vyzgvd mistni a regiondlni orgdny, aby predlozily
piiklady osvédcenych postupti zaloZenych na tomto piistupu
k rozpoctovému plinovani;

17.  poukazuje na obavy mistnich orgdnti v celé EU ohledné
mozné dlohy organt spravy clenskych stitli (a regiontl), pokud
jde o branéni plnému vyuziti pravnich nastrojii v rdmci pred-
pisti o strukturdlnich fondech, které umoznuji, aby bylo plnéni
a provadéni programu dile delegovano. Zid4, aby doslo
k ndpravé v rdmci programit na obdobi 2014-2020, v zdjmu
optimalizace vyuZzivini novych ndstroji (jako jsou integrované
tzemni investice, integrované operace, spole¢né akéni plany ¢i
mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit), jez zavadi navrh
nafizeni o spole¢nych ustanovenich tykajici se fondt spolec-
ného strategického ramce;

18. v této souvislosti vitd zpravu Evropského parlamentu
z vlastniho podnétu pfijatou dne 15. ledna 2013, kterd se
vénuje tématu synergif v ramci rozpoctu EU a kterd se zaméfuje
zejména na fondy SSR. Se zdjmem poukazuje na piiklady inici-
ativ z praxe, jejichz cilem je zjednodusit piijemctim provadéni
programt financovani;

19.  darazné podporuje vyzvu Evropského parlamentu adre-
sovanou Komisi v jeho usneseni o evropském semestru pro
koordinaci hospodéiskych politik: provadéni priorit pro rok
2012, aby se ,v ndsledujici ro¢ni analyze rastu plné zaméfila
na tlohu rozpoctu EU v procesu evropského semestru [...] tim,
ze ptedlozi pravdivé a konkrétni ddaje o tom, jak prostiedky EU
stimuluji celkové vefejné vydaje na mistni, regiondlni a vnitros-
titni drovni, jak napomdhaji jejich vzniku, jak puasobi ve
vzdjemné soucinnosti a jak se s nimi dopliuji;
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20.  vitd pokracovani diskuse o mife zefektivnéni a zjednodu-
Seni provadéni programii v praxi v ramci legislativniho rdmce
EU, v niz se energie soustfeduje na podporu projektd a iniciativ,
jejichz vysledkem jsou ,transformacni zmény*“. Soucdsti toho by
mohlo byt posouzeni prostoru pro vytvoreni ,jediného tzem-
niho investiéniho fondu“ (ktery by sloucil rtzné fondy EU,
Clenskych stitd a tzemné spravnich celkd) nebo vytvofeni
jednoho sprdvnitho mista pro pistup k fondim na zdkladé
harmonizovanych pravidel, komplexnich a jasnych pokyni
a vétstho durazu kladeného na dosazeni udrzitelnych vysledkd,
diky ¢emuz se prostiedky dostanou ke koneénému uZivateli
diive a v praxi budou lepsi strategické vysledky. Takové
spole¢né programovani a plnéni cild napfi¢ vemi fondy povede
ke zlepSeni koordinace a snizeni duplikaci;

21. md za to, Ze diskuse o soucinnosti mezi rozpocty EU,
Clenskych stitti a dzemné spravnich celkli se musi zabyvat
rovnéz soucinnosti v ramci rozpoctu EU, vcetné tematickych
programt, jako je Horizont 2020, Erasmus pro vSechny,
program pro socidlni zmény a inovace, ndstroj pro propojeni
Evropy, COSME atd., které maji pfimy vliv a dopad na tzemni
trovni a jasnou spojitost s prioritami, jako jsou vyzkumu, vyvoj
a inovace, vzdélavani a odbornd ptiprava a konkurenceschop-
nost MSP, v rdmci fondi SSR;

22, vitd proto Gsili vyvijené v zdjmu zkvalitnéni legislativ-
niho rdmce na obdobi 2014-2020, jez by mélo podpotit
soucinnost, napiiklad pokud jde o ¢. 55 odst. 8 nafizeni
o fondech SSR; vyzyva k Siroké propagaci projektd a iniciativ
provadénych s vyuzitim téchto novych ustanoveni, aby se tak
zvysilo povédomi o tom, jak je mozné dosdahnout této soucin-
nosti v praxi;

23.  vyzyva Komisi, aby podrobné vysvétlila, jak regulace
fizeni hospodéiské politiky EU a dalsich zélezitosti vefejnych
financi ovlivni schopnost mistnich a regionalnich orgdnt rozho-
dovat o obsahu svych rozpoctd;

24.  lituje toho, Ze soucasnd diskuse o posileni hospodafské,
ménové a politické unie v hospodéiské a ménové unii (HMU)
a §irs{ EU se omezuje na hlavn{ instituce EU a spravu ¢lenskych
statd. Uzemné spravni drovni neni vénovina zidna nebo jen
mald pozornost, navzdory tomu, jaky dopad by mohla mit
silngjsi centralizace kontrol na trovni EU na rozpoctovd prava
a povinnosti tizemné spravni drovné a na fiskalni decentralizaci;

25.  lituje také, ze naddle neni zajisténo Gc¢inné a smysluplné
zapojeni mistnich a regionalnich orgdnii celé EU do evropského
semestru, jak ukazuje v fjnu zvefejnénd tfeti monitorovaci
zprava Vyboru regiont o strategii Evropa 2020, a opakuje, Ze
soucinnosti mezi rozpoctovymi procesy nelze doséhnout bez
souinnosti v rdmci procesti tvorby politik a jejich monitoro-
vani;

Ne cesté k fiskdlni unii: ménici se spriva ekonomickych
a politickych zdleZitosti

26.  vitd probihajici diskusi na evropské tirovni o zplsobu,
jakym doplnit existujici hospoddfskou ménovou unii (HMU)
zavedenim integrovaného rozpoctového rdmce pro EU za
Ucelem zajisténi udrzitelné rozpoctové politiky v clenskych
statech;

27.  konstatuje, Ze se jednd o rozvijejici se diskusi s moznym
vyznamnym dopadem na to, jak se budou otdzky soucinnosti
mezi rozpolty EU, Clenskych stdtl a tzemné spravnich celkd
fesit v budoucnosti;

28.  vyjadfuje znepokojeni nad tendencemi k vétsi centrali-
zaci pravomoci a k rozhodovani bez Gc¢inného zapojeni organt
tzemné spravnich celkd do této diskuse. Konstatuje, Ze zprdva
Evropské komise o vefejnych financich v HMU za rok 2012
podtrhuje vhodnost federalistického fiskdlntho modelu, jenz
navraci povinnosti v oblasti vybéru dani a vydaji orgdnim
tzemné spravnich celkd;

29.  konstatuje, ze zmény v oblasti spravy ekonomickych
zalezitosti (zavedené prostfednictvim evropského semestru,
balicku Sesti pravnich aktl tykajicich se spravy ekonomickych
zalezitost{, Smlouvy o stabilit¢, koordinaci a spravé a ndvrhi
dvou legislativnich aktii v této oblasti) vyustily v rozvoj p¥isngj-
Sich pravidel pro kontrolu mistnich a regiondlnich vefejnych
financi na drovni clenskych stath (pfenesenim tzv. zlatého
pravidla z Grovné ¢lenskych stdtd na droven izemné spravnich
celki v nékolika ¢lenskych statech);

30.  vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze pfeneseni pravidel
obsazenych v mezivladnich iniciativich, jako je Smlouva o stabi-
lit¢, koordinaci a spravé (neboli rozpoctovy pakt), do Gstav ¢
prava clenskych statt bylo uskute¢néno bez fadné predchozi
konzultace Vyboru regioni ohledné regiondlnitho a mistniho
rozméru téchto témat, a zduraznuje, Ze je dulezité pouzivat
v dalsich krocich vedoucich k fiskalni unii metodu Spolecenstvi;

31.  vyzyva k bezodkladnému transparentnéj§imu a G¢inngj-
$imu zapojeni orgdnt tzemné spravnich celkd z rozpoctovymi
pravomocemi do probihajicich diskusi o téchto tématech a k
formalnimu zapojeni Vyboru regiont do pfipadnych ndslednych
pozménovani Smluv;

32.  upozoriiyje, Ze pfistupy z historie fiskdlniho federalismu
v USA a piistupy zvolené v rdmci prvnich krokd k fiskdln{ unii
v EU jsou naprosto rozdilné. USA si zvolilo metodu, kdy fede-
rdlni vlidda stitim neurCuje ani jinak neprosazuje pravidla
vyrovnanych rozpoctii (a nelini tak ani orgdny jednotlivych
statd vici obcim): tato pravidla byla pfijata z vlastni vile
a zavedena nezdvisle na federdlni vladé v ndvaznosti na formu-
laci pravidla zdkazu piebirdni zdvazkd federdlni vladou.
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Vysledkem je plnd odpovédnost pfislusné drovné spravy
v hledem k tomu, Ze cely proces mé interni charakter. Naproti
tomu v EU jsou dluhové brzdy urcovédny centralné a vynucoviny
Soudnim dvorem, takze moznost bankrotu ¢lenskych statd (¢i
dokonce obce v rdmci clenského stitu) se zdd byt a priori
vyloucena;

33.  proto se domnivd, Ze vysokd mira zavislosti a vedlejsich
Gcinkd mezi ekonomikami eurozény a rozpoctovymi politikami
vyvolava nutnost vytvofit fiskdlni kapacitu, kterd mtize v rdmci
integrovaného rozpoctového rdmce pro EU usnadiovat pfizpti-
sobeni se hospoddfskym otfestim;

34.  podporuje, aby se ddle pfezkoumala myslenku ,rezervy
pro zajisténi flexibility* v rdmci rozpoctu EU jako jeden
z pFistupti k vytvoreni fiskdlni kapacity v souvislosti s integro-
vanym rozpoc¢tovym ramcem pro EU. Takovy mechanismus by
pfi dodrzeni rozpoctovych zdsad ro¢niho rozpoltu a trans-
parentnosti mohl umoznit pfevést nevynaloZené prostfedky
z jednotlivych rozpoctovych kapitol na podporu jinych
opatieni, a nemusely by tak byt automaticky vraceny ¢lenskym
statdm. To je v souladu s usnesenimi, kterd pfijal Evropsky
parlament k VFR ve dnech 13. Cervna a 23. Fjna 2012;

35.  konstatuje vsak, ze skutecnd fiskdlni unie nemtiZe exis-
tovat, aniz by byla vymezena prdva a povinnosti rtiznych
drovni spravy (fiskalni federalismus), bez jednoznalngjsi spoji-
tosti mezi soudrznosti politik a rozpoctovym rozhodovacim
procesem a bez ambiciézni vize toho, jak posilit vertikdlni
soucinnost mezi rozpocty EU, clenskych stdtd a mistni a regi-
ondlni drovné prostiednictvim fadnych mechanismi koordi-
nace;

36.  vyzyva Evropskou komisi, aby v pribéhu prvniho polo-
leti 2013 vydala zelenou knihu o téchto tématech a dalsich
otdzkdch uvedenych nize;

Nastinéni uréitych zdkladnich zdsad, jeZ je tfeba respek-
tovat na cesté k vétsi soucinnosti

37.  zada, aby byl stanoven a respektovan soubor zdkladnich
zdsad zaméfenych na dosazeni vétsi rozpoctové soucinnosti,
jenz by mimo jiné zahrnoval ndsledujict:

— fiskdlni autonomie: vyjasnit tllohy a povinnosti riznych
rozpotovych orgdntt na drovni EU, clenskych stat
a uzemné spravnich celkd a role a divody pro zdsahy EU
v otazkach politik a financovani, respektovat zdsadu subsi-
diarity a rozpoctova prava mistnich a regiondlnich orgdnd
(jejich roli v rozhodovani a kontrole), tj. jejich demokra-
tickou odpovédnost vi¢i komunitim, jez je voli, a zajistit
autonomii kazdé urovné spravy, pokud jde o urcovani
priorit a vydaji;

— transparentnost: zajistit transparentnost rozpoctovych
procesti na viech drovnich spravy (véetné toho, ze budou
vyslovné identifikovany zdroje financovdni EU v rdmci
rozpoctli Clenskych sttt a Gzemné spravnich celkd)
a dostupnost ddaji na drovni EU ohledné vydajovych
profili v rdmci programia financovani EU na regiondlni
drovni (tam, kde je to mozné);

— zefektivnéni procesit: ujasnit provdzdni priorit a financo-
vani na drovni EU, ¢lenskych stdtd a Gzemné sprdvnich
celkii v zdjmu dosazeni priorit dohodnutych na drovni
EU, zavazat se usilovat o odstranéni prekazek (zvySeni efek-
tivity na administrativni, regulatorni a politické udrovni)
s cilem dosdhnout lep$i sou¢innosti mezi v oblasti rozpo¢tt
a politik a vyvarovat se vytvafeni dalSich administrativnich
piekazek;

— partnerstvi: zavazat se k plnéni pfistupu zaloZeného na
partnerstvi, pfiemz je tfeba vychdzet z predpokladu
roviného partnerstvi mezi rliznymi drovnémi spravy (EU,
¢lenské staty, azemné spravni celky), za podpory formdlnich
i neformdlnich mechanism@ stimulujicich spolupréci, véetné
napifklad rozsifeni stavajictho dialogu mezi Evropskym
parlamentem a ¢leny vnitrostatnich parlamenti o zdstupce
zdkonoddrnych sborti tizemné spravnich celkd;

38. domniva se, Ze (v souCasné dobé€) jsou hlavnimi tlohami
rozpo¢tu EU: i) financovani stézejnich spole¢nych politik EU,
jako je zemédélskd politika ¢i rybdfskd politika, ii) pomoc pii
podpote dalsich dohodnutych cild a met politik EU v rdmci
kompetenci sdilenych s ¢lenskymi staty, véetné politiky soudrz-
nosti, prostiednictvim stfedné a dlouhodobych investic. Takové
zdsahy jsou dile podporovdny na zdkladé stanovenych pojmdi:
a) pfidand hodnota zdsahu EU, b) doplikovost v rdmci
podporovanych akci, a ¢) pdkové a multiplika¢ni acinky zasahi
EU;

39.  vzhledem k pribéhu jedndni o posileni hospodafské,
ménové a fiskdlni unie a moznym dusledkam vyvoje téchto
jednéni pro tlohu a divody zdsaht EU a jejich vztah k rozpoc-
tovym procestm {lenskych statd a Gzemné spravnich celkt vitd
pokracujici diskusi a upfesnovéni;

40.  domniva se, ze durazngjsi vertikdlni koordinace rozpoc-
tovych politik by vedla k lep3i soucinnosti, pficemz by byla
dodrzovdna a posilovdna subsidiarita, princip doplitkovosti,
evropskd pfidand hodnota a vyhody dspor z rozsahu (¥). Je
tudiZ v naprostém souladu se zdsadou subsidiarity zakotvenou
ve Smlouvéch EU;

(* Studie Evropského parlamentu (2010): Vytvéfeni vétsi soucinnosti
mezi evropskym rozpoctem a vnitrostitnimi rozpocty.
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Prekazky v dosazeni lepsi vertikdlni soucinnosti

41.  zddrazniuje, Ze je dulezité mit k dispozici pfesné a spoleh-
livé Gdaje a analyzy na drovni EU o vefejnych financich
a rozpoctovych procesech az po tGroven tizemné spravnich
celkd;

42.  upozoriuje na slozitost problematiky vytvafeni soucin-
nosti, vzhledem k rtiznorodosti struktur téchto celkti napii¢ EU;

43.  vitd, ze byla do zprdvy Evropské komise o vefejnych
financich v. HMU za rok 2012 poprvé zahrnuta kapitola
o fiskdlni decentralizaci v EU, a vyzyvd Evropskou komisi,
aby do piistich ro¢nikti této zpravy zafadila takovou kapitolu
pojednévajici o stavu vefejnych financi izemné spravnich celkd;

44, vita dalsi vyzkumné studie zabyvajici se vefejnymi finan-
cemi a vefejnou investi¢ni kapacitou a rovnéz dopadem socidlni,
hospoddfské a fiskdlni krize na tizemné spravni celky, zejména
zpravu DEXIA Crédit Local (DCL)/CEMR a studie provedené
OECD;

45.  poukazuje viak na relativni nedostatek informaci o mist-
nich a regiondlnich vefejnych financich v celé EU a obecny
nedostatek informaci o soucinnosti mezi financemi EU, ¢len-
skych stitd a Gzemné spravnich celkd;

46.  vyzyva Evropskou komisi, aby podnikla dalsi kroky
s cilem odstranit tento deficit, a navrhuje, aby byla vytvofena
evropskd vyzkumnd sit univerzit, kde by se rozvijely specializo-
vané odborné znalosti v tomto vyznamném odvétvi ¢innosti.
74d4 déle Komisi, aby podpofila vyménu zkusenosti s projekty
mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny za ucelem propagace
osvédcenych postupti souvisejicich se soucinnosti vytvorenou
mezi izemné spravnimi drovnémi a ndrodni trovni v ¢lenskych
stitech Evropské unie;

47.  uzndvd, Ze existuje nékolik dalsich pfekazek, pokud jde
o rozpoctové postupy a cykly v EU, které jsou dile prohlubo-
vany v disledku riiznorodosti rozpoctovych procest jednotli-
vych Gzemné spravnich celkii. Rozpoctové cykly clenskych stata
a izemné spravnich celkd nejsou harmonizovany s rozpo¢tovym
cyklem EU (ktery funguje podle kalenddfnich rokd) a rozpocty
mistni a regiondln{ trovné jsou zaloZeny primdrné na roc¢nich
cyklech spiSe nez na viceletém pldnovani (jeZ je charakteristické
pro rozpoctovy ramec EU);

48.  vyzyva Evropskou komisi, aby zvdzila vyhody a praktické
aspekty (a potencidlni administrativni vyzvy/ndklady) pfechodu
k vétsi harmonizaci rozpoctovych cykla v ramci EU a podpory
a stimulace vyuZivani stfednédobych rozpoctovych rdmct na
trovni tizemné spravnich celkt (v souladu s opatfenimi zavede-
nymi balickem Sesti pravnich aktd tykajicich se spravy ekono-
mickych zdlezitost)) a zabyvala se rovnéz tim, jak by takovy
systém mohl fungovat v rdmci rocnich cykli evropskych
semestri;

49.  registruje probihajici jedndni o ndvrzich evropského
systému ndrodnich a regiondlnich G¢td v EU (COM(2010)
774 final) a lituje, Ze neni mozné snadno srovnat (z hlediska
struktur, srozumitelnosti a obsahu) mistni a regionalni rozpodty
v celé EU a 7e na trovni EU neexistuje dostate¢nd harmonizace,
coz znesnadfiuje realizaci smysluplnych srovnani a analyz;

50.  poukazuje na to, Ze ¢ldnek 3 smérnice 2011/85/EU (sou-
¢ast balicku Sesti pravnich aktl) nafizuje ¢lenskym statim, aby
provedly standard ESA 95 do svych vnitrostitnich systémdi
vefejného Ucetnictvi a zajistily, ,aby fiskdlni tdaje ze vSech
subsektorti vladnich instituci byly v¢as a pravidelné vefejné
dostupné”. Lituje, Ze se velkd vétsina ¢lenskych stitd postavila
proti ndvrhu Eurostatu doplnit nékolik novych ukazatelti vefej-

nych investic na regiondlni trovni NUTS II;

51.  kladné hodnoti, Ze Eurostat v soucasnosti posuzuje, zda
by bylo vhodné pouzivat pro rtzné spravni drovné v EU
harmonizované Gcetni standardy pro vefejny sektor jakoZzto
zpusob zlepSeni soucinnosti mezi rozpoctem EU, stitnimi
rozpocty a rozpocty uzemné spravnich celkd;

52.  vyzdvihuje, Ze je nezbytné umoznit zlepSeni standardd
ESA 95 z hlediska mistnich a regionalnich orgdni a otdzky
vyptijénich ndkladt. Ucetni metoda ESA 95 skutecné nahlizi
finan¢ni operace (a tedy vyptjcky) jingm zptsobem a penalizuje
mistni a regiondlni orgdny, které chtéji provddét investice
v rdmci usili o vyrovnani svych rozpoct. V ramci ESA 95 se
zapoditdvaji pouze operace daného finanéniho roku, coz
mistnim a regiondlnim orgdntim neumoziuje vykompenzovat
docasny schodek souvisejici s investicemi tim, Ze by aplikovaly
pfevedené rezervy nebo prebytek. Aby byly s to dosihnout
odpovidajicich vysledkti ve svém wletnim rdmci, musely by
tyto mistni a regiondlni orgdny financovat své investice Cisté
ze svych prostiedkd;

53.  poukazuje na to, ze ¢lenské staty, které formalné zapojily
mistni a regiondlni orgdny do rozpoctovych procesti (vnitini
pakt stability uzavieny napiiklad v Belgii, Spanélsku ¢ Rakou-
sku) vétsinou zavedly mechanismy, diky nimZ maji standardy
ESA 95 vétsi flexibilitu, takze stile existuje prostor pro investice.
Tyto mechanismy mohou spocivat napiiklad ve viceletém
piizpiisobovéni rozpoctovych cilii nebo v systémech ¢dstecnych
vyjimek z cile investi¢nich vydajio za Gcelem zohlednéni inves-
ticntho cykly;

54.  vyzyva proto, aby byla tato otdzka vyfeSena na trovni
EU harmonizaci pravidel, s cilem zajistit vét3i flexibilitu stan-
dardim ESA 95 a umoZnit mistnim a regiondlnim orgdnfim
investovat timto zpusobem. Soucasné je tieba respektovat poza-
davky Paktu o stabilité ristu na fddnou sprdvu vefejnych
financt;
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55.  vyzyva k intenzivngj$imu vyuZivani novych inovativnich mechanismd financovéni, jako jsou pijcky
a dalsi revolvingové fondy, a poukazuje také na piilezitosti, jez poskytuje partnerstvi soukromého a vefej-
ného sektoru a EIB ke stimulaci kreativnich a inovativnich investic na dzemni Grovni; vitd opatfeni v rdmci
programového obdobi 2014-2020, véetné fonda SSR, jez tyto aktivity déle podporuji;

56.  konstatuje, ze piistup k finanénim trhim je v rdmci EU velmi rtznorody a v nékterych castech
Evropy neni piili§ rozvinuty, pokud jde o mistni a regiondlni organy, a proto je tuto otdzku tieba fesit na
urovni EU;

57.  t&i se na dal3f jedndni o potencidlu dalsich inovativnich ndstroji na Grovni EU pro stimulaci investic
a podporu solidarity, jeZ by mohly Evropé pomoci piekonat krizi, a to véetné projektovych dluhopist EU
a evropskych dluhopist.

V Bruselu dne 31. ledna 2013

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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