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Stanovisko Vyboru regioni Vysilini pracovnika v rdmci poskytovini sluZeb

(2013/C 17/12)

VYBOR REGIONU

— konstatuje, Ze vysildni pracovnika v Evropské unii v poslednich letech vzristd; zroven zdiraziuje, Ze
pocty vysilanych pracovnikd se zna¢né lisf, co se tyce jak ¢lenskych statd ptivodu, tak clenskych stdtd,
kam jsou pracovnici vysilani;

— v tomto kontextu povaZuje za dulezité, aby byl v soucasné dobé pfijat unijni ndstroj tykajici se
vysilani pracovnikil v rdmci poskytovani sluzeb, ktery by sjednotil kontrolu jeho pouzivani a zdroven
fesil zdsadni otdzky vyplyvajici z rozsudkd Soudniho dvora Evropské unie, které vedly k restriktivnimu
vykladu smérnice 96/71/ES;

— lituje, Ze soucasny ndvrh Evropské komise neobsahuje pfezkum ¢i prepracovani smérnice 96/71JES,
a nemutze se tudiZ zabyvat vSemi zdsadnimi otdzkami vyplyvajicimi z judikatury, a to zejména
otdzkami souvisejicimi s rozsifenim kolektivnich smluv, rozsifenim ,tvrdého jadra pouzitelnych pred-
pisti“, uplatiiovanim pfiznivéjsich ustanoveni hostitelské zemé, dodrzovanim zédkladnich socidlnich
prév, jako je prdvo na stavku;

— navrhuje posilit spole¢nou a solidarni odpovédnost zaméstnavatele a subdodavatele zavedenim usta-
noveni, jehoz cilem by bylo omezit pocet subdodavatelskych drovni;

7y,

— vitd, Ze Evropskd komise dne 11. za#{ 2012 stahla ndvrh naf{zeni (Monti II) o sladéni prava na stavku
s ekonomickymi svobodami Evropské unie, ktery vychdzi z dolozky flexibility tykajici se dotvoteni
vnitintho trhu (¢ldnek 352 SFEU).
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Zpravodaj
Odkazy

COM(2012) 131 final

a

a volného pohybu sluzeb

COM(2012) 130 final

pan Alain HUTCHINSON, poslanec parlamentu regionu Brusel-hlavni mésto

ndvth smérnice Evropského parlamentu a Rady o prosazovani smérnice 96/71/ES
o vysilani pracovnik v rdmci poskytovani sluzeb

ndvrh nafizeni Rady o vykonu prdva na kolektivni akci v rdmci svobody usazovani

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

1. podporuje iniciativy Evropské komise, jejichz cilem je
posilit socidlni rozmér vnitintho trhu v souladu s ¢lankem 9
Lisabonské smlouvy, ktery zajistuje zohlednéni socidlniho
rozméru ve viech politikich Evropské unie;

Vysildni pracovniki na vzestupu

2. konstatuje, ze vysilini pracovniki v Evropské unii
v poslednich letech vzristd; podle Evropské komise zaméstna-
vatelé vysilaji kazdy rok z jednoho ¢lenského stitu do jiného
Clenského stitu piiblizné jeden milion pracovnikd. Zaroven
zdtraziiuje, Ze pocty vysilanych pracovniki se znaéné lisi, co
se tyce jak clenskych sttt ptvodu, tak clenskych stdtd, kam
jsou pracovnici vysildni;

3. poznamendvd, Ze nejvice vysilini pracovniki pozaduji
odvétvi, v nichz je poptdvka po pracovni sile nejintenzivngjsi.
Odvétvi stavebnictvi a vefejnych staveb je historicky odvétvim,
které zaméstndva nejvice vyslanych pracovnikt (24 % vyslanych
pracovnikd v Evropé podle ddaji Evropské komise), s tim, Ze
tito vyslani zaméstnanci jsou z velké vétsiny délnici;

4. zdiraziuje, Ze rozdily ve mzdich v jednotlivych zemich
mohou byt vyznamné;

Uzemni rozmér vysildni pracovniki

5. upozorfiuje na to, Ze v nékterych odvétvich dochdzi ke
geografické koncentraci vysilani a Ze vyznamnou ¢ast ozndmen{
o vyslan{ pfijimaji pfeshrani¢ni regiony;

6. je toho ndzoru, Ze regiony, zejména hrani¢ni regiony by
mély hrdt vyznamngjsi roli v rdmci spoluprdce mezi vefejnymi
orgdny ruznych zemi, s cilem dohlédnout na to, aby pfi vysildni
byla respektovdna priva a distojnost osob na strané jedné
a dochdzelo k vyméné osvédcenych postupt na strané druhé.
Dotéené regiony by proto mély mit k dispozici pfiméfené
prostiedky k plnéni svych dkold;

7. podtrhuje, ze tzemni rozmér kolektivnich pracovnich
smluv je jednim z predpokladii jejich uplatnéni na vyslané
pracovniky ve smyslu smérnice 1996/71/ES. Piisluiné organy
by tudiz mély informovat poskytovatele sluzeb a pracovniky
vyslané do téchto oblasti z jiného stitu o jejich obsahu a zarucit
jejich uplatiovani;

Nutnost lépe kontrolovat dodrzovini pfedpisit v oblasti
vysildni pracovnikd

8.  zdiraziuje, Ze vysildni pracovnikd probihd ¢asto mimo
pracovni pfedpisy o socidlnim zabezpeceni a danovych zdkond.
Mezi prostiedky slouzici k obchdzeni pravnich povinnosti lze
uvést:

— zaméstndvani pouze za tcelem vyslani, fiktivni spolecnosti
umoziujici registraci adresy v zemi, kterd se povazuje za
domovsky stat vyslaného pracovnika,

— ,nepravé samostatné vydélené ¢inné osoby*, které nepfispi-
vaji do systému socidlniho zabezpeceni a nevztahuji se na
né pracovni a platové podminky hostitelské zemé stanovené
smérnici 96/71[ES, kterd se tykd pouze zaméstnanct,

— zakladani platforem vyslanych pracovnikdi, k ¢emuz pfistu-
puji nékteré velké skupiny. Zalozenim pobocky ve staté
s finanéné vyhodnymi danovymi a socidlnimi predpisy
a vyslanim pracovnikd do takového stétu,

— protiprdvni vysldni na pracovni misto, které je ve skute¢-
nosti trvalym pracovnim mistem,

— chybéjici ozndmeni o vyslani;

zdiraziiuje, ze studie poukazuji na to, Ze se v fadé piipadt pfi
vysilani pracovnikdi v hostitelské zemi nedodrzuji zdkonem
stanovené minimdlni pracovni podminky a Ze dochdzi
k pokustim o obejiti predpist o socidlnim zabezpeceni a dafo-
vych zdkond;
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9.  poukazuje na to, Ze s ohledem na Komisi konstatovanou
neoby¢ejnou rozmanitost vnitrostitnich kontrolnich opatient
pouzivanych clenskymi stdty, resp. tfetimi zemémi, které jsou
prostiednictvim dohod zahrnuty do volného pohybu osob,
pfipadd zvlastni vyznam spole¢nym normdm pro kontrolu;
kontrolni moznosti vnitrostatnich orgdnii pfi tom ale nesmi
byt omezeny;

10. v tomto kontextu povazuje za dulezité, aby byl
v soucasné dobé piijat unijni ndstroj tykajici se vysildni pracov-
nikd v rdmci poskytovani sluzeb, ktery by sjednotil kontrolu
jeho pouzivani a zdroven Fesil zdsadni otdzky vyplyvajici z nize
uvedenych rozsudkt Soudniho dvora Evropské unie, zejména ve
véci Viking (Véc C-438/05), Laval (Véc C-341/05), Riiffert (Véc
-346/06) a Luxembourg (Véc C-319/06)), které vedly k restrik-
tivnimu vykladu smérnice 96/71/ES;

11.  pfiznivé proto hodnoti plin ptijmout ndvrh smérnice
v této oblasti, avsak lituje, Ze soucasny ndvrh Evropské komise
neobsahuje pfezkum &  prepracovani smérnice 96/71/ES,
a nemuze se tudiz zabyvat v§emi zdsadnimi otdzkami vyplyva-
jicimi z uvedenych rozsudkd, a to zejména otdzkami souviseji-
cimi s rozsifenim kolektivnich smluv, rozsifenim ,tvrdého jadra
pouzitelnych predpist, uplatiiovinim pfiznivéjsich ustanoveni
hostitelské zemé, dodrzovanim zdkladnich socidlnich prév, jako
je pravo na stavku;

12.  poukazuje na skuteCnost, ze predklddany ndvrh se
vlastné omezuje na vycet opatfeni a mechanismi urcenych ke
zlepseni a posileni kontroly uplatiovani a provadéni ustanoveni
smérnice 96/71/ES, kterd se dosud ukdzala jako nedostate¢nd
v boji proti socidlnimu dumpingu a podvodim;

Zdkladni priva se nesméji podfizovat ekonomickym
svobodim

13.  vitd, Ze Evropskd komise dne 11. zaf{ 2012 stdhla ndvrh
nafizeni (Monti II) o sladén{ prdva na stivku s ekonomickymi
svobodami Evropské unie, ktery vychdzi z dolozky flexibility
tykajici se dotvofeni vnitfniho trhu (¢ldnek 352 SFEU);

14.  souhlasi s analyzou, podle niz by privo na stavku
nemélo byt podminéno dopliujicim cilem dotvofeni vnitintho
trthu, nebot jde o nedotknutelnou zdsadu zarucenou Listinou
zdkladnich prdv. ,Lex specialis* podle definice v ¢lianku 153
Smlouvy navic pravo na stdvku vyslovné vylucuje z ptisobnosti
unijni legislativy;

15.  soud{ vsak, Ze stazeni navrhu nafizeni nechdva nékteré
otizky poloZené rozsudkem Soudniho dvora nedofesené.
Vyzyva tedy k piipravé nového legislativniho névrhu, ktery by

vyslovné zarucoval, ze zdkladni socidlni prava (pravo na kolek-
tivni vyjednavani, prdvo na protestni akce zaméstnanct)
nemohou byt omezovdna ekonomickymi svobodami (prévem
na usazovani a na volny pohyb sluzeb) a Ze ekonomické
svobody nemohou ospravedlnit obchdzeni zdkont a vnitrostat-
nich postupt v socidlni oblasti;

16.  pifipomind, Ze 12 vnitrostitnich parlamentd (19 hlast)
viéi Komisi poprvé uplatnilo mechanismus véasného varovani
tykajici se tohoto ndvrhu nafizeni, a to na zdkladé toho, Ze se
tyto navrhy dostdvaji do stfetu s vnitrostdtnimi pravomocemi
a dodrzovanim zédsad subsidiarity a proporcionality;

17.  domnivéd se vSak, Ze by se tvirci pravnich pfedpisi EU
méli zabyvat vyjasnénim vztahu mezi ,kolektivnimi akcemi
a svobodou usazovani a volného pohybu sluzeb ve skute¢né
nadndrodnich pfipadech, napt. u podniki s pobockami v néko-
lika ¢lenskych statech;

18. z tohoto divodu se domnivd, Ze pokud by Komise
zachovala sviij ndvrh naf{zeni, mél by VR vzhledem k odtvod-
nénym stanoviskim parlament clenskych stitl a postojim
vyjadfenym na regiondlni drovni, jichZ je sim mluv¢im, zvazit
moznost podniknout potiebné kroky k uplatnéni opravného
prostiedku ex post proti tomuto ndvrhu nafizeni z duvodu
poruseni zdsady subsidiarity, a to jednak pokud jde o volbu
pravniho zdkladu, jednak o nedostatené prokdzanou pridanou
hodnotu unijniho zdsahu v této oblasti. Upozornuje Komisi, Ze
Vybor regiont bude nadéle bedlivé sledovat dodrzovani zdsady
subsidiarity v téchto otdzkach;

19. domnivd se, Ze si navrh tykajici se prosazovani smérnice
96/71[ES zachovava veskerou platnost a zasluhuje plnou pozor-
nost;

20. domnivd se, Ze smérnice 9671/ES potvrzuje zdkladni
préva, jejichz prosazovdni md usnadiovat, Ze tato prava tykajici
se dustojnosti lidské osoby byla déle posilena vstupem Lisa-
bonské smlouvy v platnost, kterd Listinu zdkladnich prav ucinila
pravné zavaznou, a Ze by se tato prava neméla podfizovat
racionalité¢ ekonomickych svobod;

21. v tomto smyslu lituje, Ze ndvrh Komise neumoznil
diskuzi o volbé pravniho zdkladu, nebot zvolenym prdvnim
zakladem je ,poskytovani sluzeb“ (¢ldnek 62 SFEU spolu
s ¢lankem 53), v dusledku ¢ehoz se posuzovéni otdzky uplat-
fiovani smérnice 96/71/ES opét dostivd pod tihel ekonomic-
kych svobod a Vybor regiond, Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor a socialni partnefi se v plné mife nepodileji na ptipravé
textu, ktery se jich piimo dotyks;
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Névrh smérnice musi zohlediiovat vSechny situace souvi-
sejici s vyslanim

22.  podporuje vSak obsah tohoto ndvrhu Komise, boj proti
socidlnimu dumpingu a podvodim v oblasti vysilini pracov-
nikd, jakoz i zavddéni mechanismi kontroly dodrzovani
pracovnich a platovych podminek vyslanych pracovnika. Pred-
lozeny navrh v3ak témto cilim neodpovidd, a musi proto byt
v zdsadnich bodech vylepsen;

23.  domnivd se, Ze situace souvisejici s vysilinim ze zemi
mimo Evropskou unii zohlednéné ve smérnici 96/71/ES by si
zaslouzily zminku v tomto ndvrhu. Smérnice by také méla byt
po piijeti co nejdifve zahrnuta do souboru pravnich predpisti
EHP a dohody o volném pohybu osob se Svycarskem;

24.  je si védom soucasnych limitd kontrol spocivajicich
v jazykové bariéfe, kontrole kratkodobé vyslanych pracovnikd,
obtizi pfi ziskdvéani informaci v jiném ¢lenském stdté, slozitosti
pii uplatiovani postiht, slabin kontrolnich ndstroji ndrodnich
administrativ;

25.  proto velmi piiznivé hodnoti pfijeti ustanoveni tohoto
ndvrhu smérnice, jejichz cilem je co nejvice omezit tyto limity
a posilit mechanismy prosazovani kontrolnich opatieni
a postiht s cilem nejen lépe vyuzit, ale rovnéz zefektivnit
provadéni smérnice 96/71[ES; soucasné je tieba jasngji defi-
novat systém pro pfeshrani¢ni vykon rozsudkd, jenz musi byt
v souladu s platnymi zdsadami mezindrodni spoluprdce
a vzdjemného uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti a zohled-
fiovat procesni prava jednotlived;

26. domniva se, Ze v ptipadé nedodrzeni smérnice 96/71/ES
a této smérnice, napiiklad kdyz se ukdze, Ze urcity pracovnik
neni skutecné vyslany, bude muset doty¢ny podnik uplatnit
legislativu platnou v ¢lenském stdtu, v némz je sluzba poskyto-
vana. Vsichni dotleni pracovnici budou mit privo uzivat
svobody pohybu zarucené clankem 45 SFEU.

Spole¢nd a solidirni odpovédnost: klicové ustanoveni
ndvrhu smérnice, které by si zaslouZilo doplnéni

27.  vitd ustanoveni o spoletné a soliddrni odpovédnosti
zaméstnavatele a subdodavatele, zejména ve stavebnictvi,
a kvituje, Ze spolecnou a soliddrni odpovédnost praktikuje jiz
osm clenskych stitd EU (Rakousko, Némecko, Spanélsko,
Finsko, Francie, Itdlie, Nizozemsko a Belgie). Pro wcinné
zamezeni zneuZzivani je to vSak nedostatecné, a mélo by byt
zabezpeceno spiSe to, aby odpovédnost nesly viechny podniky,
jez vysilani zneuzivaji nebo maji z takového zneuzivani

prospéch;

28. domniva se, Ze by bylo vhodné k ustanoveni o spolecné
a solidarni odpovédnosti piidat ustanoveni, jehoZ cilem by bylo
omezit pocet subdodavatelskych trovni, coz by snizilo riziko
zneuzivani vysilanych pracovnikd. Navic by se jednalo o krok
smérem k lep$imu informovéani o subdodavatelskych podnicich;

Proaktivni tloha socidlnich aktéri pfi kontrole uplatiiovani
prava

29.  podporuje ustanoveni Evropské komise, jejichZ cilem je
to, aby klicovou dlohu v rdmci inspekei prace hrali aktéfi z fad
odborti a socidlnich partnerti, zdroveil je vsak tieba zohlednit
odlisnosti v systémech jednotlivych ¢lenskych statd;

30.  je presvédcen, Ze by bylo vhodné posilit tuto roli tak, Ze
bude pfislusnym organtim odpovédnym za kontrolu dodrzovani
prav v clenskych stitech umoznéna vyména postupt v oblasti
kontroly, aby mohly 1épe kombinovat své snahy v této oblasti;

31.  navic se domnivd, 7ze by mezi hlavni aktéry méli byt
zafazeni rovnéz zdstupci zaméstnanct pfedevsim ve stavebnich
firmach, zejména ¢lenové evropskych rad zaméstnancii: napfi-
klad u velkych projektti by koordinace zastupujicich subjekti
mohla také byt zdrojem informaci a varovani. Tyto iniciativy
zdstupcli zaméstnanc jsou tim legitimnéjsi, ¢im vyssi pocet
podnikti komunikuje o své politice socidlni odpovédnosti;

Text ndvrhu vyZzaduje upfesnéni nutné k fddnému pouziti
jeho ustanoveni

32.  poukazuje na skutecnost, Ze pfi provadéni navrhované
smérnice budou hrdt vyznamnou roli vnitrostitni soudy,
a proto musi obsahovat jasnd a pfesnd ustanoveni, aby nevy-
tvafela nové pochybnosti pti vykladu znéni riiznymi vnitrostat-
nimi soudy a aby nenartistal pocet predbéznych otdzek pied
Soudnim dvorem Evropské unie;

33.  z téchto diivoda se domnivd, Ze nékteré pojmy z navrhu
smérnice bude nutné vyjasnit a jednozna¢né definovat. Je napfi-
klad nutné jednozna¢né stanovit podminky vysilani pracovniki,
pfi¢emz pravni dasledky zneuZzivdni nesm{ nést zaméstnanci.
Meélo by se také vyjasnit napf. pouzivani dvou pojmi pro ozna-
¢eni ,docasného vyslani“ v nékterych jazykovych verzich (napf.
ve francouzské verzi: ,provisoirement détaché” a ,temporaire-
ment détaché”) nebo pojem ,ucinny”, ktery by mél znamenat
Lsefektivni, & frize ,zédkladni soubor pracovnich podminek®,
kterd se ve smérnici 96/71/ES nevyskytuje;

34.  ze stejnych divodi upozoriiuje na preambuli (odstavec
5) névrhu, kterd zdaraznuje, Ze vztah mezi smérnici 96/71/ES
a naffzenim (ES) ¢. 593/2008 o pravu rozhodném pro zivaz-
kové vztahy je nutné upfesnit, aniz doslo k zaclenéni odpovédi
na zadost o vyjasnéni do znéni ndvrhu;
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Nutnost rozptylit veskeré nejasnosti v uplatiiovini pfed-
pisu

35.  domnivé se, ze preambule ndvrhu totiz mtze vzbuzovat
nejasnosti, pokud jde o otdzku préva rozhodného pro pracovni
smlouvy (pravo zemé ptivodu ¢ hostitelské zemg). A¢ je prav-
dou, jak podtrhuje odstavec 6 preambule, Ze se ndvrh pfimo
nezabyva pravem rozhodnym podle ¢lénku 8 nafizeni Rim I, je
nutné pripomenout, Ze cilem smérnice z roku 1996 nebyla ani
tiprava tohoto ustanoveni (tehdejsf ¢linek 6 Rimské Gmluvy
z roku 1980), nybrz upfesnéni podminek pro uplatiovani
politik vyméhani prava ve smyslu ¢lanku 9 nafizeni Rim I (teh-
dejsi ¢ldnek 7 Rimské amluvy z roku 1980);

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

36.  bude dbét na to, aby ndvrh smérnice neménil to, co tvoii
ducha a cil smérnice 96/71|ES;

37. domnivd se, Ze pozadavek na dodrzovani ustanoveni
smérnice 96/71[ES ze strany uchazeCe by mél tvofit jedno
z kritérii pro udéleni vefejné ¢i soukromé zakdzky, a ze pii
zavaznych porusenich by mélo byt mozné vylouceni uchazece,
stejné jako je tomu jiz dnes;

38.  vitd snahy Komise o sblizovani pravnich pfedpisii ¢len-
skych stati v oblasti pfeshrani¢niho prosazovani uloZenych
spravnich pokut a sankci.

Pozmétiovaci ndvrh 1

Odtivodnén{

Prvni bod

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie,
a zejména na ¢l. 53 odst. 1 a clinek 62 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie,
a zejména na ¢l. 53 153 odst. 1 a—<€lének—62 pism. b)
této smlouvy,

Odivodnéni

Pracovni podminky a podminky zaméstnavani spadaji tradi¢né do kolektivniho vyjedndvéani, a tedy do
autonomie socidlnich partnert. Ti maji na druhé strané klicovou dlohu pifi kontrole uplatiiovani norem
kolektivni smlouvy v této oblasti. Z téchto divodi ptedstavuje nejvhodnéjsi pravni zéklad ¢l. 153 odst. 1
pism. b) smlouvy, ktery se vyslovné tykd ¢innosti Unie v oblasti pracovnich podminek. Protoze jde o ndvrh
smérnice o uplatiovdni smérnice 96/71[ES, jejimz pravnim zdkladem je ,poskytovani sluzeb®, rozsudky
Soudniho dvora ohledné volby pravniho zakladu navic vyslovné nezakazuji vyuziti vhodnéjstho pravniho

zakladu pro pfijeti tohoto ndvrhu.

Pozménovaci navrh 2

Bod odtivodnéni 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

3) S ohledem na zaméstnance docasné vyslané k provedeni

prdce za Ucelem poskytovéni sluzeb v jiném clenském
staté, nez je stat, v némz obvykle vykondvaji svou praci,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71[ES ze
dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki v rdmci
poskytovéni sluzeb stanovi zdkladni soubor jasné defi-
novanych podminek price a zaméstndni, které musi
dodrzovat poskytovatel sluzeb v clenském stdté, do
kterého jsou pracovnici vyslani, aby byla zajisténa mini-
maélni ochrana dotcenych vyslanych pracovnika.

3) S ohledem na zaméstnance docasné vyslané k provedeni

price za tcelem poskytovani sluzeb v jiném clenském
stdté, nez je stdt, v—aémz na jehoz tzemi obvykle
vykondvaji svou praci, smérnice Evropského parlamentu
a Rady 96/71/[ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikil v rdmci poskytovani sluzeb stanovi zdkladni
soubor jasné definovanych podminek price a zamést-
ndni, které musi dodrzovat poskytovatel sluzeb v clen-
ském stdt¢, do kterého jsou pracovnici vyslani, aby byla
zajisténa minimdlni ochrana dotéenych vyslanych
pracovnika.
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Odtvodnéni

Uprava nemd pouze sémanticky charakter, jejim cilem je zachovat souvislost s pojmy pouZitymi ve smérnici
96/71/ES. Pozmeéiovaci ndvrh pfejima doslovné znéni bodu odtivodnéni 3 smérnice 96/71ES, ktery (ve FR
verzi — pozn. prekl.) pouzivd vyraz ,temporaire* nikoli ,provisoire* (ktery je jinak z prdvniho hlediska méné
piesny nez ,temporaire”) ostatné stejné jako bod odtvodnéni 5 tohoto ndvrhu, a neomezuje se na to, aby se
tykal pouze vysildni mezi ¢lenskymi stity, jako tomu je u znéni bodti odivodnéni v tomto ndvrhu. Pokud
by mél soucasny ndvrh takovyto dosah, odchyloval by se od zdmért zdkonodarce z roku 1996, ktery
pouziva vyrazu ,na tzemi jiného clenského stitu, nez ve kterém“ (bod odtvodnéni 3 smérnice 96/71/ES)
a nikoli ,v jiném ¢lenském stdté, nez je stat“, jako je tomu v soucasném ndvrhu smérnice, aby se zohlednily
piipady vyslani z tietich zemi. Z diivodt prévni jistoty je vhodné tuto zdsadu pfejmout do bodd odiivod-
néni soucasného ndvrhu.

Pozménovaci navrh 3

Bod odtivodnéni 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

6) Stejné jako v pripadé smérnice 96/71/ES by touto smér-

nici nemélo byt dotéeno uplatiovani pravnich predpisa,
které se podle ¢ldnku 8 nafizeni Rim I pouziji pro
individudlni pracovni smlouvy, ani uplatiovani nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systéma socidlniho zabez-
peceni a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 987/2009 ze dne 16. zai{ 2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koor-
dinaci systéma socidlniho zabezpeceni.

6) Stejné jako v piipadé smérnice 96/71/ES by touto smér-

nici nemélo byt dotéeno uplatiovani pravnich predpist,
které se podle ¢linku 8 nafizeni Rim 1 pouZiji pro
individudlni ~ pracovni smlouvy, ani uplatiiovan{
zdvaznych ustanoveni clenského stdtu, ktery je podle
anku 9 nafizeni Rim [ hostitelskym ¢lenskym stdtem,
ani uplatiiovdni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 8832004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci
systéma socidlniho zabezpeceni a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zai{

2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
(ES) ¢ 883/2004 o koordinaci systémi socidlniho
zabezpeceni.

Odtvodnéni

Toto doplnéni md vyznam v tom, Ze rozptyluje veskeré pochybnosti ohledné ptisobnosti smérnice 96/71/ES
a souladu s mezindrodnim prdvem soukromym. Smérnice 96/71/ES se totiz pfimo netykd uplatnéni préva,
které se podle clanku 8 naifzeni Rim I pouzije pro individudlni pracovni smlouvy, ale podle ¢lanku 9
nafizeni Rim I vyslovné stanovuje pouziti zdvaznych pravidel hostitelského ¢lenského stitu (bez ohledu na
pravo pouzitelné pro smlouvy) na vyslané pracovniky. Pokud se zde toto nezdirazni ¢i nebude jasné
formulovat, mtiZe to vést k nedorozuménim a mtize vznikat riziko odchyleni od ducha a litery smérnice
96/71/ES.

Pozménovaci navrh 4

Bod odtivodnéni 14

Text navrzeny Komisi Pozmériovaci ndvrh VR

Je tieba ddle konkretizovat povinnosti ¢lenskych statd,
pokud jde o zajiSténi obecné dostupnosti informaci
o pracovnich podminkdch a poskytnuti d¢inného pfistupu
k témto informacim, a to nejen pro poskytovatele sluzeb | bezplatného pfistupu k témto informacim, a to nejen pro
z jinych clenskych stdtd, ale i pro dotcené vyslané pracov- | poskytovatele sluzeb z jinych clenskych stitd, ale i pro
niky. dotcené vyslané pracovniky.

Je tieba ddle konkretizovat povinnosti clenskych statt,
pokud jde o zajisténi obecné dostupnosti informaci
o pracovnich podminkich a poskytnuti w¢inného a

Odtvodnéni

Mé-li byt pistup k informacim G&inny, musi byt zejména bezplatny.
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Pozménovaci ndvrh 5

Cl. 1 odst. 3 (novy)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Cldnek 1
Predmét
(..)

Cldnek 1
Predmét

(...)
3.  Pokud jde o uplatiovdni a zajistovdni pracovnich

podminek a podminek zaméstndvani vyslanych pracovnikd,

musi byt tato smérnice v souladu s ustanovenim ¢l. 1 odst.

4 smérnice 96/71JES, ktery stanovi, Ze ,podnikim

usazenym ve tietim stdt€ nesmi byt poskytovdno lepsi

zachdzeni, nez podnikim usazenym v nékterém ¢lenském

staté”;

Odivodnéni

Tento pozménovaci ndvrh je namisté, pokud panuje ndzor, Ze tento ndvrh nemd narusit stavbu smérnice
96/71[ES; zdkonodarce vlozil ¢l. 1 odst. 4, aby zamezil riziku socidlntho dumpingu pfichazejictho do
Evropské unie z tietich zemi. Ze stejného divodu by bylo namisté zamezit tomu, aby se striktni uplatiiovan{
smérnice 96/71/ES omezovalo na vysildni pracovnikii z jednoho ¢lenského statu do druhého, ¢imz by se
oteviel prostor pro pifpadné podvody & obchdzeni pravidel ze strany tietich zemi. Clenské stity by tudiz
mély byt na pozoru a piistoupit k opatfenim nezbytnym k tomu, aby se zamezilo obchdzeni pfedpist, jez
by pro stévajici kontrolni systém bylo velkym nedostatkem.

Pozménovaci navrh 6

CL 3 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clének 3
Piedchdzeni zneuZivdni a obchdzeni

1. Pro Gcely provadéni, uplatiovani a prosazovani smér-
nice 96/71/ES vezmou pfislusné orgdny v tvahu skute¢-
nosti charakterizujici ¢innosti, jez provadi podnik ve stété,
ve kterém je usazen, aby urcily, zda dany podnik ve statg,
v némz je usazen, skute¢né vykondvd podstatné cinnosti
jiné nez ¢isté intern{ f{zeni a/nebo administrativni ¢innosti.
Mize se jednat o tyto skute¢nosti:

(a) misto, kde md podnik své sidlo a spravu, vyuzivd
kancelaiské prostory, plati dan¢, md profesni oprévnéni
nebo je zaregistrovan u obchodni komory nebo profes-
nich subjektd;

(b) misto, kde jsou najiméni vyslani pracovnici;

(c) rozhodné pravo pro smlouvy uzaviené podnikem
s jeho pracovniky na jedné strané a s jeho klienty na
druhé strang;

(d) misto, kde podnik vykondvd svou hlavni podnikatel-
skou ¢innost a kde zaméstndvd administrativni pracov-
niky;

() neobvykle omezeny pocet smluv ajnebo vyse obratu
uskutecnéného v ¢lenském staté usazeni.

Clének 3
Predchdzeni zneuZivdni a obchdzeni

1. Pro Géely provddéni, uplatiiovani a prosazovani smér-
nice 96/71/ES vezmou prislusné orgdny v tGvahu skutec-
nosti charakterizujici ¢innosti, jez provadi podnik ve stdté,
ve kterém je usazen, aby urcily, zda dany podnik ve stdté,
v némz je usazen, skute¢né vykondvd podstatné Cinnosti
jiné nez Cisté intern{ ¥zeni a/nebo administrativni ¢innosti.
Muze se jednat o tyto skutecnosti:

(a) clensky stit, v némz podnik vykondvd svou hlavni
profesni ¢innost méfenou v_jednotkdch casu vztaze-
nych na zaméstnance, a misto, kde md podnik své
sidlo a spravu, vyuzivd kanceldiské prostory, plati
dang, md profesni oprdvnéni nebo je zaregistrovin
u obchodni komory nebo profesnich subjektt;

(b) misto, kde jsou najimdni vyslani pracovnici;

(¢) rozhodné prévo pro smlouvy uzaviené podnikem
s jeho pracovniky na jedné strané a s jeho klienty na
druhé strang;

(d) misto, kde podnik vykondvd svou hlavni podnikatel-
skou ¢innost a kde zaméstndvd administrativni pracov-

niky;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Hodnoceni téchto skutecnosti by mélo byt piizpisobeno
jednotlivym piipadim a mélo by se piihlizet k povaze
¢innosti  vykondvanych podnikem v clenském  statg,
v némz je usazen.

2. Aby bylo mozné vyhodnotit, zda vyslany pracovnik
docasné vykondva svou prici v jiném clenském stdté, nez
ve kterém obvykle pracuje, se zkoumaji viechny skutec-
nosti charakterizujici tuto préci a situace pracovnika.

Muaze se jednat o tyto skute¢nosti:

(a) price je po omezenou dobu vykondvdna v jiném clen-
ském stdté;

=

pracovnik je vysldn do jiného clenského stitu, nez je
ten, v némz nebo z né&z vyslany pracovnik obvykle
vykondva svoji praci podle nafizeni (ES) ¢. 593/2008
ajnebo Rimské amluvy;

(0 po dokonceni price nebo poskytovani sluzeb, kvili
kterym byl vysldn, se vyslany pracovnik vrati nebo se
ocekdvd, ze se vrdti, do clenského stitu, ze kterého byl
vysldn;

(d) skutecnost, zda dopravu, stravovani a ubytovani posky-
tuje nebo propldci zaméstnavatel, ktery pracovnika
vysild, a pokud ano, jakym zptsobem a také

(e

RL3

jakdkoli opakovand pfedchozi obdobi, béhem kterych
bylo dané misto obsazeno tymz nebo jinym (vyslanym)
pracovnikem.

Vsechny vyse uvedené skutecnosti jsou pouze orientacnimi
faktory v celkovém posouzeni, které se méd provést, a nelze
je tedy posuzovat samostatné. Kritéria se pfizptisobi jedno-
tlivym piipadim a pfihlédne se ke zvldstnostem situace.

(¢) neobvykle omezeny pocet smluv a/nebo vySe obratu
uskute¢néného v clenském stdté usazeni.

Hodnoceni téchto skute¢nosti by mélo byt pfizplisobeno
jednotlivym piipadim a mélo by se piihlizet k povaze
¢innosti  vykondvanych podnikem v clenském  stdté,
v némz je usazen.

2. Posouzeni téchto skutecnosti je soucdsti kvalifikace
vyslaného pracovnika v hostitelském ¢lenském stdté, jak

stanovuje ¢&l. 2 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu
96/71/ES o vysildni pracovniki v rdmci poskytovéni
sluzeb;

3. Aby bylo mozné vyhodnotit, zda vyslany pracovnik
docasné vykondvd svou praci v jiném clenském stdté, nez
ve kterém obvykle pracuje, se zkoumaji viechny skutec-
nosti charakterizujici tuto préci a situace pracovnika.

Muze se jednat o tyto skute¢nosti:

(a) préce je po omezenou dobu vykondvana v jiném ¢len-
ském staté;

=

pracovnik je vyslin do jiného clenského stitu, nez je
ten, v némz nebo z néjz vyslany pracovnik obvykle
vykondvd svoji prci podle nafizeni (ES) ¢. 593/2008
ajnebo Rimské tmluvy;

(c) po dokonceni price nebo poskytovani sluzeb, kvili
kterym byl vysldn, se vyslany pracovnik vrati nebo se
ocekdvd, ze se vrati, do ¢lenského stdtu, ze kterého byl
vysldn;

d

k prokdzdni svého socidlniho zabezpedeni v ¢lenském
staitu_ptivodu je vyslany pracovnik vybaven platnym

formuldfem Al. Tento formuldf nemd zpétnou plat-
nost. Musi byt vyhotoven na pocdtku obdobi vysldn{

a piedlozen pfi jakékoliv kontrole;

)

skutecnost, zda dopravu, stravovéni a ubytovéni posky-
tuje nebo proplaci zaméstnavatel, ktery pracovnika
vysild, a pokud ano, jakym zplsobem a také

(f) jakdkoli opakovand predchozi obdobi, béhem kterych
bylo dané misto obsazeno tymz nebo jinym (vyslanym)
pracovnikem.

Vsechny vyse uvedené skutecnosti jsou pouze orientacnimi
faktory v celkovém posouzen, které se ma provést, a nelze
je tedy posuzovat samostatné. Kritéria se pFizplisobi jedno-
tlivym piipadim a prihlédne se ke zvldstnostem situace.
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Odivodnéni

Toto ustanoveni md zabranit zakladani podnikd, jejichz aktivita v ¢lenském stdtu usazeni by byla pted-
stirand a slouzila jen k obchdzeni ustanoveni tykajicich se pracovnich podminek hostitelského ¢lenského
statu.

Cilem ¢l. 2 odst. 2 smérnice 96/71/ES je zabranit tomu, aby mohli byt pracovnici vyslani z jednoho stitu
(véetné neclenského stitu) povazovéni za samostatné vydéle¢né ¢inné osoby, a tim se dostat mimo pisob-
nost smérnice. Kupiikladu by stacilo, pokud by zaméstnanec vykondvajici ¢innost ve stavebnictvi v zemi
A byl svym zaméstnavatelem transformovdn v zemi A na osobu samostatné vydéle¢né ¢innou, aby byl
tento zaméstnavatel zpro§tén povinnosti vyplyvajicich ze smérnice v ¢lenském statu B, do néhoz byl tento
zaméstnanec vysldn. K zamezeni tohoto typu podvodt ponechdvd smérnice z roku 1996 hostitelské zemi (v
tomto pifpadé clenskému stitu B) pravomoc kvalifikovat pojem pracovnik, a tim i pracovnépravni vztah
s ohledem na jeji vnitini pravni pfedpisy. Jedinym slabym mistem této pravni konstrukce spocivd v obtiz-
nosti konkrétni aplikace takto stanovené zdsady: seznam skutecnosti uvedenych v ¢lanku 4 bezpochyby
pfispéje k praktickému uplatnéni ¢l. 2 odst. 2 smérnice 96/71/ES.

Pozmétiovaci ndvrh 7

Clanek 3a

Text navrzeny Komisi Pozmériovaci ndvrh VR

Clinek 3a

Postihy za nesplnéni podminek

V_pfipadé nerespektovani ¢ldnku 3 smérnice 96/71JES
nebo piislusnych ¢lankd této smérnice se na podnik
a_dotcené pracovniky vztahuje piislusnd prdvni tprava
¢lenského stdtu, v némz jsou sluzby poskytovany. Vsichni
dotéeni pracovnici budou mit prdvo uzivat svobody
pohybu v Unii zaruéené cldnkem 45 SFEU.

Hostitelsky ¢lensky stdt muZe tedy okamzité poZzadovat
prokdzani skutecnosti, Ze doteni pracovnici maji rovné
podminky s obcany tohoto clenského stdtu, pokud se

jednd o pracovni podminky a souvisejici socidlni prava
ve shodé s ¢ldnkem 45 SFEU.

Pozménovaci navrh 8

CL 5 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské staty pfijmou vhodnd opatfeni s cilem zajistit, aby
informace o pracovnich podminkich uvedené v clanku 3
smérnice 96/71/ES, kterd maji byt uplatiovany a dodrzo-
vany poskytovateli sluzeb, byly obecné dostupné jasnym,
ucelenym a snadno pfistupnym zptisobem, na ddlku a elekt-
ronickymi prostfedky, ve formdtech a v souladu s normami
pro internetové stranky, které zajiStuji pfistupnost pro
osoby s postizenim, a aby kontaktni mista nebo jiné pfislu-
Sené vnitrostatni orgdny uvedené v clinku 4 smérnice
96/71[ES byly schopny tcinné plnit své tkoly.

Clenské staty piijmou vhodnd opateni s cflem zajistit, aby
informace o pracovnich podminkich uvedené v clanku 3
smérnice 96/71JES, kterd maji byt uplatiiovany a dodrzo-
vany poskytovateli sluzeb, byly zdarma obecné dostupné
jasnym, transparentnim, ucelenym a snadno piistupnym
zpusobem, na ddlku a elektronickymi prostiedky, ve
formdtech a v souladu s normami pro internetové stranky,
které zajistuji pfistupnost pro osoby s postizenim, a aby
kontaktni mista nebo jiné piislusené vnitrostitni orgdny
uvedené v clanku 4 smérnice 96/71/ES byly schopny
t¢inné plnit své tikoly.

Odivodnéni

Mé-li byt piistup k informacim G&inny, musi byt zejména bezplatny.
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Pozménovaci navrh 9

Cl. 7 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Povinnost stanovend v odstavcich 1 a 2 neznamend povin-
nost ¢lenského stétu usazeni vykondvat ovéfeni skutkového
stavu a kontroly na tzemi hostitelského c¢lenského statu,
v némz je sluzba poskytovana. Tato ovéfeni a tyto kontroly
musi byt v pfipadé poteby provadény organy hostitelského
¢lenského stitu na Zddost piislusnych orgdnd clenského
statu usazeni v souladu s ¢ldnkem 10 a v souladu s pravo-
mocemi dohledu stanovenymi ve vnitrostdtnich prdvnich
piedpisech, zvyklostmi a sprdvnimi postupy hostitelského
¢lenského stitu a v souladu s prévnimi pfedpisy Unie.

smw—a—keﬂ&ebhﬁa—u-zeﬂﬂ—hesmelskehe—e}eﬁskehe—sfam—
v—ﬂem—z—;e—slu—zba—peskﬁevaﬂa— Tato ovéfeni a tyto kontroly
musi byt ¥pifpadé-potieby provadeny organy hostltelskeho

¢lenského statu

stétu-usazeni v souladu s ¢ldnkem 10 a v souladu s pravo-
mocemi dohledu stanovenymi ve vnitrostdtnich pravnich
piedpisech, zvyklostmi a sprdvnimi postupy hostitelského
¢lenského stitu a v souladu s prévnimi pfedpisy Unie.

Odtavodnéni

Je tieba odstranit procedurdlni prvky brzdici kontrolu skute¢ného stavu jak v ¢lenském stitu usazeni, tak

v hostitelském ¢lenském stdtu.

Pozménovaci navrh 10

CL. 9 odst. 1, dvodni &st

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity mohou ulozZit pouze tato spravni pozadavky
a kontrolni opatfent:

V_zdjmu lepsiho uplatiovdni ¢ldnkt 3 a 5 smérnice
96/71]ES ulom hostitelsky ¢lensky stdt Gleﬂske—st—afy

piinejmensim ndsledujici spravni
pozadavky a kontrolni opatfent:

Odtvodnéni

Na rozdil od Evropské komise, jez uvadi vycet maximdlnich pozadavkd, se navrhuje stanovit vycet mini-
mélnich poZadavkd. Tato opacnd logika je mimo to koherentni s ustanovenimi ¢l. 12 odst. 3 ve znéni

navrhu Evropské komise.

Pozménovaci navrh 11

Cl. 9 odst. 1 pism. a)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

povinnost poskytovatele sluzeb usazeného v jiném ¢len-
ském stat¢ nahldsit piisluSnym vnitrostdtnim orgdntm
nejpozdéji na zacitku poskytovdni sluzby pitomnost
jednoho nebo vice zfetelné identifikovatelnych vyslanych
pracovnikd, jejich pfedpoklddany pocet, ptedpoklddanou
dobu trvdni a misto jejich piitomnosti, jakoz i sluzby,
které odtvodiuji vysldni, pficemz prohldSeni muze
zahrnovat pouze totoznost poskytovatele sluzby;

povinnost poskytovatele sluzeb usazeného v jiném clen-
ském staté pfedat nehldsit prislusnym vnitrostdtnim
orgdntim nejpozdéji na zacdtku poskytovéni sluzby prohld-
Seni, kde uvede, Ze se sezndmil s minimdlnimi pracovnimi
podminkami obsazenymi v ¢ldnku 3 smérnice 96/71JES

v Clenském stitu, kde budou sluzby poskytovény, a bude

je respektovat. pHtemnestjednoho-nebo-vicezretelnéiden-
tifikovatelnych-vyslanych-pracovniki,jejich-predpokladany

slazby; V_prohldSeni uvede pfinejmensim dobu trvdni

a datum zahdjeni price vyslanych pracovnikd, jejich iden-

titu, pocet a misto, kde budou na tzemi hostitelského
&lenského stitu pracovat.
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Odivodnéni

Ujasnéni pozadavkd, jimz musi odpovidat prohldseni poskytovatele sluzeb.

Pozménovaci ndvrh 12

Cl. 9 odst. 1 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

povinnost mit k dispozici nebo poskytnout ajnebo ucho-
vavat v titéné nebo elektronické podobé kopie pracovni
smlouvy (nebo rovnocenného dokladu ve smyslu smérnice
91/533, obsahujictho v piipadé, Ze je to vhodné nebo
dilezité, dodatecné informace uvedené v clanku 4 uvedené
smérnice), vyplatni pésky, pracovni vykazy a doklady
o vyplaceni mezd nebo kopie rovnocennych dokumentt
po dobu vysldni na pfistupném a zfetelné oznaceném
mist¢ na jeho tUzemi, jako je pracovi§té nebo stavenisté
nebo v piipadé mobilnich pracovnika v odvétvi dopravy
provozovna nebo vozidlo, s nimz je sluzba poskytovina;

povinnost mit k dispozici nebo poskytnout a/nebo ucho-
vavat v ti§téné nebo elektronické podobé kopie pracovni
smlouvy (nebo rovnocenného dokladu ve smyslu smérnice
91/533, obsahujictho v piipadé, Ze je to vhodné nebo
dulezité, dodatecné informace uvedené v clanku 4 uvedené
smérnice), vyplatni pdsky, pracovni vykazy a doklady
o vyplaceni mezd, formuldf Al prokazujici socidlni zabez-
peceni ve vysilajicim ¢lenském stdtu, pozadované hodno-
ceni pracovniho a zdravotniho rizika v souladu se smérnici
89/391JES, a pokud je vyslany pracovnik obcéanem tieti
zemé, pracovni povoleni a povoleni k pobytu spolu se
vSemi dalsimi dokumenty nutnymi k ovéfeni, Ze je respek-
tovdna _smérnice 96/71/ES a tato smérnice. Tyto
dokumenty nebo kopie rovnocennych dokumenti jsou
po dobu vysldni uloZeny na pfistupném a zfetelné ozna-
¢eném misté na jeho tzemi, jako je pracovisté nebo stave-
nist¢ nebo v piipadé mobilnich pracovniki v odvétvi
dopravy provozovna nebo vozidlo, s nimz je sluzba posky-
tovana;

Odivodnéni

Pozn.: souvisi s pozméiovacim ndvrhem k ¢l. 3 odst. 2.

Pozménovaci ndvrh 13

Cl. 11 odst. 4 (novy)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 11

Ochrana prdav — usnadnéni poddvani stiZnosti — dluzné
Castky

(..)

3. Clenské stity zajisti, aby se odbory a dalsf tfeti strany,
jako sdruzeni, organizace a jiné pravnické osoby, které maji
v souladu s kritérii stanovenymi jejich vnitrostdtnimi prav-
nimi predpisy oprdvnény zdjem na zajisténi dodrzovani
ustanoveni této smérnice, mohly jménem vyslanych
pracovnikd nebo jejich zaméstnavatele nebo na jejich
podporu jednat s jejich schvdlenim v jakémkoli soudnim
nebo spravnim fizeni, jehoz cilem je provadét tuto smérnici
ajnebo pro prosazovat plnéni povinnosti podle této smér-
nice.

Clanek 11

Ochrana prdv — usnadnéni poddvdni stiznosti — dluzné
castky

(..)

3. Clenské stity zajisti, aby se odbory a dal3f tiet{ strany,
jako sdruZeni, organizace a jiné pravnické osoby, které maji
v souladu s kritérii stanovenymi jejich vnitrostdtnimi prav-
nimi predpisy oprdvnény zdjem na zajiSténi dodrzovani
ustanoveni této smérnice, mohly jménem vyslanych
pracovnikdi nebo jejich zaméstnavatele nebo na jejich
podporu jednat s jejich schvdlenim v jakémkoli soudnim
nebo sprévnim fizeni, jehoz cilem je provddét tuto smér-
nici a/nebo pro prosazovat plaéni-pevinnest—pedlendroky
vyplyvajici z této smérnice. Odbory maji prévo poddvat se
svolenim vyslaného pracovnika Zalobu i za ngj.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4. Zéstupci pracovniki, zejména ¢&lenové evropskych rad
zaméstnancti _podniki ve stavebnictvi, jsou oprdvnéni
kdykoli upozornit odbory a pfislusné orgdny zabyvajici
se kontrolou uplatfiovéni prdva na veskeré pifpady vysldni,
u nich? existuji vd7zné pochybnosti v souvislosti s dodrzo-
vanim pracovnich podminek a podminek zaméstndvani
vyslanych pracovnikd;

5.4 Odstavce 1 a 3 nejsou doteny vnitrostdtnimi prav-
nimi predpisy tykajicimi se predepsanych termin nebo
lhit pro poddni obdobnych stiznosti ani vnitrostdtnimi
pravnimi predpisy tykajicimi se zastupovani nebo obhajoby
pied soudy.

Odtvodnéni

Zastupci zaméstnanct podnikd, zejména clenové evropskych rad zaméstnanctt podnikd, jsou v pfimém
kontaktu s realitou raznych podnikd a zdvoda v ¢lenskych stitech. Jakozto zkuseni pozorovatelé pracovné-
pravnich vztaht na pracovisti ¢i na nadndrodni trovni by méli mit toto opravnéni upozoriiovat na piipady
podvodt pii uplatiiovani predpisti tykajicich se vysildni pracovniki.

Pozménovaci ndvrh 14

Cl 12 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 12
Subdoddvky — soliddrni odpovédnost

S ohledem na stavebni ¢innosti uvedené v priloze smérnice
96/71[ES, pro viechna vysildni, na které se vztahuje ¢l. 1
odst. 3 smérnice 96/71[ES, clenské staty, nediskriminacné
s ohledem na ochranu odpovidajicich prav zaméstnanci
piimych subdodavatelti usazenych na jejich tGzemi, zajisti,
aby dodavatel, jehoz je zaméstnavatel (poskytovatel sluzeb
nebo podnik pro docasnou praci nebo podnik poskytujicim
pracovniky) pfimym subdodavatelem, mohl byt, kromé
nebo namisto zaméstnavatele, vyslanému pracovnikovi
a/nebo spole¢nym fondim nebo institucim socidlnich part-
nert odpovédny za neplaceni:

Clanek 12

Subdodévky — soliddrni odpovédnost

Kazdy clensky stdt pfijme nediskriminaéné vSechna
potiebnd opatfeni, aby zarucil, Ze podnik, jenZ poveéri
poskytovanim sluzeb jiny podnik, odpovidal spolec¢né

nebo namisto zaméstnavatele za zdvazky tohoto podniku

subdodavatele nebo ndjemce pracovni sily uréené timto

podnikem v oblasti: S—ehledemr—na—stavebai—&innostt
lené v il emice 96/71LIES fec] i

Odtvodnéni

Neni diivod, pro¢ omezovat regulaci subdodavatelskych fetézcii na odvétvi stavebnictvi. Uptesnéni vzniklych

zdvazkda.
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Pozménovaci navrh 15

Cl. 12 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Clenské stity stanovi, ze dodavatel, ktery vynalozil nale-
zitou péci, neni ¢inén odpovédnym podle odstavee 1.
Tyto systémy se pouziji transparentnim, nediskrimina¢nim
a pfiméfenym zptsobem. Z toho mohou vyplyvat preven-
tivni opatfeni pfijatd dodavatelem v souvislosti s tim, jak
subdodavatel ~ dolozi dodrzeni hlavnich pracovnich
podminek u vyslanych pracovnika podle ¢l. 3 odst. 1 smér-
nice 96/71[ES, véetné vyplatnich pdsek a vypliceni mzdy,
dodrzeni povinnosti tykajicich se socidlniho zabezpeceni
a/nebo dani v clenském stdté usazeni a dodrzeni platnych
pravnich predpisti o vysildni pracovnikd.

Tyto systémy se pouZiji transparentnim, nediskriminaénim
a pfiméfenym zptsobem. Z toho mohou vyplyvat preven-
tivni opatieni piijatd dodavatelem v souvislosti s tim, jak
subdodavatel ~ dolozi dodrzeni hlavnich  pracovnich
podminek u vyslanych pracovnikil podle ¢l. 3 odst. 1 smér-
nice 96/71[ES, vcetné vyplatnich pasek a vypldceni mzdy,
dodrzeni povinnosti tykajicich se socidlntho zabezpeceni
a/nebo dani v ¢lenském stdté usazeni a dodrzeni platnych
pravnich predpisii o vysildni pracovnikd.

Odivodnéni

Na drovni EU neexistuje definice pojmu ,nélezitd péce. Dile je tfeba zachovat odpovédnost dodavatele za
ovéteni, zda subdodavatel respektuje pracovni podminky.

Pozmétiovaci ndvrh 16

Cl. 12 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity mohou, v souladu s prévnimi ptedpisy Unie,
stanovit pisnéjsi pravidla odpovédnosti v rdmci svych vnit-
rostatnich pravnich predpist, nediskrimina¢né s ohledem
na oblast a rozsah odpovédnosti subdodavatele. Clenské
stity mohou rovnéz v souladu s prdvnimi ptedpisy Unie
stanovit takovou odpovédnost v odvétvich, kterd nejsou
uvedena v pifloze smérnice 96/71JES. Clenské stity
mohou v téchto piipadech stanovit, Ze dodavatel, ktery
vynalozil ndlezitou péci, jak stanovi vnitrostitni pravni
predpisy, nenese odpovédnost.

Clenské stity mohou, v souladu s pravnimi piedpisy Unie,
stanovit piisn&jsi pravidla odpovédnosti v rdmci svych vnit-
rostatnich pravnich pfedpisti, nediskriminacné s ohledem
na oblast a rozsah odpovédnosti subdodavatele. Clenské
stity mohou rovnéz v souladu s prdvnimi pfedpisy Unie
stanovit takovou odpovédnost v odvétvich, kterd nejsou

uvedena v pifloze smérnice 96/71[ES. Clenské—stity
! el sondec] i e dod I kters

3 7

Odavodnéni

Na trovni EU neexistuje definice pojmu ,nélezitd péce. Dile je tfeba zachovat odpovédnost dodavatele za
ovéfeni, zda subdodavatel respektuje pracovni podminky.

Pozménovaci ndvrh 17

Clanek 12 novy odstavec 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4a. Pokud mezi socidlnimi partnery v dotéeném odvétvi

nedojde k dohodé, co se tyce stanoveni mezniho
poctu drovni subdoddvek, se tento pocet omezuje na

Odivodnéni

Tento pozménovaci ndvrh vyplyvd z odstavce 28 politickych doporuceni v ndvrhu stanoviska.
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Pozméniovaci ndvrh 18

Clanek 18, novy ¢lének ndsledujici po ¢lanku 18

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Novy cldnek

Ustanoveni o zachovdni tirovné ochrany

Provadéni této smérnice neni za 7ddnych okolnosti dosta-
te¢nym dGvodem pro sniZzeni celkové drovné ochrany
pracovnikii v oblastech ptisobnosti této smérnice. Tim

nesmi byt dot¢eno pravo ¢lenskych sttd ajnebo socidlnich

partnerti pfijimat s ohledem na ménici se okolnosti pravni,
regula¢ni nebo smluvni ustanoveni, kterd se lisi od ustano-

veni existujicich v okamziku pfijeti této smérnice, pokud
jsou dodrzovdny minimélni pozadavky stanovené v této
smérnici.

Odtvodnéni

Toto ustanoveni, zvané ustanoveni o zachovani trovné ochrany, se nyni zavadi do mnoha unijnich smérnic
— jeho cilem je zlepsit jejich uplatnovani v ¢lenskych statech. Vysledkem transpozice smérnice v ¢lenském
stdté nesmi byt sniZeni stdvajici drovné ochrany v oblastech, jichZ se tato smérnice tykd, zejména pokud jde
o spolecnou a soliddrni odpovédnost uvedenou v ¢lanku 12 této smérnice.

Pozméniovaci navrh 19

Clanek 21

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clének 21
Zpréava

Nejpozdéji pét let po uplynuti lhity pro provedeni do
vnitrostdtntho prdva predlozi Komise Evropskému parla-
mentu, Radé a Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru zprévu o provddéni této smérnice, piipadné
spole¢né s prislusnymi ndvrhy;

Clanek 21
Zpréva

Nejpozdéji pét let po uplynuti lhity pro provedeni do
vnitrostitntho prdva predlozi Komise Evropskému parla-
mentu, Radé, & Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti zprdvu o provadéni této smér-
nice, piipadné spole¢né s pifslusnymi névrhy;

Odtivodnéni

Pozadavek, ktery je v souladu s pozadavkem volby
smérnice.

V Bruselu dne 29. listopadu 2012

¢lanku 153 SFEU za prévni zdklad tohoto ndvrhu

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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