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VYBOR REGIONU

— bere v tvahu, Ze piidni druhy, hospodateni s ptidou a klima se v evropskych regionech vyrazné lisi,

proto jsou zapotfebi specifické pokyny pro hospodafeni a strategie ochrany, aby se zarucilo, Ze
ochrana pudy bude Gtmérnd, bude vychdzet z regiondlnich priorit, ale bude ji zastfeSovat spolecny
ramec k zaruceni toho, aby se rovnéz plnily politiky EU;

poukazuje na to, Ze je naléhavé tfeba feSit rizika a ohroZeni, zejména v souvislosti se zménou
klimatu;

zdliraziiuje, Ze zména klimatu mtize mit fadu dopadi na ptdu, zejména v disledku zmén ve vlhkosti
ptdy, jeji teploty a také v chodu srazek, jejichz vysledkem mitizZe byt degradace ptdy, véetné ztraty
organické hmoty a zvyseni eroze, utuzovani a povrchového odtoku srdzkové vody;

zdiiraziluje, Ze mistni a regiondlni orgdny mohou schrat dilezitou Glohu v monitorovani degradace
pldy a pfispét k vytvdfeni soupisu kontaminovanych lokalit;

domnivd se, Ze v politice ochrany pudy je tfeba spravné vyvdzit opatfeni na evropské tdrovni se
zdsadou subsidiarity a zdsadou lepsi regulace, aby se predeslo zbyte¢né dodatecné administrativni
zatézi a neumérnym ndkladam. Pfedpisy EU v oblasti ochrany ptidy musi byt tedy koncipovany tak,
aby se vztahovaly pouze na piipady, kdy je zdsah nutny;

— je toho ndzoru, Ze nedostatky opatieni na ochranu ptd lze v EU nejlépe odstranit spole¢né prostied-

nictvim obecného rdmce a spole¢nych zdsad, které budou muset pfijmout vSechny stity. Rdmcovd
smérnice o ochrané pady by tedy byla podpofena, je vSak dulezité, aby politika nebyla zbyte¢né
nafizujici, k ¢emuz pati{ kvantitativni ustanoveni a mezni hodnoty.
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Zpravodaj
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COM(2012) 46 final

pan Corrie McCHORD (UK/SES), ¢len rady mésta Stirling

zprava Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiondi — Providdéni tematické strategie pro
ochranu ptidy a probihajici ¢innosti

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

A.  Obecné ptipominky

1. Zprava Komise pfindsi pfehled o provadéni tematické stra-
tegie pro ochranu ptdy od jejtho pfijeti v zai roku 2006
a rovnéZz posuzuje soucasné trendy degradace pidy a budouci
vyzvy pii zajitovani jeji ochrany.

2. Ve strategii byly stanoveny <¢tyfi klicové pilite jejiho
provadéni: zvySovani povédomi, vyzkum, integrace a pravni
pfedpisy. Nedilnou soudasti strategie byl navrh rdmcové smér-
nice o ochrané ptdy (COM(2006) 232 final), ktery se zabyval
tfemi tematickymi oblastmi: preventivnimi opatfenimi, zjisténim
problému a operaénimi opatfenimi.

3. VR jiz vydal tato stanoviska tykajici se ochrany ptdy:

— Evropa G¢innéji vyuZivajici zdroje — stézejni iniciativa stra-
tegie Evropa 2020 (zpravodaj: pan Michel Lebrun, CdR
140/2011 fin);

— Uloha mistnich a regiondlnich organt v budouci politice
zivotniho prostiedi (zpravodajka: pani Paula Baker, CdR
164/2010 fin);

— Tematickd strategie pro ochranu ptdy (zpravodaj: pan Cor
Lamers, CdR 321/2006 fin);

— Smérem k tematické strategii pro ochranu pudy (zpravodaj:
pan Corrie McChord, CdR 190/2002 fin).

4. Puda je neodmyslitelnou soucdsti nasich environmentdl-
nich, socidlnich a ekonomickych systému. Mezi environmentdlni
sluzby, jez zajistuje, patii mj. podpora produkce potravin, regu-
lace kvality a objemu pritoku vody, zmirfiovani zmény klimatu
a piizptusobovani se ji a regulace biologické rozmanitosti.
Zarueni toho, Ze pidy budou v dobrém stavu, aby mohly
zajistovat své zdkladni funkce, md zdsadni vyznam pro udrzi-
telnost Zivotniho prostiedi a hospodafstvi v Evropé.

5.V roce 2012 vydaly Evropskd agentura pro Zivotni
prostiedi (EEA) a Spole¢né vyzkumné stiedisko (JRC) Evropské
komise dulezitou zpravu o stavu pidy v Evropé, v niz zdiraz-
nily zévaznost deseti zdsadnich ohrozeni pidy v Evropé, jimiz
jsou: ubytek organické hmoty, eroze, utuzovani, zakryti, zasolo-
véni, okyselovani, biologickd rozmanitost, desertifikace (v jizni
Evropé), sesuvy a kontaminace. Zprdva rovnéZz pojedndva
o vyhlidkdch v oblasti pidniho uhliku a svétového klimatu,
eroze, zadrzovani vody, okyselovani a biopaliv. Ve zpravé je
uvedeno, ze degradace pudy v EU pretrvavd a v nékterych
¢astech Evropy se zhorSuje. Zprava ukazuje, Ze stavajici unijni,
vnitrostdtni a regiondlni politiky a pravni pfedpisy nejsou k plné
ochrané pud dostacujici.

6.  Minerdlni a organické pudni druhy, hospodafeni s ptadou
a klima se v evropskych regionech vyrazné lii, proto jsou
zapotfebi specifické pokyny pro hospodafeni a strategie
ochrany, aby se zarucilo, Ze ochrana pidy bude imérnd, bude
vychédzet z regiondlnich priorit, ale bude ji zastfeSovat spole¢ny
ramec k zaruceni toho, aby se rovnéz plnily politiky EU.

7. Mistni a regionaln{ orgdny hraji v ochrané evropskych pud
vyznamnou ulohu. Maji mj. odpovédnost za to, aby pravni
piedpisy v oblasti tzemniho plinovani spliiovaly cil ochrany
ptdy a byly fadné uplatiiovény, jelikoZ jsou orgdny planujicimi
vyuzivani pudy a povéfenymi udélovanim stavebniho povoleni
a povoleni k obhospodafovani pidy. Tyto orgdny mohou mit
rovnéz pravomoci k zamezeni rozsifovini mést a zakryvini
pudy, ke stimulaci regenerace degradovanych ¢i opusténych
méstskych obytnych ¢i pramyslovych oblasti (brownfieldd) a k
ochrané a podpote zelenych ploch (greenfieldd).

8. VR je zastdncem toho, aby veskerd budouci evropska
opatien{ tykajici se pady vychazela z pfistupu, ktery bude dosta-
te¢né flexibilni, aby bylo mozné zohlednit rozdilné podminky
statll a regiondl. Spole¢ny rdmec EU pro ochranu piidy pomuze
zarudit, Ze zdvazky, které subjekty hospodafici s padou piijmou
v oblasti ochrany ptdy, budou v ¢lenskych statech podobné,
¢imz se snizi moznost narueni hospodiiské soutéze na
vnitinim trhu.
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B.  Soulasné a nadchdzejici vyzvy

9.  Komise v oddile 4 zpravy posuzuje soucasné a nadchdzejici
vyzvy. VR souhlasi s analyzou Komise, podle niZ degradace
pldy v poslednim desetileti vzrostla jak v EU, tak na celém
svété, a rovnéZz s tvrzenim, Ze tento trend bude pravdépodobné
pokracovat, pokud se nebudou efektivné fesit otdzky vyuzivini
ptidy a hospodafeni s ni, organické hmoty a uhliku a G¢innéjsiho
vyuzivani zdroji.

10. Je jasné, Zze predpoklddany rist svétové populace,
rostouci spotfeba masa a mlé¢nych vyrobka a vzriistajici pouzi-
vani biomasy k vyrobé energie povedou spolu se zmirfiovinim
zmény klimatu a pfizptsobovanim se ji, ohroZenim desertifikaci
a zédborem pudy ke zvySenému soupefeni o plidu a vodni
zdroje a k riziku jejich degradace.

11.  Je naléhavé tieba fesit rizika a ohroZeni, zejména v souvi-
slosti se zménou klimatu. Na emise oxidu uhli¢itého (CO,)
a oxidu dusného (N,O) z piidy méd obzvlasté vysoky vliv zemé-
délstvi. Ptida EU obsahuje vice nez 70 miliard tun organického
uhliku, coz odpovidd téméf padesatindsobku nasich roc¢nich
emisi sklenikovych plynd. Zvlasté vaZnym problémem je ztrita
ptdni organické hmoty a tedy vys$si emise CO,, nebot pfispivaji
ke zméné klimatu. Existuji diikazy (!), Ze organickd hmota
ubyva ve Spojeném kralovstvi, Francii, Belgii a Rakousku. Ztrata
ptidni organické hmoty md jednak negativni vliv na kvalitu
pidy a mize také vést k emisim uhliku do atmosféry, a mit
tak negativni dopad na cile EU v oblasti sniZeni emisi oxidu
uhli¢itého.

12.  Zména klimatu mutze mit fadu dopadi na padu,
zejména v disledku zmén ve vlhkosti ptdy, jeji teploty a také
v chodu srdzek, jejichz vysledkem muze byt degradace pudy,
véetné ztraty organické hmoty a zvySeni eroze, utuZovani
a povrchového odtoku srazkové vody. V soucasnosti neexistuje
ochrana ptdniho uhliku prostfednictvim systémd hospodafeni
s pudou ve vSech evropskych zemich.

13.  Objevuji se vyzvy k podniknuti naléhavych opatfeni na
obnovu poskozenych radelini§t za dcelem zastaveni ztrty
uhliku a k obnové Cetnych ekosystémovych sluzeb zdravych
raSelini§t. RaSelinist¢ sice zaujimaji pouze 2 % obdélavané
pudy v EU, jejich podil na emisich CO, z tohoto sektoru

(") Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA) a Spole¢né vyzkumné
stredisko (JRC) Evropské komise (2012): State of Soil in Europe.
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloadsjrc_reference_report_2012_
02_soil.p

vSak dosahuje 50%. V poslednich letech rovnéz vrostly obavy
v souvislosti s dopadem vyuziti raselinist k doddvkdm komer¢ni
radeliny pro zahradnické acely.

14.  UdrZeni zdsob ptdniho uhliku (a minimalizace emisi
oxidu dusného) vyznamné piispéje ke snizeni emisi skleniko-
vych plynd a zmirnéni zmény klimatu. Projekt Komise (?)
nazvany UdrZitelné zemédélstvi a ochrana pudy (SoCo) poskytl
uzite¢ny soubor piipadovych studii a doporuceni.

15.  Zasadni vyznam ma U¢inné vyuZivani zdroji. Zemédél-
stvi je ve velké mife zdvislé na drodnosti pidy, v prvé fadé na
dostupnosti zivin. Vétsina fosfore¢nych hnojiv pouZzivanych
v EU se dovazi. EU rovnéz kazdoro¢né produkuje velké objemy
chlévské mrvy, biologického odpadu a kalt z ¢istiren odpadnich
vod. Cesta k vyfeSeni zabezpeceni zdsobovéni Zivinami, zlepseni
ptidnich podminek a omezeni znedisténi potencidlné toxickymi
prvky spocivd v zajisténi nalezitého sbéru, zpracovani a vyuziti
tohoto materidlu. VR doporucuje, aby se piezkoumala smérnice
o kalech, aby regulovala rovnéz pouzivani dalsich organickych
latek pouzivanych na padé, které v soucasné dobé nereguluje.

16.  Stavajici trendy zdboru ptdy (zakryvani ptdy) jsou v EU
vysoce neudrzitelné a to je zdvaznou pii¢inou degradace ptdy
v EU. Zakryvani pidy md casto vliv na drodnou zemédélskou
ptidu, ohrozuje biologickou rozmanitost, zvy3uje riziko povodni
a nedostatku vody a pfispivd ke globdlnimi oteplovani. Komise
v dubnu 2012 zvefejnila piirucku () osvédcenych postupii
v oblasti omezovani, zmirfiovdni nebo kompenzace zakryvani
ptdy. VR dirazné doporucuje tuto piirucku pouZivat.

17.  Negativni vliv na pidy mize mit i atmosférickd depozice
okyselujicich latek, nebot zptsobuje okyselovéni a nitrifikaci. Za
hlavni okyselujici chemické latky jsou v soucasnosti oznacovany
v poslednich letech v dasledku regulace celkové poklesly. Pro
snizeni rozlohy pudy, jejiz kyselost pfesahuje hranice tinosnosti,
bude zdsadné dilezité zarucit, aby emise okyselujicich latek
v Evropé i naddle klesaly.

C.  Probihajici cinnosti Evropské komise

18.  Komise popisuje v oddile 5 zprivy pét probihajicich
¢innosti a Vybor k nim vyslovuje tyto pfipominky:

(%) Viz http:/[eusoils.jrc.ec.europa.eu/projects[SOCO/
(}) Report on best practices for limiting soil sealing and mitigating its
effects (duben 2011).


http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_reference_report_2012_02_soil.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_reference_report_2012_02_soil.pdf
http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/projects/SOCO/
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ZvyS$ovani povédomi

19.  Je velmi dalezité zvySovat povédomi o tematické strategii
pro ochranu ptdy a potiebé chranit padu v EU. Subjekty
hospodaiici s pidou musi byt plné sezndmeny s udrzitelnymi
postupy hospodateni s padou, které zachovévaji ekosystémové
sluzby, jez poskytuje ptda. VR proto kladné hodnoti préci, jiz
Komise provedla v oblasti zvySovani povédomi ohledné pudy
od roku 2006. Sem patii i jeji atlasy evropskych pid (¥
a biologické rozmanitosti ptd (°) a vyznamné konference
o ptdé. VR rovnéz chvali prici Komise na zaloZeni pracovni
skupiny zaméfené na zvySovéani povédomi a osvéty v rdmci sité
Evropského dfadu pro padu (ESBN).

20.  ZvySovani povédomi subjektd hospodaficich s padou
a dalsich ztcastnénych stran a taktéz vychova a vzdéldvani
vefejnosti v oblasti vyznamu ptad bude hrat klicovou tlohu
v podpofe jejich udrzitelného vyuzivani. Pozadované trovné
ochrany pudy se viak nedosihne pouhym zvySovdnim pové-
domi, ale bude spiSe zapotfebi kombinace opatteni, pfi niZ by
opatfeni na podporu vzdélavani a ekonomiky méla byt stejné
dulezita jako opatfeni regulaéni. VyuZzivdni osvéty k lep$imu
pouzivani udrzitelnych postupti hospodafeni s ptdou bude
mit i naddle ddlezitou dlohu ve sniZzovéni degradace pdy. VR
proto vyzyvd mistni a regionalni orgdny, aby na tomto poli
jednaly jako velvyslanci, a jako jeden mozny piiklad hodny
ndsledovani uvadi alianci European Land and Soil Alliance
(ELSA e.V).

Vyzkum

21.  Vyzkum md zdsadni vyznam pro lep$i pochopeni priorit
v ochrané pidy a pro zaruceni toho, Ze utvafeni politiky se
bude i nadédle opirat o spolehlivy védecky zdklad. VR proto
s potéenim vitd prici, jiZz Komise vykonala od roku 2006,
kdyz financovala okolo 25 vyzkumnych projektt (°) vénova-
nych otdzkdm pidy, napt. ENVASSO, RAMSOIL a SOILSER-
VICE. Bude dulezité zarucit, aby poznatky ziskané prostrednic-
tvim téchto vyzkumnych projektd byly i nadéle nélezité pred-
dvany konenym uZivatelim tohoto vyzkumu a nakonec
i subjektim hospodaticim s pidou. V soucasnych poznatcich
jsou mezery, které je tfeba zaplnit poskytnutim dalsich ddaja
pochazejicich z vyzkumu ptdy a jejtho monitorovéni, nicméné
tyto udaje je tieba poskytovat s pfiméfenymi ndklady a cestou
vzajemnych vymén mezi viemi zicastnénymi stranami. Kriticky
dalezité je stanoveni metod posuzovéni, opatieni na zmirfiovani
a minimdlnich poZadavkii na harmonizaci postupti monitoro-
vani pudy.

22. VR poznamendvd, ze Komise pokracuje ve financovani
vyzkumu, a to zejména v oblasti sesuvil pidy, zakryvani ptdy,
funkei ptdy, cykld uhliku a dusiku v piidé (se zaméfenim na
obnovu raelinigf), tirodnosti pidy a recyklace Zivin v zemédél-
stvi. VR souhlasi, Ze veskery tento vyzkum je potiebny,

(*) Viz http:/[eusoils.jrc.ec.europa.eu/projects/soil atlas/index.html
(°) European Atlas of Soil Biodiversity.
(®) JRC Soil Projects.

a domnivd se, Ze bude rovnéz vyzadovat odpovidajici vyménu
poznatkl mezi zicastnénymi stranami.

23. VR vyzyvd k vypracovani aktualizovaného prehledu
o rozsahu zneCisténi pidy v EU a o zpusobech feSeni této
problematiky v c¢lenskych statech. Pozornost by se pfi tom
méla zaméfit zejména na souvislost mezi zneci§ténim ptdy
a podzemni vody, protoZze podzemni voda md v mnoha zemich
zna¢ny vyznam pro ziskdvani pitné vody.

Monitorovani

24.  Environmentdlni normy ochrany hlavnich ptdnich
procesti a funkci v soucasnosti neexistuji a Evropa nemd zastie-
Sujici systém monitorovani pudy. Je tedy nutné fesit otdzky jako
nedostatek systematickych celoevropskych dat o ptdé, zjisto-
vani jiz dostupnych informaci, uréovni mezer a predklddani
doporuceni pro budouci monitorovani pidy. VR souhlasi, Ze
je potfeba pudu lépe monitorovat, napf. aby se podpofily
vhodné regiondlni piistupy k ochrané pady. Je potieba zlepsit
piistup evropskych, ndrodnich a regiondlnich tvirct politik
a rozhodnuti k nalezitym uddajim a informacim o padé
v patficném rozsahu. V Evropé jako celku navic neexistuje
adekvdtni sit mist pro dlouhodobé monitorovani ptd, s jehoz
vyuzitim by se zkoumaly otdzky, jako je zejména interakce mezi
ptdou a zménou klimatu. VR proto vitd pokracovdni ¢innosti
Evropského datového ptidniho centra (ESDAC).

25.  Ackoliv strategie probihd jiz Sesty rok, EU stdle chybi
uritym zptisobem systematizované ¢i harmonizované systémy
monitorovani piidy v Evropé a metody vyzkumu se rizni.
Zptsoby ochrany ptidy a kvalita pidy se v EU velmi lif; navr-
Zend rdmcovd smérnice o ochrané pidy se snazila to fesit. VR
v této souvislosti vitd vyzkumné projekty, napt. LUCAS, jejichz
cilem je dodat ESDAC data. VR podporuje ndvrhy Komise na
konsolidaci harmonizovaného monitorovani pidy opakovdnim
jejich prazkumt ptdy a testovanim novych technologii délko-
vého snimkovani.

26.  Mistni a regiondlni orgdny mohou sehrét dulezitou tilohu
v monitorovani degradace plidy a piispét k vytvafeni soupisu
kontaminovanych lokalit. Cilend a G¢inna politika ochrany ptdy
by méla byt zaloZena na znalostech pravdépodobnych mist
vyskytu degradace.

27.  Monitorovani kvality pidy probihd v ¢lenskych statech
mnoha odlisnymi zptisoby. Komise navrhla monitorovaci akti-
vity harmonizovat, aby ziskala jasn¢jsi pfehled stavu evropskych
pud. JRC jiz shromazdilo zna¢ny objem dat, mohlo by se vSak
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ucinit vic, pokud by byly k dispozici jasné a srovnatelné zpravy
¢lenskych stati. Harmonizované monitorovani by se mélo
provadét v soucinnosti s rozhodnutim o mechanismu monito-
rovani, jehoZ revize pravé probihd.

Zaclefiovani

28. VR vitd aktivni spoluprici Komise s ¢lenskymi stity na
piipravé opatfeni tykajicich se ptdy, vcetné opatfeni planu
Evropa Gcinngji vyuzivajici zdroje, spole¢né zemédélské politiky
(SZP) a regiondlni politiky. Vsudyptitomnd povaha pad
znamend, Ze ndvrhy Komise v oblasti ochrany ptd bude tfeba
zaclenit do fady politickych iniciativ a provadécich mechanismi
(jako je napf. ramcovd smérnice o vodé, smérnice o dusi¢nanech,
smérnice o povodnich, smérnice o kalech, smérnice o stanovis-
tich a smérnice o ptacich v rdmci zachovani biologické rozma-
nitosti, smérnice o environmentdlnim prezkumu plang,
programt a projektd, nafizeni o rozvoji venkova a SZP).

29. VR Zzaddd Evropskou komisi, aby stanovila tematickou
strategii pro ochranu ptidy ve formé spolecného akéniho planu,
aby ¢lenskym statim a mistnim a regiondlnim orgdntim usnad-
nila provadéni politiky na ochranu pidy a uplatiiovédni evrop-
skych piedpisti. V soucasné dobé se ndvrhy a opatieni tykajici
se ochrany pady vyskytuji v mnoha rdznych ndvrzich EU.
Tematickd strategie pro ochranu piidy by mohla poskytnout
jednotny piehled stdvajicich a novych opatfeni. Bylo by
mozné v ni podrobné uvést:

— jaké problémy v oblasti ptidy jsou feSeny prostfednictvim
odvétvovych environmentélnich pfedpisti a jaké problémy
pietrvavaji;

— jaké existuji moznosti pro vyfeSeni pretrvavajicich problémii
prostiednictvim pfizptsobeni odvétvovych environmentdl-
nich predpist;

— piehled projekti v oblasti pidy financovanych z fonda EU.
VR z4dd Evropskou komisi, aby projekty na ochranu pidy
zahrnula do fondd EU.

30. Je tieba uvitat navrzenou ekologizaci SZP. Je zapotiebi
reformy, z niz vzejdou opatfeni, kterd ucini SZP atraktivnéjsi
pro mistni a regiondlni feSeni problémd, jako je ochrana pudy.
To zahrnuje zvdzeni vyuziti fondi EU pro rozvoj venkova
k vytvofeni dohod o rozvoji venkova uréenych k financovani
subjektd hospodaticich s pidou za tcelem ochrany pudy,

obnovy radelinist, tvorby mokfadd, pfemény orné ptdy na
pastviny, prevence pudni eroze a ochrany pudni organické
hmoty. VR proto dirazné podporuje komentdt Komise ohledné
rozsifeni zdbéru opateni zaméfenych na zlepSeni kvality pady
a rozsifeni ploch, jichZ se tato opatfeni tykaji, a to prostfednic-
tvim fondt pro rozvoj venkova.

31.  Zprdva EEA a JRC z roku 2012 poukazuje na to, Ze
stavajici pozadavky SZP na dobry zemédélsky a ekologicky
stav (DZES) zatim nejsou plné dostacujici pro tcely ochrany
pudy. Soucasné ndvrhy v oblasti ekologizace SZP tedy musi
byt 1épe orientovany na zlepSeni vysledkii v oblasti ochrany
ptdy, aniz by se zvysila administrativni zatéz pro orgény ¢len-
skych statd. Sem patii posouzeni toho, zda lze opatfeni DZES
rozpracovat, aby se ochrana pidy zlepsila.

32, Je tieba si rovnéz uvédomit, Ze se opatieni SZP tykaji
pouze zemédélské pidy, na niz zemédélské podniky dostdvaji
platby. VR podporuje ndvrhy Komise pfistoupit v souvislostech
obecné reformy SZP k dalsimu ujasnéni a upfesnéni standardt
v oblasti piidy. VR zejména vitd stdvajici ndvrh nového DZES,
ktery je vénovany ochrané organické hmoty, jehoz soucasti je
zdkaz péleni strni§ a zdkaz prvni orby mokfadti a pady
s vysokym obsahem uhliku.

33. VR podporuje probihajici praci Komise na lep$im zacle-
néni ochrany pidy do jinych p#islusnych oblasti politiky. Ta
zahrnuje rozvoj evropského inovaéniho partnerstvi v oblasti
zemédélské produktivity a udrzitelnosti se zvldstnim zaméfenim
na hospodafeni s pidou, plan na zachovani vodnich zdroji
v Evropé a provadéni politiky soudrznosti.

34.  Existuje jasnd vazba mezi hospodafenim s ptdou
a difiznim znecisténim a tato otdzka je dulezitd a naléhava
ve vztahu ke kvalit¢ vody v Evropé. Kvalitu vody ohroZuje
pudni eroze a uvolfiovdni pesticidi a Zivin ze zemédélské
pudy. Smérnice 91/676/EHS o dusi¢nanech, smérnice
2006/118[ES o podzemni vodé ani rdimcovd smérnice o vodé
ani pres zdvaznost diftzniho znecisténi pfimo nevyZaduji legis-
lativu specificky zaméfenou na pidu. Vy¢isténi jiz kontamino-
vané podzemni vody muze trvat nékolik set let, a VR proto
7ad4, aby byla zavedena ndlezitd opatfeni pro boj proti degra-
daci ptidy a ohrozeni podzemni vody a dalSich vodnich tokd
difiznim znecisténim.
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35.  Prevence degradace pidy by méla zistat prioritou,
soucasny stav nékterych evropskych ptd vsak bude vyzadovat
pfijeti opatfeni na sanaci pady. VR vitd nidvrh Komise, aby Fond
soudrznosti a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj v piistim
programovém obdobi 2014-2020 naddle podporovaly regene-
raci starych pramyslovych aredlti (brownfieldd). Mistni a regi-
ondlni organy by mély mit i nadale na paméti, Ze pro zpusobilé
regiony, které chtgji Fesit degradaci ptdy, je k dispozici velky
objem prostiedkd z Fondu soudrznosti.

36. VR zada Evropskou komisi o vytvofeni dalsich moZnosti
pro projekty v oblasti pidy v rdmci podptrného programu
LIFE+. V nadchazejicim programovém obdobi lze financovani
nastavit na $ir§im zdkladé. Podle stdvajicich kritérii musi byt
projekty, které spadaji do oblasti ,politika a sprava v oblasti
zivotniho prostiedi”, vzorové nebo inova¢ni. Pii feSeni prob-
lémd spojenych s piidou viak v mnoha pifpadech neni tfeba
ani tolik inovace, jako spiSe opakovéni ¢innosti ¢i pokracovani
jiz zahdjenych ¢innosti.

Pravni pfedpisy

37. VR vitd ndvth Komise na provedeni revize smérnice
o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi, coz poskytne pfilezitost
k lepsimu zaclenovdni problematiky pidy v raném stdiu
planovéni projektd. Bude dulezité, aby Komise zvézila, jakymi
zpusoby motivovat ke snizovani emisi uhliku a zachovani orga-
nické hmoty v padé pfi zaclenéni vyuZivani ptdy, zmén pii
vyuzivani pudy a lesnictvi (LULUCF) do zdvazku EU na rok
2020 v oblasti zmény klimatu.

Mezindrodni droven

38.  Poskozeni piidy muze mit preshranicni disledky (napf.
difizni znecistujici litky ve formé emisi sklenikovych plynd,
erodované sedimenty, ztrata ptdniho uhliku ¢i Sifeni kontami-
nace za hranice). Pady v Evropé jsou vyznamnym ulozistém, ale
také potencidlnim zdrojem sklenikovych plynd, veetné emisi
N,0.

39. VR vitd konstruktivni snahy Komise na konferenci
Rio+20 a zahrnuti obav souvisejicich s degradaci pudy do
zavére¢ného dokumentu (7) a vyzyvd Komisi, aby ponechala
politiku ochrany pady mezi svymi prioritami na mezindrodnich
konferencich, napf. schiizich UNFCCC a dalsich piislusnych
férech, véetné imluvy o biologické rozmanitosti. VR je rovnéz
potésen tim, Ze Komise a Umluva OSN o boji proti desertifikaci
(UNCCD) aktivné podporuji iniciativu v oblasti ekonomickych
aspektt degradace ptidy s cilem vypracovat motiva¢éni podnéty
k investovani do politik udrzitelného hospodateni s pidou. VR

() http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html

dale vitd, ze se Komise bude na mezindrodni tirovni zasazovat
o podporu vzniku mezivlddniho panelu k problematice ptdy.

D.  Subsidiarita, proporcionalita a lepsi prdvni pfedpisy

40. Komise se ve zpravé nezabyvd otdzkami subsidiarity
a proporcionality jako takovymi, nebot je to zprdva o provadéni
tematické strategie pro ochranu puady. Nepiimo vsak odkazuje
na pfipadné pravni pfedpisy EU pro ochranu pidy, v souvislosti

s nimiZ by tyto otdzky vyvstaly.

41.  Clenské stity, které v roce 2006 protestovaly proti
ndvrhu rdmcové smérnice a v roce 2010 zablokovaly pfijeti
pravniho pfedpisu v Radé, uvadéji jako argument subsidiaritu.
Problémem je to, Ze nékteré ¢lenské stity jiz maji pokrocilou
legislativu v oblasti ochrany pud, jiné vSak nemaji zddny pravni
ramec nebo maji rdmec, ktery je mnohem méné rozvinuty. VR
vyzyvé clenské stity, aby pfijaly opatieni na vnitrostdtni tirovni,
a bezprostfedné z4dd, aby:

— Clenské staty, které jiz politiku na ochranu ptdy provadéji,
tuto politiku v piipadé potieby rozsifily;

— Clenské staty s rozvinutou politikou na ochranu piidy fungo-
valy jako most pro clenské stity, které takovou politiku
nemaji, a sdilely s nimi své odborné poznatky. VR zdda
Evropskou komisi, aby tento proces sledovala;

— Clenské stéty, které politiku na ochranu piidy dosud nemaji,
tuto politiku v o¢ekdvani dalstho vyvoje na evropské trovni
v dohledné dobé zavedly.

VR podporuje opatieni Komise, jez ¢lenskym statim umoziuji
stanovit si v rdmci své oblasti ptisobnosti odpovidajici pfedpisy
o ochrané piidy a uplatilovat je.

42.  Degradace pudy, v¢etné uvoliiovani sklenikovych plynd,
kontaminace, utuzovani, difdzniho znecisténi a zakryvani, mize
mit preshrani¢ni disledky, a vyzaduje tedy (pfinejmensim) koor-
dinaci politiky na evropské drovni. Jako piiklad lze uvést
utuzenou ¢i degradovanou ptdu, kterd neni schopnd absorbovat
destovou vodu, coz mutze zplsobit povodné v sousednich
zemich. V disledku znecisténi piidy rovnéz dochdzi ke znecis-
téni vody a jeji eutrofizaci, které nejsou omezeny statnimi hrani-
cemi. Sedimenty undsené vodou pii ptdni erozi v jedné zemi
mohou zatarasit piehrady nebo poskodit infrastrukturu, napf.
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piistavy, v jinych zemich. Kontaminovand pida miZe znedistit
podzemni vodu v sousedni zemi. Evropské pravni pfedpisy jsou
tudiz povazovany za zplsob, jak ochrdnit uzivatele pidy v urcité
zemi pted Skodlivymi disledky postupt v jiné zemi, za které
nejsou odpovédni (). V piipadé preshrani¢nich dusledkd pred-
stavuji hlavni zptisob feseni tohoto problému iniciativy v oblasti
spoluprace mezi mistnimi a regionalnimi orgdny.

43, Vzhledem k tomu, Ze $kodlivé disledky pro ptdu lze
v Evropé pozorovat i Sest let po zvefejnéni tematické strategie
na ochranu pudy, je tézké si pfedstavit, jak by mohla revidovand
tematicka strategie bez rimcové smérnice o ochrané pudy stacit
k dosazeni vysoké trovné ochrany pady ve vsech ¢lenskych
staitech EU a k piekondni vySe uvedenych problémi. Komise
a Clenské stity musi vynalozit vétsi Gsili o zajisténi ochrany
pudy.

44. K zajistén{ proporcionality je nutné, aby byl v budouci
legislativé EU v oblasti ochrany pudy ¢lenskych stitim pone-
chdn dostate¢ny prostor, aby si ur¢ily nejvhodnéjsi opatieni na
nejvhodnéjsi geografické a spravni drovni. To by bylo zdsadné
dalezité pro zajisténi toho, aby byla nalezit¢ zohlednéna regi-
ondlni a mistni specifika, pokud jde o rozmanitost pudy,
zptsoby vyuzivani pidy, mistni klimatické podminky a soci-
alné-ekonomické aspekty.

E.  Zdiveéry

45. VR chvili prci Komise na provddéni tematické strategie
pro ochranu ptdy. Pudy v Evropé maji zdsadn{ tlohu pro nase
zivobyti a potfebuji ochranu. Vyznam ptdy jako neobnovitel-
ného zdroje, ktery md zdsadni funkci pro udrzitelné Zivotni
prostiedi, by mél byt uzndn v zastfeSujici politice a opatienich
na ochranu pudy.

46.  Mezi divody pro ochranu pudy patif:

— zajistén{ doddvek bezpecnych a kvalitnich potravin dnes i v
budoucnu;

— snadnéj§i zachovéni ¢istoty povrchovych a podzemnich vod;

(®) European Environmental Bureau (EEB) (2011). Soil: Worth Standing
your ground for. Arguments for the Soil Framework Directive.

— ukldddni uhliku, sniZovani emisi sklenikovych plynd
a piizptsobovani se zméné klimatu;

— ptinos k piirozené regulaci a zmirnéni dopadd povodni
a jinych piirodnich katastrof;

— zachovini biologické rozmanitosti a ochrana jejich slozek;

— zachovdni zdravych rekrea¢nich oblasti;

— zachovin{ zemépisné rozmanitosti a kulturniho a archeo-
logického dédictvi.

47. Ve viech evropskych zemich se mtize objevit celd fada
problému souvisejicich s pGdou, které mohou mit vadzné,
nevratné a nakladné dusledky. Je to zptisobeno zejména konta-
minaci pady, sesuvy pudy, ztrdtou organické hmoty, erozi,
zasolovanim, desertifikaci a zakryvanim. Vzhledem k velmi
dalezitym funkcim a ekosystémovym statkim, které pady
poskytuji evropské ekonomice, spolecnosti a Zivotnimu
prostedi, je na trovni EU zapotiebi dalsich postupt a dalsi
regulace v oblasti ochrany piid a na drovni clenskych statt
vnitrostatnich opatfeni a také pfedpisti, pokud jiz nebyly pfijaty.
Néklady na regulaéni opatieni by se mély porovnat s ndklady
v piipadé necinnosti, které nepfimo vznikaji v disledku zmény
klimatu, znecisténi vody, regulace povodni, vefejného zdravi
atp. Komise v roce 2006 odhadla celkové nédklady spojené
s degradaci pidy v EU-25 na 38 miliard eur ro¢né.

48.  Kvalita ptidy mé tzkou spojitost s dalsimi environmen-
tdlnimi prvky s vyznamem pro EU (jako je napf. ovzdusi,
kvalita vody, riziko povodni, biologickd rozmanitost, zména
klimatu, obnovitelné zdroje energie atp.). V budouci politice
ochrany pudy je tieba zohlednit vazby na dal$i environmentaln{
cile EU (napf. rdmcové smérnice o vod€). Mnoho stdvajicich
ustanoveni EU obsahuje nékteré prvky ochrany pidy, ackoliv
neexistuje zadnd specifickd zastresujici legislativa v této oblasti.
Existujici ustanoven{ jsou obecné omezena na specifické vyuziti
ptidy nebo hospodafeni s ni a netykaji se celé padni pokryvky.

49.  Mistni a regiondlni orgdny musi posoudit zdbor plidy na
svém tzemi a zvaZit, co lze ucinit v piipadg, Ze trendy nebudou
udrzitelné. Tuto ¢innost Ize podpofit vyuzitim pokynti Komise
k zakryvani a rovnéz trvalym provadénim Ctyt pilifG tematické
strategie pro ochranu ptidy. Mistni a regiondlni orgdny by mély
k této strategii i nadale aktivné pfispivat, napt. podporou tvorby
mistnich kodext jedndni v oblasti ochrany pudy.
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50.  Nedostatky opatfeni na ochranu pud lze v EU nejlépe
odstranit spole¢né prostiednictvim obecného rdmce a spolec-
nych zdsad, které budou muset pfijmout vSechny stdty.
Rdmcovd smérnice o ochrané pidy by tedy byla podpotena,
je vsak dtlezité, aby politika nebyla zbyte¢né nafizujici,
k Cemuz pati{ kvantitativni ustanoveni a mezni hodnoty.
Zvlaste dilezitd je zdsada subsidiarity, nebot pudy se v evrop-
skych regionech vyrazné li§i. Strategie pro ochranu ptdy by
tedy mély byt zalozené na mife rizika, podminéné situaci
a piiméfené a mély by zohlediovat podminky daného regionu.
K zajisténi ochrany ptidy je tfeba pfijmout cilend opatieni. Poli-
tika ochrany ptidy se provadi v prvé fadé na mistni a regiondlni

V Bruselu dne 30. listopadu 2012

trovni, takze piislusnd prdavni Gprava musi byt pfednostné
pfijata na této Grovni. Potfebujeme ptdu lépe monitorovat,
aby se usnadnil rozvoj, podpora a hodnoceni regiondlnich
piistupt k ochrané pudy.

51.  V politice ochrany ptidy je tieba spravné vyvazit opatieni
na evropské trovni se zdsadou subsidiarity a zdsadou lepsi
regulace, aby se pfedeslo zbytetné dodate¢né administrativni
zatézi a neimérnym nakladm. Predpisy EU v oblasti ochrany
ptdy musi byt tedy koncipovany tak, aby se vztahovaly pouze
na piipady, kdy je zdsah nutny.

predseda
Vyboru regionil
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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