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— konstatuje, Ze vSechny klicové subjekty, vcetné mistnich a regiondlnich orgdn, které spravuji
doplikové diichodové systémy pro vétsinu statnich zaméstnanct, by mély byt zapojeny do konzul-
tace tykajici se reformy vnitrostatnich diichodovych systém;

— zddraziuje, Ze nékteré aspekty politiky EU v oblasti dichodd a strategie Evropa 2020 se vzdjemné
posiluji. Dosazeni vy$§{ miry zaméstnanosti v souladu se strategii Evropa 2020 pfispéje ke zvyseni
celkové udrzitelnosti systémi socidlni ochrany a dichodovych systéma. Pfiméfené diichodové davky
jsou na druhou stranu zdkladnim predpokladem pro dosazeni cile strategie Evropa 2020 sniZit
chudobu, vzhledem k tomu, Ze star$i Evropané jsou i nadale zranitelnou socioekonomickou skupinou.
Vedle reformy dichodového systému je také tieba pfijmout soubor doprovodnych opatieni v politice
trthu prace s cilem zajistit, aby star${ lidé méli i v budoucnu pfiméfené dichodové piijmy;

— vzhledem k pochybnostem souvisejicim s transparentnosti a vysi poplatki a plateb spojenych
s riznymi formami soukromych dichodovych systémi by uvital srovndvaci studii, jez by vedla
k uplatnéni osvédéenych postupli v celoevropském méfitku.
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Zpravodaj
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COM(2012) 55 final

pan Paul LINDQUIST (SE[ELS), pfedseda rady mésta Lidingd

Bild kniha Agenda pro piiméfené, udrzitelné a spolehlivé dichody

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

Uvod

1. vitd, ze se Komise snazi fesit zdvazné problémy, s nimiz
se potykaji diichodové systémy mnoha ¢lenskych statd;

2. domnivd se, Ze zarufeni udrZitelnych a pfiméfenych
dichodti je mimofddné dulezité nejen pro nasi perspektivu
ristu, ale i pro blahobyt ob¢anti a jejich socidlni zabezpeden;

3. podotykd, Ze zdkladnim predpokladem pro to, aby byly
dtchody spolehlivé a pfiméfené, je dlouhodobd finanéni udrzi-
telnost diichodovych systémd;

4. zdiraziuje, Ze vefejné dichody budou mit i naddle dule-
zitou funkci pfi zajisfovani toho, aby méli vsichni dachodci
pfiméfeny dichod;

5. zastdvd ndzor, Ze k zaruCeni dlouhodobé udrzitelnych
dtchodti pfispivd dichodovy systém zaloZeny na ndroku na
dtchod, ktery je pfiméfeny celoZivotnim pijmam;

6. zdiraziiuje, Ze dtchodové systémy prosly dlouhym
vyvojem a byly utvdfeny podminkami v piislusnych ¢lenskych
statech. Struktura vefejnych dichodovych systémt je proto
zélezitosti jednotlivych clenskych stdtd;

7. konstatuje, Ze viechny klicové subjekty, véetné mistnich
a regiondlnich orgdnd, které spravuji doplikové dichodové
systémy pro vétSinu stitnich zaméstnanct, by mély byt
zapojeny do konzultace tykajici se reformy wvnitrostitnich
dtchodovych systémi;

8.  konstatuje, ze v mnoha ¢lenskych stitech nesou odpovéd-
nost za podobu zaméstnaneckého dichodového pojisténi do
znaéné miry socidlni partnefi. V takovych piipadech je tedy
pfirozené, Ze piipadné zmény provedou oni;

9.  podotykd, ze bild kniha vychdzi z clanku 153 SFEU a Zze
za utvafeni svych dichodovych systémt maji hlavni odpovéd-
nost clenské stity. EU by tedy méla podporovat a dopliiovat
¢innost ¢lenskych statd v oblasti socidlni ochrany. Bild kniha
neobsahuje zadné konkrétni ndvrhy prdvnich pfedpisti, a lze
tedy konstatovat, ze z hlediska dodrzovani zdsady subsidiarity

a proporcionality nepfedstavuje zadny problém. Vybor by chtél
nicméné podotknout, Ze kazdy pfipadny legislativni ndvrh tyka-
jici se diichoda by mél byt peclivé analyzovéan z hlediska subsi-
diarity;

10.  zddraziuje, Ze nékteré aspekty politiky EU v oblasti
dtichodu a strategie Evropa 2020 se vzdjemné posiluji. Dosazen{
vy$${ miry zaméstnanosti v souladu se strategii Evropa 2020
piispéje ke zvyseni celkové udrzitelnosti systémi socidlni
ochrany a dachodovych systéma. Pfiméfené diichodové davky
jsou na druhou stranu zdkladnim pfedpokladem pro dosaZeni
cile strategie Evropa 2020 snizit chudobu, vzhledem k tomu, Ze
starsi Evropané jsou i nadile zranitelnou socioekonomickou
skupinou (!). Vedle reformy dichodového systému je také
tieba pfijmout soubor doprovodnych opatieni v politice trhu
prace s cilem zajistit, aby starsi lidé méli i v budoucnu pfimé-
fené dichodové piijmy;

Rovnoviha mezi praci a diichodem

11.  souhlasi s plinem Komise zvysit v piipadé potieby
vékovou hranici pro odchod do dichodu podle zvySovani
nadgje doziti. To maze pfispét k zajisténi finan¢ni udrzitelnosti
nasich dachodovych systémt. V riznych ¢lenskych statech vsak
bude zapotiebi riiznych praktickych fesent;

12.  upozortiuje na skutecnost, Ze flexibilni vékovd hranice
pro odchod do dichodu miize vést k tomu, Ze se jednotlivci
rozhodnou opustit trh price pozdéji, nez by bylo mozné
s pevné urCenou vékovou hranici pro odchod do dichodu.
Bylo by tak mozné pracovat déle v zdvislosti na raznych
podminkdch jednotlivet;

13.  vyzdvihuje, Ze je dilezité, aby se zvysila Gcast starsich
pracovniki (55 aZ 64 let) na trhu prace. Pokud by bylo mozné
dosdhnout podstatného zvyseni miry zaméstnanosti (%), mélo by
to znaény pfinos z hlediska hospodéiského rtistu i vétsi udrzi-
telnosti dachodovych systémi;

14.  konstatuje, ze velky potencidl pro zvySovdni tkvi
v zaméstnanosti Zen, mladych lidi a pfistéhovalcti. Proto by
chtél zdaraznit, Ze je dilezité zvysit zaméstnanost vSech véko-
Je rovnéz dilezité zlepsit podminky pro diivéjsi vstup na trh
prace pro mladé lidi a pfistehovalce;

() CdR 319/2010 fin.
(%) Podle Eurostatu, ktery je citovan v bilé knize, ¢ini v mnoha zemich
méné nez 40 %.
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15.  vyzyva clenské stity a zaméstnavatele, aby zavedli
opatieni, kterd starsim pracovnikim usnadni setrvat na trhu
prdce a povzbudi je k tomu;

16.  uvital by v piipadech, kde je to mozné, rozsahlejsi vyuzi-
vani fazového odchodu do dichodu, tedy postupného piechodu
ze zaméstnani na plny Gvazek k plnému dichodu;

17.  konstatuje, Ze pravdépodobnost snizené pracovni schop-
nosti z divodu dlouhodobych zdravotnich problémi nebo
zdravotniho postizeni s pfibyvajicim vékem znaéné stoupd (3).
Proto je mimofddné dulezité, aby byla pfijata G¢innd opatieni
v oblasti rekvalifikace a pFizptisobovani, kterd umozni ménit
povoldni a zaméstnani béhem celého pracovniho Zivota, a aby
spole¢nost podporovala celozivotni uéeni a aktivni a zdravé
starnutf;

18.  podotykd, ze vefejné organy a socidlni partnefi by méli
rozvijet a provadét dalsi opatfeni s cilem podporovat a zvyhod-
novat setrvavani starsich pracovnikil v pracovnim poméru, a tak
snizit a odstranit rozdil mezi skute¢nym vékem odchodu z trhu
prace a zdkonnym dichodovym vékem;

Dopliikové diichody

19. domnivd se, Ze vefejné dichodové systémy muze
vyznamnym zptsobem dopliiovat zaméstnanecké penzijni
pojisténi. EU by proto méla vybizet k Sifeni osvédcenych
postupt s cilem vytvorit v clenskych statech zaméstnanecké
dtchodové systémy a méla by vice podporovat diichodové
systémy opirajici se o vice pilifd;

20.  vybizi Komisi a ¢lenské stity, aby se vice zaméfily na
zaméstnance malych a stfednich podnik®, na osoby s nizkou
kvalifikaci a na pracovniky v atypickych nebo strukturdlné nejis-
tych pracovnich pomérech, kteff se zaméstnaneckych dachodo-
vych systémi Casto netcastni ve stejné mife jako ostatni;

21.  upozoriuje na skutenost, Ze zaméstnanecké dichodové
systémy se lisi od soukromého dichodového spofeni. Je velky
rozdil mezi zaméstnaneckymi dichody a pojistovacimi
produkty obecné. Dalsi pravidla ohledné solventnosti mohou
zpusobit zvyseni ndkladd na zaméstnanecké duchody, aniz by
zlepsila diichodovou situaci zaméstnanct;

22, zastdvd nézor, Ze vefejné dichody, eventudlné kombino-
vané se zaméstnaneckymi diichody, musi byt natolik dostatecné,
aby obcantim umoznily zachovat si po odchodu do diichodu
pfiméfenou zivotni droven. Je vSak tfeba podporovat také
soukromé spofeni a tfeti diichodovy pilif;

23.  upozoriiuje na moznost podpofit odstranovani piekdzek
vétsi Gcasti na trhu price. Kvili pfispévkim na zaméstnanecké

() Applica, CESEP a Alphametrics (2007). Men and women with disa-
bilities in the EU: Statistical analysis of the LFS ad hoc module and
the EU-SILC.

dtchody odstupniovanym podle véku, které existuji v ddvkove
definovanych systémech, je relativné drahé zaméstndvat a drzet
si star$i pracovniky;

24.  konstatuje, Ze zaméstnanecké dachody jsou casto
podminény urcitou délkou zaméstndni, aby bylo mozné
zapodist dobu pro pfizndni ndroku na dichod. Navic mladsi
zaméstnanci pomérné Casto méni zaméstnavatele a nékdy
pracuji i v jinych zemich. Je dalezité, aby si tito zaméstnanci
mohli zapoditat diichod, na ktery si vydélali;

25.  stavi se v zdsadé kladné k prevoditelnosti diichodovych
prav a ocekdvd ndvrhy Komise. Upozoriiuje viak, Ze tato otdzka
je dost slozitd. Je tfeba zohlednit rozmanitost zaméstnaneckych
dichodovych systém v jednotlivich ¢lenskych statech.
Zejména nesmi byt naruSena piipravenost zaméstnavateld na
zaméstnanecké dichody pfispivat. Navic je tfeba vzit v tvahu
danové dopady, zdkony o majetkovém vypofaddni atd.;

26.  vzhledem k pochybnostem souvisejicim s transparent-
nosti a vysi poplatki a plateb spojenych s raznymi formami
soukromych dtchodovych systéma by uvital srovndvaci studii,
jez by vedla k uplatnéni osvédcenych postupti v celoevropském
méfitku;

Rovné pfileZitosti muZi a Zen

27.  ocenuje, ze Komise zohlednila doporuceni Vyboru (¥),
aby se vénovala vétsi pozornost hledisku rovnych piilezitosti
muzi a Zen. Tato otdzka md mimofddny vyznam pro mistni
a regiondlni orgdny, nebof Zeny tvofi v mnoha oblastech
v tomto sektoru vétsinu (°);

28. v zajmu snizen{ rozdild mezi muZi a Zenami a zvySeni
dtchodti pro Zeny podporuje doporuceni Komise ¢lenskym
statim ohledné zavedeni stejné vékové hranice pro odchod do
dtchodu pro muze i Zeny;

29. upozoriiuje na skuteCnost, ze znacné rozdily v mife
zaméstnanosti mezi Zenami a muzi ve véku 55 aZ 64 let
vyzaduji, aby se vénovala zvlastni pozornost aspektu rovnosti
pohlavi z hlediska delsiho pracovniho Zivota a aktivniho star-
nuti, napiiklad aby byla pfijata opatfeni, jez umozni lepsi
sladéni mezi pracovnim a rodinnym Zivotem;

30.  poukazuje na to, Ze nedostatek alternativnich moZznost{
péce zpusobuje v mnoha ¢lenskych stitech dalsi zatéz prede-
vS§im pro Zeny, coz Casto kondi pred¢asnym odchodem do

dachodu;

31. je toho ndzoru, Ze vy$§{ procento zaméstnanych Zen
bude vyzadovat vétsi piistup ke kvalitnim zaf{zenim péce
o déti a star§i osoby. Mistni a regiondlni orgdny musi mit
dostatek zdroju, aby se s timto tkolem vyrovnaly;

() CdR 319/2010 fin.
(°) Eurostat (2008): ,The Life of Men and Women in Europe — a statis-
tical portrait‘.



C 391/10

Utedni véstnik Evropské unie

18.12.2012

32.  upozoriuje na skutecnost, ze v nékterych clenskych
statech Zeny trpi vice nez muzi dlouhodobymi chronickymi
nemocemi ¢i neduhy a Castéji ohlasuji snizenou pracovni schop-
nost, zatimco v jinych ¢lenskych stitech budou postiZeni spise
muzi. Mistni a regiondlni orgdny by proto mély nést zvlastni
odpovédnost za zajisténi dobrych pracovnich podminek pro své
zaméstnance;

33.  domnivd se, Ze moznost pracovat na cdste¢ny uvazek,
naptiklad kdyz jsou déti malé, mtize byt pro mnohé — a zejména
pro zeny — dilezitym pfedpokladem k setrvdni na trhu prace.
Zaroven je dulezité, aby lidé v nezddoucim zaméstndni na
Caste¢ny uvazek neuvizli, nebot to bude mit negativni dopad
na budouci vysi duchoduy;

34.  domnivd se, Ze aby v disledku zdkonem stanovené rodi-
Covské dovolené nedoslo ke snizeni vyse dichodu, mohly by
byt clenské stity podnécovany, aby provéfily moznosti
zapoditat i tuto dovolenou do doby pro pfizndni ndroku na
dtchod. To by mohlo platit i pro zdkladni vojenskou sluzbu;

Informace

35.  konstatuje, ze reformy musi usilovat o nastoleni tako-
vého dichodového systému, ktery by dlouhodobé zajistil stabi-
litu. Reformy budou tspéiné jen v piipadé, Ze budou vnimany

V Bruselu dne 10. f{jna 2012

jako spravedlivé. To vyzaduje, aby vefejnost méla fadné pové-
domi o skute¢nych problémech a o viech jejich moznych fese-
nich;

36.  zdaraznuje, Ze je dalezité shromazdovat informace
o diachodech, aby se ob¢antm usnadnilo rozhodovani o pldno-
vani dichodu. Volny pohyb v EU s sebou navic pfindsi to, ze
v budoucnosti si stéle vice obcant bude zapocitdvat diichod, na
ktery si béhem celé profesni kariéry pfispivali v riznych zemich,
coZ je§té umociuje potiebu shromazdovéni informact;

37.  zadd proto Komisi, aby zvdzila vybudovdni spolecné
internetové platformy pro shromazdovini informaci o dicho-

dech;

Zavérem

38.  zdliraziuje, zZe pfiméfené dichodové systémy jsou dule-
zité pro blahobyt ob¢anti a maji zdsadni vyznam v tom, aby
zabrdnily finan¢nimu pfetiZeni mistnich a regionalnich orgdnt;

39.  zadd Komisi, aby zajistila, Ze jeji budouci kroky v této
oblasti bude doprovizet fadné posouzeni dopadu pokryvajici
zejména vliv na mistni a regiondlni orgény;

40.  z4dd Komisi, aby zvazila, zda je pro tuto oblast potiebnd
koordinace v rdmci oteviené metody koordinace s cilem
podpofit volny pohyb i udrzitelnost diichodovych systémdl.

predseda
Vyboru regionil
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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