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Stanovisko Vyboru regionit Smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi: dalsi postup

(2012/C 113/08)

VYBOR REGIONU

je pot&sen skute¢nym piinosem smérnice, avsak lituje, Ze ani smérnice ani zprava o jejim provadéni se
konkrétné nezmifiuji o rozhodujici Gloze mistnich a regiondlnich orgdnt v boji proti nadmérnému

hluku;

poukazuje na skutecnost, ze hlukové znecisténi je hlavné problémem mistni dGrovné, ktery vSak
v zdsadé vyzaduje evropské feSeni. V této souvislosti Vybor zddd vypracovani ambicidzni evropské
politiky v oblasti emisi hluku formou evropskych opatieni u zdroje;

navrhuje, aby Komise po podrobném posouzeni dopadu na mistni a regiondlni orgdny urcila
piipustné nebo cilové hodnoty na zdkladé doporuc¢eni WHO z hlediska zdravi;

podtrhuje potfebu koordinace a komplementarity mezi riznymi normativnimi ndstroji, které upravuji
oblasti souvisejici se zdroji hluku, a odstranéni legislativnich mezer — konkrétné jde o vozidla, pfede-
v$im o automobily a ndkladni vozy, silnice, Zeleznice a leti§té —, formou vypracovani pravniho rdmce
se spole¢nym zdkladem;

podtrhuje, Ze je dilezité, aby mistnim a regionalnim organtim, jez musi politiku EU v oblasti hluko-
vého znecistén{ provadét, byla poskytovana finanéni podpora, technické pokyny a doplinkové opatteni
na unijni a vnitrostdtni drovni;

vyzyvé k zaclenovani problematiky hluku a hlukového znecisténi do vSech piislusnych politickych
procest a iniciativ a zejména do budouctho sedmého akéniho pldnu pro Zivotni prostedi, do druhého
akéniho planu EU pro zZivotni prostiedi a zdravi a do iniciativ v oblasti udrzitelné dopravy v rdmci
programu regiondlniho rozvoje EU a politik dzemniho pldnovéni;

doporucuje Komisi, aby rozsifila koncepci vicetiroviiové spravy i na dalsi oblasti, mimo jiné na oblast
hluku, podle Paktu starostli a primatora.
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Zpravodaj pan José MACARIO CORREIA (PT/ELS), starosta mésta Faro
Odkaz Zpriva Komise Evropskému parlamentu a Radé o provddéni smérnice o hluku ve

KOM(2011) 321 v konetném znéni

venkovnim prostiedi v souladu s ¢lankem 11 smérnice 2002[49/ES

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

A. Obecné pfipominky

1. potvrzuje vyznam boje proti obtéZovani hlukem
a provadéni evropské hlukové politiky, jez byla pfijata dne
25. Cervna 2002 formou smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/49/ES, nazyvané ,smérnici o hluku ve venkovnim
prostiedi;

2. je potéSen skutenym piinosem smérnice, pokud jde
o hlukové mapovini, vytvofeni spole¢nych indikdtort, urceni
expozice obyvatel EU hluku a stanoveni subjektd, jimz ndlezi
vypracovani ak¢nich plant;

3. vitd zprdvu Komise o provadéni smérnice jako dobry
vychozi bod pro nezbytny prezkum smérnice hluku ve
venkovnim prostiedi;

4. lituje, Ze nékteré clenské stity nedodrzely fddnou lhitu
pro pfedlozeni hlukovych map, a rovnéZ zahdjeni fizeni pro
poruseni povinnosti v piipadé Malty;

5. lituje, Ze ani smérnice ani zprdva o jejim provadéni se
konkrétné nezmifuji o mistnich a regiondlnich orgdnech,
a zdiraziuje zdsadni dlohu, jiZ tyto orgdny hraji v boji proti
nadmérnému hluku. Pfeje si tedy, aby byl plné zapojen do
piipravy budoucich politik;

6.  poukazuje na skute¢nost, ze hlukové znelisténi je hlavné
problémem mistni drovné, ktery vSak v zdsadé vyzaduje
evropské feSeni. V této souvislosti Vybor Zddd vypracovani
ambiciézni evropské politiky v oblasti emisi hluku formou
evropskych opatieni u zdroje;

7. opakuje, Ze je nutné stanovit cile pro snizeni hluku
vnimaného obyvateli v zastavénych oblastech, ve vefejnych
parcich a dalsich klidnych mistech v rdmci aglomeraci, v tichych
oblastech venkova, v okolf $kol a nemocnic a dalsich budovich
a z6ndch citlivych vaci hluku;

8.  poznamendva, Ze Komise ve svém vyctu dopadt hluku na
zdravi opomind jednoznané uvést jeden z nejcastéjsich
disledka expozice hluku, totiz tinnitus a hyperakuzi (pfecitlivé-
lost na hluk), ¢asto vyvolané nedoslychavosti zptisobenou expo-
zici vysokym hladindm hluku. P¥inejmensim 10 % populace trpi

tinnitem nebo hyperakuzi, poruchami, jejichz vyskyt u mladych
lidi se zvysuje v dasledku vysoké hluénosti. Z toho divodu je
velmi dulezité informovat obecnou vefejnost o zdravotnich
poruchédch zptsobenych vysokou expozici;

9.  poznamendvd, ze ve vyctu difvéjsich a budoucich iniciativ
EU v této oblasti se neuvadgji kroky ke sniZeni vysokych hladin
hluénosti v nékterych vefejnych prostorach, jako jsou diskotéky;

10.  zddraziuje, Ze je tfeba vzit v potaz neddvné udaje
Svétové zdravotnické organizace (WHO) o hodnotich hluku
a jejich rozsazich pouzivanych pro hlukové mapy, podle
nichz by oznamované rozsahy hodnot indikdtoru L., mély
byt snizeny na 40 dB, a Ze je rovnéz tfeba zapocitat socidlni
naklady spojené s hlukem zpisobenym silni¢ni, Zelezni¢ni
a leteckou dopravou. Pozaduje, aby byly neddvné ddaje WHO
zapracovany také do kiivek znazorujicich pomér davky hluku
a ndklada, pomoci nichz se budou vypocitavat socidlni naklady
spojené s hlukem z dopravy;

11.  vyzyvé k zaclefiovani problematiky hluku a hlukového
znedisténi do vSech piislusnych politickych procest a iniciativ
a zejména do budouciho sedmého akéniho planu pro Zivotni
prostiedi, do druhého akéniho planu EU pro Zivotni prostredi
a zdravi a do iniciativ v oblasti udrZitelné dopravy v rdmci
programt regiondlniho rozvoje EU a politik tzemniho pléno-
vanf;

B. Boj proti zdrojiim hluku

12.  podtrhuje potfebu koordinace a komplementarity mezi
riznymi normativnimi ndstroji, které upravuji oblasti souvisejic
se zdroji hluku, a odstranéni legislativnich mezer — konkrétné
jde o vozidla, pfedev§im o automobily a ndkladni vozy, silnice,
zeleznice a letisté —, formou vypracovani pravniho rdmce se
spole¢nym zdkladem;

13.  uzndva, Ze je naléhavé vyplnit urcité mezery stavajici
smérnice a povazuje za nezbytné a vhodné rozvijet srovnavaci
metodiky pro méfeni hluku, vyuzivani siti akustického méfeni
a pozorovan{ — se zfetelem i na kritéria normalizace —, cilové
nebo pipustné hodnoty, zplisoby podavani zprav, hodnoceni
a kontroly jejich plnéni;

14.  podtrhuje potfebu bojovat proti zdrojim hluku a ekono-
mické vyhody spojené s predchdzenim hluku, a to prostfednic-
tvim technicko-technologického pokroku a dodrzovani limit-
nich hodnot emisi stanovenych pro kontrolu zvukového znecis-
téni, oproti minimalizaci jeho dopadi;
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15.  zddraziiuje vyhody spojené se snizenim zdroji hluku
zpusobeného dopravou jakozto zptisobu, jak sniZit vydaje
samosprav a orgdnu silni¢ni dopravy spojené zejména s umisto-
vanim zvukovych bariér a ochrannou izolaci proti hluku;

16.  zdiraziuje, Ze je dulezité zaclenit omezeni hluku do
politik Gzemniho pldnovdni a urbanismu, zejména s cilem
omezit hluk zptsobeny silni¢ni dopravou a sousedsky hluk jiz
u zdroje;

17.  trva na tom, Ze je dulezité zahrnout sniZeni hluku mezi
cile konkurenceschopného dopravniho systému G¢inné vyuziva-
jictho zdroje, jez Komise stanovila v bilé knize s ndzvem Plin
jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni
konkurenceschopného dopravniho systému ac¢inné vyuzivajictho
zdroje. Tak by opatieni piijatd v zdjmu udrZitelnosti, energe-
tické Gcinnosti a kvality ovzdusi byla soucasné providéna
a hodnocena z hlediska sniZeni hluku. Vybor mimo to navrhuje
piipravit akéni plin k provddéni bilé knihy, ktery bude mit
stanoveny termin, pravidla a obdobi hodnocent;

18.  Vybor se domnivd, Ze ambiciézni evropskd politika
v oblasti emisi hluku by se méla sklddat alesponi z nasledujicich
pravidel:

— co se tyce novych vozidel: zavést normy emisi pro viechny
typy vozidel a stroji (pouzivané na zemi a pod zemi, na
vodé a pod vodou, ve vzduchu atd.);

— co se tyce stavajicich vozidel: pfijmout pravidla pro vyménu
starsich vozidel a strojii za nizkohluéné modely a dovybavit
kolejova vozidla zafizenimi na ochranu pred hlukem;

— modernizace zku$ebnich metod: Vybor doporucuje vyvinout
zku$ebni metody pro vozidla a stroje, které méfi emise ve
skute¢né situaci (podminky v praxi);

— vyvoj a zlepSeni nizkohlu¢nych pneumatik;

19.  pozaduje, aby odvétvi dopravy zallenilo cile omezeni
hluku, pfipadné prostfednictvim trznich nastroju, jako jsou
poplatky za pfistup nebo vyuziti sité (silni¢ni, Zelezni¢ni,
lodni nebo letecké), aby tak zneciStovatelé zaplatili naklady
zpusobené hlukem, ktery zptsobuij;

20.  pro prezkum smérnice 70/157/EHS tykajici se akustic-
kého tlaku motorovych vozidel, smérnice 2001/43[ES tykajici
se hluku z pneumatik a pro ndvrhy tykajici se hluku vozidel
kategorie L, které jsou upraveny smérnici 97/24/ES, doporucuje
jednotnou strategii a ambiciozng§i cile v oblasti snizovani
hluku a 74d4, aby byla piijata opatieni, jez obyvatelim sidlicim
v blizkosti letist zajisti klidnou noc alesponi v délce 7 hodin;

21.  vitd neddvny vyvoj souvisejici s novym systémem ozna-
Covani pneumatik, jenZ spotiebitelim, spravcim vozovych
parkdl a vefejnym organt poskytne pfilezitost vybirat ty nejlepsi
z hlediska vydédvaného hluku. Navrhuje v této souvislosti, aby

oznaceni spotfebitelim rovnéz umoznila u pneumatik porovnat
vyddvany hluk a charakteristiky spotieby paliva. Dile navrhuje,
aby tato oznaceni podléhala jasnym evropskym normdm pro
vozidla, kterd jsou ve spojeni s patficnymi technologiemi
povrchové tipravy vozovek schopnd snizovat celkovou hladinu
hluku o polovinu (10 dB). Pfipomind vSak zvlastnosti platici
v severskych clenskych statech — jeZ maji zarucit bezpe¢nost
silnicntho provozu v mimofddnych situacich —, pokud jde
0o moznost pouzivani urCitych pneumatik, napf. pouzivani
pneumatik s hroty ¢ bez nich v zimnich a jinych extrémnich
podminkach;

22, upozortiuje, Ze rozvoj tichych materidli v oblasti silnic-
nich povrchit by mél zohlednovat mistni klimatické a povétr-
nostni podminky, stejné jako zlepSeni odolnosti silni¢nich
povrchil viici protismykové tipravé vozovky (soleni, pneumatiky
s hroty);

23.  zdoraziuje, ze smérnice 2000/14[ES tykajici se emisi
hluku zafizeni, kterd jsou urcena k pouziti ve venkovnim
prostoru, do okolniho prostiedi, je vyznamnym opatienim;

24, uzndva, Ze je tieba co nejrychleji (a nejpozdéji do roku
2020) nahradit nebo pfizpusobit existujici kolejovd vozidla
a udélit pobidky pro pouzivani ti§stho vybaveni, ptic¢emz by
se mélo vyuzit trznich ndstrojti, jako jsou poplatky za piistup
k Zelezni¢nim kolejim, tak aby znecistovatelé zaplatili naklady
zptisobené hlukem, ktery zptsobuji. Pokud trzni ndstroje
nebudou postacujici, méla by se ve stfednédobém horizontu
napldnovat dodatecnd opatfeni, napf. zdkaz pouZzivani kolejo-
vych vozidel, kterd nejsou vybavena nejti§simi technologiemi.
VR by chtél v této souvislosti zvldsté pfipomenout piezkum
politiky EU v oblasti hluku ze Zelezni¢n{ dopravy a poukdzat
na pilotni projekty tykajici se hluku ze Zelezni¢ni dopravy, jez
probihaji v Némecku a Nizozemsku;

25.  upozoriiuje, Ze je nutné zavadét zlep$eni do méstskych
oblasti, a to prostfednictvim pobidek k vyuzivéni tissich doprav-
nich prostredkd, jako jsou hybridni a elektrické automobily
a tis3{ a udrzitelngjsi vefejnd doprava;

26.  doporucuje, aby byla piijata opatfeni v ramci méstského
plénovéni, jako je zavadéni tramvaji a jinych vefejnych doprav-
nich prosttedkt véetné podzemnich systémi, podpora pési
chiize a cyklistiky, omezen{ automobilové dopravy a rychlosti
vozidel, zaclenovani environmentilnich otdzek do vefejnych
zakdzek a poskytovani vhodnych pobidek a adekvétnich infor-
maci o unijnich mechanismech financovini mistnim a regi-
onalnim organim;

C. Vyzvy pro budouci smérnici o hluku ve venkovnim
prostiedi

27.  vyzyvd k prezkumu piilohy V smérnice, jez strucné
stanovi minimdlni pozadavky pro akéni pliny v oblasti hluku,
a ptilohy VI, v niZ jsou definoviny tdaje, které maji byt za
timto Gcelem predlozeny Komisi, aby byla smérnice provddéna
lépe a ve véts{ mife a aby bylo mozné srovnavat jeji provadéni
v jednotlivych ¢lenskych statech;
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28. navrhuje, aby byly na drovni EU standardizoviny
nastroje a metodiky pro piipravu a provadéni akénich pland
v oblasti hluku a aby do nf byl zapojovan velky pocet zicast-
nénych stran, od vyzkumnych dstavii a univerzit po mistni
a regiondlni orgdny, za koordinace jediné agentury EU;

29. v této souvislosti upozoriiuje na to, Ze v nékterych ptipa-
dech neni orgdn odpovédny za vypracovani akéntho plinu
v oblasti hluku zdroven odpovédny i za jeho provadéni,
a 74dd, aby se této otdzce vénovala vétsi pozornost;

30.  doporucuje Komisi, aby rozsifila koncepci vicedroviiové
spravy i na dalsi oblasti, mimo jiné na oblast hluku, podle Paktu
starostd a primator;

31.  vyzyva, aby byl urychlené dokoncen projekt s ndzvem
CNOSSOS-EU (Spole¢né metody hodnoceni hluku v Evropé)
a byla zavedena jednotnd metoda hodnoceni pro vsechny
hlukové mapy, v oblasti silni¢n{ a Zelezni¢ni dopravy, primyslu
a letecké dopravy;

32.  navrhuje, aby Komise po podrobném posouzeni dopadu
na mistni a regiondlni orgdny urcila pipustné nebo cilové
hodnoty na zdkladé doporu¢eni WHO 1z hlediska zdravi
a priméla tak clenské stity pfijmout opatfeni zaméfend na
dosazeni stanovené drovné hluku;

33.  Vybor mad jisté vyhrady k evropskym normdm pro imise
hluku, pokud se budou fesit oddélené od komplexni politiky
v oblasti emisi hluku. Mistn{ a regiondlni orgény totiZ musi tyto
evropské normy provadét, pficemz mistni a regiondlni opatfeni
pro né Casto nebyvaji dostate¢nd. K pi{padnému zavedeni tako-
vych norem pro imise by proto mélo dojit v rdmci celkové
evropské politiky v oblasti hluku, jez jasné propoji politiku
v oblasti emisi s politikou v oblasti imisi. Vybor navrhuje nsle-
dujici kroky:

— vypracovani tematické strategie pro hluk, kterd by shrnovala
evropskou politiku v oblasti hluku (s ¢asovym harmonogra-
mem, pravidly a obdobim hodnoceni);

— droven ambici smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi md
byt v souladu s drovni ambici opatfeni EU u zdroje pro

hluk;

— piipravu politiky EU v oblasti emisi, k niz musi dojit pfed
pfezkumem smérnice. Vzdy to trva nékolik let, nez opatfeni
EU u zdroje pfinesou vysledky;

— prezkum smérnice o hluku v okolnim prostieds;

34.  konstatuje, Ze je dulezité znovu uplatnit orienta¢ni
hodnoty jiz uvedené v zelené knize o budouci politice ochrany

proti hluku, jez nejsou uvedeny ve smérnici a jez byly novéjsimi
studiemi WHO potvrzeny jakozto cile v oblasti ochrany. Je
tieba mit na paméti, ze hluk z roznych zdroji md kumulativni
ucinek a ze by dlouhodobé cilové hodnoty WHO mély byt
zakladem pro pldnovani novych projektd;

35.  doporucuje vétsi soucinnost mezi politikami v oblasti
hluku a kvality ovzdusi, kterd by pfispéla k Gcinngjsim
opatfenim v rdmci spolecné politiky (jak smérnice EU o kvalité
ovzdusi, tak smérnice o hluku v okolnim prosttedi obsahuji
zdvaznd opatieni tykajici se akénich plant);

36.  navrhuje, aby byly pro rok 2023 stanoveny cile pro
sniZeni miry expozice hluku, po vzoru cilt vytycenych v oblasti
znedisténi ovzdusi a v oblasti klimatu, které by spocivaly ve
snizeni pocétu osob vystavenych v noci hluku v hodnotich
55 dB nejméné o 15 %;

37.  povazuje za vhodné, aby bylo pii piipravé budoucich
hlukovych map zvdzeno snizeni Ly, na 40dB a L na

35 dB; night

38.  zada, aby byly ujasnény nékteré terminy uvedené ve
smérnici, jako je ,aglomerace“ nebo ,tichd oblast

D. Uloha mistnich a regiondlnich orgdni

39.  podtrhuje, Ze je ddlezité aby mistnim a regiondlnim
orgdniim, jez musi politiku EU v oblasti hlukového znecisténi
provadét, byla poskytovana finanéni podpora, technické pokyny
a doplitkovad opatfeni na unijni a vnitrostatni drovni;

40.  konstatuje, Ze je dulezité vytvofit sit pro vyménu infor-
maci, zkuSenosti mezi regiony a obcemi a pro uréovani osvéd-
¢enych postupt, kterd by poskytovala aktualizované informace
ve viech jazycich;

41.  doporucuje vice §ifit kvalitngjsi informace pro regiony
a obce a rovnéZ ndstroje podpory a pokyny tykajici se vizuali-
zace kumulovaného hluku z vice zdrojii na spole¢nych mapéch.
V souladu se zdsadou subsidiarity musi byt ponechdno na
kazdém jednotlivém mistnim orgdnu, aby provadél informaéni
kampané podle svych nejlepsich moznosti;

42.  navrhuje provadét osvétové a informacéni kampané
o hluku na regiondlni a mistni Grovni a rovnéz konzultace
a vefejnd slySeni, jez by umoznily hlubsi pozndni reality
a piispély ke zvySeni povédomi obyvatel;

43.  navrhuje, aby byla zfizena dalsi partnerstvi mezi mist-
nimi a regiondlnimi orgdny a nevlddnimi organizacemi a sdru-
zenimi mistnich obcand, konkrétné formou udéleni ocenéni
a vyznamendni, jez mohou pomoci upozornit na tvofivd
a hospodarnd opatfeni provadénd v celé EU;
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E. Zdvéretnd doporuceni

44.  zdiraziuje, Ze mezni hodnoty hluku jsou zapotfebi jak
pro zajisténi vysoké trovné ochrany, tak s cilem zabranit naru-
Seni hospoddiské soutéZe na vnitinim trhu z diivodd souviseji-
cich s ochranou proti hluku. P¥i stanoveni piipustnych a/nebo
cilovych hodnot, provddéni smérnice a zvazovini zavedeni
dodate¢nych opatfeni v ptipadé piekroceni meznich hodnot

V Bruselu dne 16. tinora 2012

hluku musi byt oviem s piihlédnutim k dopadu téchto opateni
na mistni a regionalni orgdny i na kulturni rozmanitost v Evropé
respektovana zdsada subsidiarity;

45.  podtrhuje vyznam proporcionality, co se tyce vytvafeni
dodate¢nych ndkladt a administrativni zdtéze a souvisejictho
piinosu z hlediska Zivotniho prostiedi.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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