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Stanovisko Vyboru regiont Balicek o zaddvani vefejnych zakizek

(2012/C 391/09)

VYBOR REGIONU

— domnivd se, Ze pravni pfedpisy pro zaddvani zakdzek by mély stanovit dirazngjsi pozadavek na

efektivitu ndklad spojenych se zaddvanim zakdzek. Primdrnim cilem vefejného zadavatele, ktery
zakdzku zaddvd, je obstarat si uréitou doddvku, sluzbu nebo stavebni prici a pravni pfedpisy by
mély napomoci tomu, Ze faktickym vysledkem zadavani zakdzek bude spokojenost obcand, kupuji-
ciho i prodévajictho s obchodem. Jednoduchd a srozumitelnd pravidla rozhodné usnadiuji predevsim
pfeshrani¢ni obchod;

lituje, Ze i nékteré nové ndvrhy jsou obtiZné srozumitelné a neobycejné podrobné. Navic se objevila
fada novych ustanoveni. Byla doplnéna rovnéZz urcitd novd ustanoveni o usnadnéni zaddvani zakdzek,
jiné novinky vSak znamenaji dal$i administrativni zatéZz pro vefejné zadavatele, ackoliv pro bezpro-
blémové zaddvani vefejnych zakdzek je nutnd pravni stabilita;

konstatuje, Ze moznost stanovit jednodussi, ale pfesto u¢innd pravidla zaddvani zakdzek, dokazuje
v neposledni fadé Dohoda WTO o vefejnych zakazkach, kterd je jednodussi nez odpovidajici pravidla
EU. Vybor vyzyvd Komisi, aby podstatné zvysila prahové hodnoty pro vefejné zakdzky. Vzhledem
k tomu, Ze pfeshrani¢ni zakdzky tvof velmi nepatrny podil vefejnych zakdzek, a k administrativni
zatézi, kterd dopada na vefejné orgdny a dodavatele v disledku pravnich ptedpist, neni tieba stano-
vovat tak nizké prahové hodnoty;

upozoriiuje na to, Ze ndvrh je v rozporu s pravomoci ¢lenskych stitii organizovat svoji vefejnou
spravu a porusuje zdsadu subsidiarity. Je dalezité, aby se dodrzovaly zdsady subsidiarity a proporci-
onality. Navrhovand opatfeni EU maji byt jednak potfebnd pro dosazeni daného cile, jednak Gc¢inngjsi
nez opatfeni provadénd na vnitrostdtni trovni.
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Zpravodajka
land

Odkazy

sluzeb

pani Catarina SEGERSTEN LARSSON (SE/ELS), ¢lenka zastupitelstva regionu Varm-

stanovisko k balicku o zaddvani vefejnych zakdzek zahrnujicimu:

— ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zaddvani zakdzek subjekty
ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich
COM(2011) 895 final

— ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zaddvani vefejnych zakdzek

COM(2011) 896 final

I.  SOUVISLOSTI

VYBOR REGIONU

1. konstatuje, Ze zelend kniha Komise o modernizaci politiky
EU v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek — Smérem k efektivngj-
$imu evropskému trhu vefejnych zakdzek (COM(2011) 15 final)
oteviela mnoho otdzek souvisejicich se zaddvanim vefejnych
zakazek;

2. piedlozil v kvétnu 2011 stanovisko k této zelené knize,
v némz mj. zdiraznil, Ze je dalezité, aby se do vefejnych
zakdzek mohly zapojit malé a stfedni podniky, Ze stdvajici
pravidla jsou prespfili§ podrobnd a Ze by mély existovat
moznosti, jak zohlednit Zivotni prostiedi, kldst socidlni poza-
davky a zaddvat zakdzky na inovace. Kromé toho se Vybor
vyslovil pro zachovani rozdéleni sluzeb na sluzby podle piilohy
A a podle piilohy B, pro zavedeni ,zakdzkového pasu®, rozsifeni
moznosti vyuziti fzeni s vyjedndvanim a zlepSeni ustanoveni
ramcovych dohod;

. NAVRH KOMISE NA ZMENU SMERNICE O ZADAVANI
VEREJ[NYCH ZAKAZEK A SMERNICE O ZADAVAN{
ZAKAZEK SUBJEKTY PUSOBICIMI V ODVETVI VODNIHO
HOSPODARSTVI, ENERGETIKY, DOPRAVY A POSTOV-
NICH SLUZEB

3. konstatuje, Ze ndvrhy novych smérnic v oblasti zaddvani
zakazek obsahuji oproti stdvajicim smérnicim zcela novd,
podrobnd ustanoveni. C4st ndvrh@ je zaméfena na usnadnéni
pro malé a stiedni podniky. Urcité formy spoluprice mezi
orgny vefejné spravy jsou vyhaty. ZvySuje se dtiraz kladeny
na zivotni prostiedi, socidlni aspekty a inovace a rovnéz elekt-
ronické zadavani zakdzek. Dal$i novinkou je to, Ze se navrhuje
zruit rozdéleni sluzeb na sluzby podle pfilohy A a podle
piilohy B a Ze se zavadi novy systém zaddvani zakdzek na
socidlni sluzby. Navrhuje se také vytvorit pravidla pro dohled
nad zaddvanim vefejnych zakdzek a poskytovat poradenstvi;

4. upozorioval jiz v dobé, kdy se vypracovavaly stdvajici
smérnice o zaddvani zakdzek, na potfebu vyrazné jednodussich
pravnich predpisti. Stavajici systém vytvaii v disledku slozitosti

a nejasnosti pravnich pfedpisi mnoho probléma a soudnich
sporti. Lze si to rovnéz vylozit jako nedtvéru vici vefejnym
zadavatelim. Ddle lituje, Ze ve stiedu zdjmu stoji postup
zaddvani vefejnych zakdzek, ne jejich vysledek z hlediska obec-
ného zdjmu;

5. domnivé se, ze pravni piedpisy pro zaddvani zakazek by
mély stanovit daraznéjsi pozadavek na efektivitu nakladd spoje-
nych se zaddvanim zakdzek. Primdrnim cilem vefejného zadava-
tele, ktery zakdzku zaddvd, je obstarat si urcitou dodavku,
sluzbu nebo stavebni praci a pravni predpisy by mély napomoci
tomu, Ze faktickym vysledkem zaddvani zakazek bude spokoje-
nost obcant, kupujictho i prodavajictho s obchodem. Jedno-
duchd a srozumitelnd pravidla rozhodné usnadnuji pfedevsim
pfeshrani¢ni obchod;

6. lituje, Ze i nékteré nové ndvrhy jsou obtizné srozumitelné
a neobycejné podrobné. Navic se objevila fada novych ustano-
veni. Texty pfipominaji spie nafizeni nezZ smérnice. Objevila se
fada novych ustanoveni o usnadnéni zadavani zakdzek, jiné
novinky vSak znamenaji dal$i administrativni zatéz pro vefejné
zadavatele, ackoliv pro bezproblémové zaddvani vefejnych
zakdzek je nutnd pravni stabilita;

7. zdiraziwyje, Ze podle ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o EU nepfie-
kro¢i obsah ani forma ¢innosti Unie rdmec toho, co je nezbytné
pro dosazeni cild smluv. Navrzeny stupen podrobnosti je
v rozporu se zdméry zjednodusit pravidla zadavdni zakdzek
a zpusobi nepfijatelnou administrativni zdtéz pro vefejné
zadavatele, zvldsté pro malé zadavatele na mistni a regiondlni
arovni;

8. domnivd se, Ze jednim ze zptisobi, jak dosdhnout prak-
ti¢t¢jsich pravnich predpist, by byvalo bylo stanovit mensi
pocet jednodussich pravidel a v piipadé potieby je doplnit
o pokyny vychdzejici z judikatury Evropského soudniho dvora.
Ta je mozné prubézné aktualizovat, aniZ by bylo tfeba ménit
smérnice;

9.  konstatuje, Ze moznost stanovit jednodussi, ale pfesto
G¢innd pravidla zaddvani zakdzek, dokazuje v neposledni fadé
Dohoda WTO o vefejnych zakazkach, kterd je jednodussi nez
odpovidajici pravidla EU. Vybor vyzyvd Komisi, aby podstatné
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zvysila prahové hodnoty pro vefejné zakdzky. Vzhledem
k tomu, Ze pfeshrani¢ni zakdzky tvoii velmi nepatrny podil
vefejnych zakdzek, a k administrativni zatézi, kterd dopadd na
vefejné organy a dodavatele v disledku préavnich predpisti, neni
tieba stanovovat tak nizké prahové hodnoty. Neddvno uzaviend
dohoda WTO o vefejnych zakdzkach nahrazuje dohodu z roku
1994. Vybor regiont vyzyvd jiz nyni Komisi, aby dohodu
uzavienou v prosinci 2011 vyjednala nové tak, aby byla
prahovéd hodnota podstatné zvysena;

10.  povazuje za neobycejné dilezité stanovit pravidla, kterd
malym a stfednim podnikiim usnadni zapojeni do zaddvéni
vefejnych zakdzek, pfiemz se upozorfiuje na moznost zadat
zakdzku subdodavateli. I zde by urcité usnadnéni pfedstavovaly
jednoduché pravni ptedpisy, nebot tyto podniky nemaji ptistup
k expertize pravnikd zabyvajicich se zaddvanim zakdzek ¢i
jinym odbornikim. Podniky jsou odborniky na své zbozi
nebo sluzby, ne vSak na ustanoveni ohledné zaddvani zakazek.
Navrhuje se zavést pravidla, kterd témto podnikéim pfinesou
urcitd usnadnéni, mj. co se tyce predkladani dokladt a zavedeni
evropského zakdzkového pasu, coz je pozitivni. Vybor se
naproti tomu nedomnivd, Ze by méla existovat povinnost
zakazky rozdélovat ¢i odavodiiovat, pro¢ k tomu nedoslo;

11.  bere na védomi navrh, aby zakdzky zadané ovladanym
subjektdm nebo spoluprice za déelem spole¢ného vykonu
tkoli vefejné sluzby zicastnénych vefejnych zadavateli byly
v piipadé, Ze budou splnény podminky stanovené touto smér-
nici, z uplatilovani téchto pravidel vylouceny. Navrzend ustano-
veni o vylouceni spoluprice v ramci vlastntho koncernu ¢&i
spoluprice mezi vefejnymi zadavateli jsou viak formulovina
piili§ Gzce a v praxi nebude mozné je provést; tim se umozni,
aby smérnice ovliviiovala interni administrativni opatfeni ¢len-
skych sttt

12. v reakci na zelenou knihu navrhl, aby fizeni s vyjednd-
vanim probihalo za stejnych podminek jako v sektoru vefejnych
sluzeb, a za timto ndzorem si stoji. Neexistuje zZadny diivod se
domnivat, Ze by zadavatelé v klasickém sektoru byli méné
zpusobili k vyjedndvani nez subjekty v sektoru vefejnych sluzeb.
Vefejni zadavatelé zaddvaji zakdzky nejen na standardni zboZzi,
ale také na fadu sofistikovaného zbozi, jako jsou napf. IT
systémy a medicinskd technika. U téchto zakdzek je Fizeni
s vyjednavanim vhodné, stejné jako u zakdzek na komplikované
sluzby;

13.  domnivd se, ze malé a stfedni podniky by mély prospéch
z rozsifeni moznosti vyuZiti fizeni s vyjednavanim, nebot toto
fizeni dava postupu vétsi flexibilitu. Béznym problémem jsou
pro tyto podniky navic potize pifi dopliiovdni a tpravich
nabidky. Zde by mélo byt mozné zavést trochu méné rigidni
pravidla;

14.  konkrétni potiz spatfuje v zaddvani zakdzek na infor-
macéni a komunika¢ni technologie (IKT systémy), kde neni
vidy mozné jen tak zadat ndvazné zakdzky, jako napf.

dodate¢né licence a nové moduly, aniz by neznamenaly
podstatné nevyhody jak z technického, tak z ndkladového
hlediska;

15.  shleddvd, Ze pro vefejné zadavatele na mistni a regiondlni
drovni se navrhuje o néco jednodussi systém s piedbéZnym
ozndmenim zaddvdn{ zakidzek na zdkladé soutéze v souladu
s pravidly WTO. Jestlize bude tato moZnost vyuZita, nebude
tieba pred zahdjenim zadavaciho fizeni zvefejfiovat samostatnd
ozndmeni o zakdzce. To je dobry ndvrh, jenz muze pfinést
usnadnéni jak zadavatelim, tak podnikim;

16.  ve své reakci na zelenou knihu zddraznil, Ze ustanoveni
ramcovych dohod by méla byt upravena podle ustanoveni
platné smérnice o vefejnych sluzbdch, coz by bylo vychozim
bodem pro tvorbu flexibilngjsich pravidel. Je nestastné, ze
Komise namisto toho navrhuje zménit text smérnice o vefejnych
sluzbach, aby tyto sluzby byly upraveny stejné detailnim
zptisobem jako klasicky sektor. Mélo by byt rovnéz zcela jasné,
ze pokud jde o zboZi a sluzby, které maji uspokojovat indivi-
dudlni potieby, jako napf. pomicky pro zdravotné postizené
osoby, mélo by byt mozné formulovat dohodu tak, aby si
jednotlivi ob¢ané mohli sami zvolit dodavatele mezi dodavateli
uvedenymi v rdmcové dohodé¢;

17.  domnivd se, Ze elektronické zaddvani vefejnych zakdzek
je spravny krok, a vitd iniciativu Komise v této oblasti. Elektro-
nické zaddvani zakdzek predstavuje usnadnéni jak pro kupujici,
tak pro prodévajici. Dvouleté pfechodné obdobi pted zavedenim
povinného podédvani a pfijimani elektronickych nabidek je vSak
pilis kratké, zejména pro malé podniky. Rozhodovat by zde
mél vefejny zadavatel. Riznd odvétvi a rizné ¢lenské stty totiz
v tomto sméru pokrocily velmi odlisné a vefejni zadavatelé maji
o tomto pokroku nejlepsi piehled. Nezdd se logické stanovovat
specifickd pravidla a krat${ harmonogram pro zavadéni elektro-
nického zaddvani zakdzek pro nakupni subjekty, a zejména ne
pro nakupni subjekty na mistni a regiondlni drovni;

18. rovnéz zdlraziiuje, Ze je nezbytné nutné, aby Komise
piehodnotila nomenklaturu CPV, nebot je obtizné se v ni orien-
tovat, je dvojznacnd a nékteré jeji ¢asti nejsou logické. Pokud
bude nomenklatura CPV dobfe fungovat, usnadni se tim elekt-
ronické zaddvani zakdzek;

19.  domnivd se, Ze stdvajici rozdéleni na sluzby ,A“ a sluzby
,B“ by se rozhodné mélo zachovat a Ze navrzené clanky 74-76
o socidlnich a dalsich sluzbach je tieba zrusit. Tyto sluzby maji
velmi maly pfeshrani¢ni vyznam. Navrzeny model socidlnich
sluzeb nevyvdzi nevyhody, které ma zruSeni zvlastniho feSeni
pro sluzby ,B“ Vylou¢it by se nemély pouze socidlni sluzby
a sluzby zdravotni pée. Napf. prdvni sluzby jsou také ve
velké mife charakterizovany osobni diivérou a obtizné podléhaji
normdlni hospodéiské soutézi. I pohostinské sluzby ¢i sluzby
v oblasti praktické odborné ptipravy maji casto tizkou vazbu na
socidlni sluzby, stejné jako tklidové & podobné sluzby, které
jsou poskytovany star§im ob¢antim a ob¢antim s rliznym zdra-
votnim postizenim;
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20. domnivd se, Ze kdyZ vefejné orgdny vyuziji svou kupni
silu, mohou vyznamné prispét k dosazeni cilti strategie Evropa
2020, a to zejména pokud jde o stéZejni iniciativy Unie inovaci
a Evropa G¢inngji vyuzivajici zdroje;

21.  vitd, Zze se v navrhu smérnice klade vyssi diraz na
moznost zohlednit environmentdlni a socidlni pozadavky, ptes-
toze nebude pravdépodobné jednoduché dodrzovat stanovend
pravidla. Jako jeden z piikladii lze v této souvislosti uvést ¢lanek
67 tykajici se ndkladt zivotntho cyklu. Je ddlezité, aby
v takovém piipadé mohli vefejni zadavatelé rozhodnout
o tom, zda a jaké pozadavky budou stanoveny, nebot zbozi
a sluzby jsou ze své povahy velmi odlisné. Ziroven je tfeba
umoznit, aby se strategické cile ur¢ovaly na zdkladé politickych
rozhodnuti pfijatych na mistni a regiondlni drovni. Existuje
napf. velky rozdil mezi zptsobem zaddvani zakdzek na cement
a na MRI skenery. Vybor viak podotykd, Ze ve vSech piipadech
musi existovat vécnd souvislost s pfedmétem zakdzky, aby se
zamezilo netransparentnimu a svévolnému rozhodnuti o udéleni
zakdzky a aby byla zarucena spravedlivd soutéz mezi podniky;

22.  domnivd se, ze musi byt mozné zvolit jak nabidku
s nejniz§l cenou, tak hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidku,
o ¢emz rozhodne vefejny zadavatel. U velkého poctu standard-
nich produktd, jako je napf. benzin, je cena jedinym realis-
tickym kritériem vybéru. Plati to dokonce i u nékterych slozi-
tych produktd, jako jsou napf. urcité 1é¢ivé pripravky, u nichz
se pozadavek kvality testoval jiz béhem udéleni rozhodnuti
o registraci. Volba nabidky s nejniz$i cenou nemusi v ziddném
piipadé znamenat, Ze nebyly stanoveny poZzadavky na kvalitu.
U téchto zakazek existuje povinnost stanovit pozZadavky na
kvalitu a poté se zvoli nabidka, kterd tyto poZzadavky spliuje
pii nejniz$i cené. Zadavani zakdzek podle nejnizsi ceny je
vyhodné také pro malé podniky, které maji ¢asto nizké admini-
strativni ndklady a mohou nabidnout konkurenéni ceny.
Naopak pokud by se soutézilo podle socidlnich a environmen-
talnich kritérii, mazZe to vyfadit z trhu fadu malych podnikd.
V névrhu se namisto nejniz$i ceny hovoii o nejnizsich nékla-
dech, coz je matouci. Pojem nejnizsi ndklady vice souvisi

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

s hospoddisky nejvyhodnéjsi nabidkou a naznaluje, Ze kromé
ceny budou v tvahu brany i jiné ukazatele. V zdjmu jasnosti by
se mélo zachovat znéni stdvajici smérnice;

23.  konstatuje, Ze Komise rovnéZ navrhuje novad ustanoveni
tykajici se podminek pro subdodavatele a zmény zakdzky
v prubéhu jejtho trvani. Domnivd se, Ze tyto oblasti by ani
naddle nemély byt upraveny smérnici, nebot v prvni fadé
spadaji do vnitrostdtniho smluvniho prdva. Mohlo by byt
naproti tomu vhodné zabyvat se jimi v interpretaénim
dokumentu;

24.  konstatuje, ze Komise navrhuje fadu podrobnych usta-
noveni tykajicich se vnitrostatnich orgdnt pro dohled a podpory
pii zadavani zakdzek. Zde Ize zminit, Ze tyto zaleZitosti nebyly
v zelené knize projedndny. Podle ¢lanku 2 Protokolu (. 2)
o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality vede Komise
pied ptedlozenim ndvrhu legislativniho aktu rozsdhlé konzul-
tace. Tyto konzultace musi pfipadné prihlizet k regiondlnimu
a mistnimu rozméru zamyslené ¢innosti. Vyjimkou jsou mimo-
fadné naléhavé piipady. Zfizeni vnitrostitnich orgdnd pro
dohled méd samoziejmé velky vyznam pro mistni a regiondln{
troveni, zejména v téch clenskych stitech, kde maji orgdny na
niz§{ nez celostdtn{ dGrovni legislativni pravomoc;

25.  upozoriuje na to, Ze ndvrh je v rozporu s pravomoci
Clenskych stdtd organizovat svoji vefejnou sprdvu a porusuje
zasadu subsidiarity. Je dulezité, aby se dodrzovaly zdsady subsi-
diarity a proporcionality. Navrhovand opatfeni EU maji byt
jednak potiebnd pro dosazeni daného cile, jednak G&innéjsi
nez opatieni provadénd na vnitrostatni Grovni. V tomto piipadé
viak nic nenaznacuje tomu, Ze by navrzeny systém byl G¢innéjsi
nez feseni, které clensky stat pfijme v souladu s vnitrostdtnim
systémem. Stdvajici vlddni a soudni struktury by meély byt
schopny ujmout se novych roli v oblasti vymahdni prava,
aniz by bylo nutné v kazdém clenském stdté ziizovat nové
organy pro dohled. Navic se zdd, Ze se v modelu navrzeném
Komisi kombinuji rtizné dkoly zptsobem, ktery je v rozporu
s tradi¢nim rozliSenim mezi vefejnymi orgdny a soudy.

Pozménovaci navrh 1

COM(2011) 896 final

Bod odtivodnéni 14

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(14)  Existuje znacnd pravni nejistota ohledné toho, do

(14)  Existuje znacnd pravni nejistota ohledné toho, do

jaké miry by se pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek
méla vztahovat na spoluprdci mezi orgdny vefejné spravy.
Piislusnd judikatura Soudniho dvora Evropské unie je
vykliddna odlisné v jednotlivych clenskych stdtech,
a dokonce i jednotlivymi vefejnymi zadavateli. Je proto
nezbytné vyjasnit, ve kterych pifpadech smlouvy uzaviené
mezi vefejnymi zadavateli nepodléhaji pravidlim pro
zaddvdni vefejnych zakdzek. Mélo by se pfitom vychdzet

jaké miry by se pravidla pro zaddvdni vefejnych zakdzek
méla vztahovat na spoluprdci mezi orgdny vefejné spravy.
Pfislusnd judikatura Soudniho dvora Evropské unie je
vykldddna odlisné v jednotlivych ¢lenskych stdtech,
a dokonce i jednotlivymi vefejnymi zadavateli. Je proto
nezbytné vyjasnit, ve kterych piipadech smlouvy uzaviené
mezi vefejnymi zadavateli nepodléhaji pravidlim pro
zaddvéni vefejnych zakdzek. Mélo by se pfitom vychdzet
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

ze zdsad stanovenych v pfislusné judikatute Soudniho
dvora. Skutecnost, Ze obé strany dohody jsou samy vefej-
nymi zadavateli, sama o sob& nevylucuje uplatnéni pravidel
pro zaddvani zakdzek. Uplatnéni pravidel pro zaddvani
vefejnych zakdzek by viak nemélo zasahovat do svobody
organti vefejné spravy rozhodovat o tom, jak organizovat
zptisob vykonu jejich tkolt vefejné sluzby. Zakdzky zadané
ovlddanym subjektim nebo spoluprice za tcelem spolec-
ného vykonu tkolt vefejné sluzby zacastnénych vefejnych
zadavateld by proto, budou-li splnény podminky stanovené
touto smérnici, mély byt z uplatiovdni téchto pravidel
vyjmuty. Tato smérnice by méla zajistit, aby spoluprace
mezi orgdny vefejné spravy vyjmutd z oblasti pusobnosti
této smérnice nevedla ve vztahu k soukromym hospodéi-
skym subjektim k naruseni hospodafské soutéze. K naru-
Seni hospodafské soutéze by neméla vést ani tcast vefej-
ného zadavatele jako uchazece v Fizeni na zaddni vefejné
zakédzky.

ze zdsad stanovenych v piislusné judikatufe Soudniho
dvora. Skutecnost, Ze obé strany dohody jsou samy vefej-
nymi zadavateli, sama o sobé nevylucuje uplatnéni pravidel
pro zadavani zakdzek. Uplatnéni pravidel pro zadavani
vefejnych zakdzek by vsak nemélo zasahovat do svobody
orgdnil vefejné spravy rozhodovat o tom, jak organizovat
zpusob vykonu jejich dkola vefejné sluzby. Vefejné orgdny
mohou vlastnimi prostiedky vykondvat své dkoly. Mohou
tyto tkoly rovnéZ vykondvat ve spoluprici s jinymi vefej-
nymi orgdny nebo jejich sdruzenimi. Prdvni pfedpisy EU
zadavatelim neuklddaji povinnost vyuzivat konkrétni
zpusob_spolecného vykonu jejich dkolt. Zakdzky zadané
ovlddanym subjektiim nebo spoluprice za tcelem spolec-
ného vykonu tdkolt vefejné sluzby ztcastnénych vefejnych
zadavatelt by proto, budou-li splnény podminky stanovené
touto smérnici, mély byt z uplatiiovani téchto pravidel
vyjmuty. Tato smérnice by méla zajistit, aby spoluprice
mezi orgdny vefejné spravy vyjmutd z oblasti pisobnosti
této smérnice nevedla ve vztahu k soukromym hospodai-
skym subjektim k naruSeni hospoddiské soutéze. K naru-
Seni hospodaiské soutéze by neméla vést ani ticast veiej-
ného zadavatele jako uchazeCe v fizeni na zaddni vefejné
zakazky.

Odivodnéni

Je tfeba vyjasnit, Ze rtzné formy spoluprdce mezi vefejnymi zadavateli nespadaji do oblasti pasobnosti

pravidel pro zaddvani zakédzek.

Pozméniovaci navrh 2

COM(2011) 896 final

Bod odtivodnéni 46

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(46)
okolnostmi, které nemohli v okamziku udélovani Zakazky
piedvidat. V takovém piipadé je nezbytnd urcitd mira flexi-
bility pro pfizptsobeni zakdzky témto okolnostem, aniz by
se muselo uskutecnit nové zaddvaci fizeni. Pojem nepfedvi-
datelné okolnosti se tykd okolnosti, jez nemohl vefejny
zadavatel pfedpoklddat ani pfes piiméfené peclivou
piipravu ptvodniho zaddni zakdzky pfi zohlednéni jemu
dostupnych prostredkil, povahy a vlastnosti konkrétniho
projektu, osvédcenych postupl v dotcené oblasti a potieby
zajistit vhodny vztah mezi zdroji vynaklddanymi na
pipravu zaddni zakdzky a jeji predpoklddanou hodnotou.
Neplati to vSak v piipadech, kdy je vysledkem tiprav zména
povahy celého zaddni zakdzky, napiiklad kvdli nahrazeni
stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb, které maji byt
poskytnuty, né¢im jinym, nebo kvili zdsadni zméné typu
zakdzky, protoZe v takové situaci Ize piedpoklddat hypote-
ticky dopad na vysledky.

(46)
okolnostmi, které nemohli v okamziku udélovédni zakazky
piedvidat. V takovém pfipadé je nezbytnd urcitd mira flexi-
bility pro pfizpisobeni zakdzky témto okolnostem, aniz by
se muselo uskutecnit nové zaddvaci fizeni. Pojem nepfedvi-
datelné okolnosti se tykd okolnosti, jez nemohl vefejny
zadavatel predpoklddat ani pfes piiméfené peclivou

piipravu ptvodniho zadédni zakdzky—pi—zehlednénijemu
éesmpﬂyda—pfes&e&ﬂa—pevah%a—vbsmesﬂ—keﬂkfemﬂ&e

Neplatl to Vsak v prlpadech kdy je Vysledkem tiprav zména
povahy celého zaddni zakdzky, napiiklad kvili nahrazeni
stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb, které maji byt
poskytnuty, né¢im jinym, nebo kvili zdsadni zméné typu
zakdzky, protoze v takové situaci Ize predpoklddat hypote-
ticky dopad na vysledky.

Odivodnéni

Posouzeni nepfedvidatelnych okolnosti zminéné v bodé odtivodnéni nemaze zohlednit zdroje, jez maji
vefejni zadavatelé k dispozici, ani jejich pomér k celkové predpoklddané hodnoté projektu. Zdroje dostupné
vefejnym zadavatelim a jejich vy¢isleni nespadaji do oblasti pusobnosti Komise. Posouzeni kone¢ného
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vysledku zaddvactho fizeni by nemélo brit ohled na faktory tykajici se organizace nebo zaméstnancti
vefejného zadavatele. Vefejni zadavatelé na mistni drovni mohou své vlastni lidské zdroje a pracovni
postupy urCovat bez ohledu na to, jak by méli udélovat zakdzky na vefejné sluzby. Tento mechanismus
posouzeni by mél byt z bodt odtivodnéni odstranén, nebot je v rozporu s pravnimi pfedpisy EU.

Pozménovaci navrh 3

COM(2011) 895 final

Clanek 1

COM(2011) 896 final

Clanek 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pfedmét a oblast ptisobnosti

1. Tato smérnice stanovi pravidla tykajici se postupl
zaddvéni zakdzek vefejnymi zadavateli, pokud jde o vefejné
zakazky i vefejné soutéze na urcity vykon, jejichz hodnota
se odhaduje nejméné ve vysi prahovych hodnot stanove-
nych v clanku 4.

2. Zadavanim zakazek ve smyslu této smérnice je ndkup
nebo jiné formy ziskdvani stavebnich praci, doddvek nebo
sluzeb jednim ¢&i vice vefejnymi zadavateli od hospodér-
skych subjektli vybranych témito vefejnymi zadavateli bez
ohledu na to, zda stavebni price, doddvky nebo sluzby maji
slouzit vefejnému tcelu, & nikoli.

Ve smyslu této smérnice predstavuje soubor stavebnich
praci, doddvek ajnebo sluzeb, i kdyz jsou zakoupeny
prostiednictvim raznych smluv, jednu zakdzku ve smyslu
této smérnice v piipadé, ze smlouvy jsou soucdsti jednoho
projektu.

Pfedmét a oblast ptisobnosti

1. Tato smérnice stanovi pravidla tykajici se postupt
zaddvéni zakdzek vefejnymi zadavateli, pokud jde o vefejné
zakdzky i vefejné soutéze na urcity vykon, jejichz hodnota
se odhaduje nejméné ve vysi prahovych hodnot stanove-
nych v clanku 4.

2. Zaddvanim zakdzek ve smyslu této smérnice je nakup
nebo jiné formy ziskdvani{ stavebnich praci, doddvek nebo
sluzeb za finanéni odménu jednim &i vice vefejnymi
zadavateli od hospodaiskych subjektli vybranych témito

vefejnymi zadavateli-bez—ohledu—na—to—zda—stavebniprice;

3. Zakdzka zadand vefejnym zadavatelem jiné pravnické
0sobé spadd mimo oblast pisobnosti této smérnice, pokud

jsou splnény ndsledujici kumulativni podminky:

(a) vefejny zadavatel ovlddd dotyénou pravnickou osobu
obdobné, jako ovlddd vlastni organizaéni slozky;

(b) vétSina ¢innosti této prdvnické osoby je vykondvdna
pro_ovlddajiciho vefejného zadavatele nebo pro jiné
prdvnické osoby ovlddané tymz veiejnym zadavatelem;

(c) v_ovlddané pravnické osobé nemd tucast zddny
soukromy subjekt.

4. Odstavec 3 se rovnéZ pouzZije v pfipadé, Ze ovliddany
subjekt, ktery je vefejnym zadavatelem, zadd zakdzku
svému _ ovlddajicimu _ subjektu & svym  ovlddajicim
subjektim nebo jiné pravnické osobé ovlddané stejnym
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

vefejnym zadavatelem, pokud v prévnické osobé, jiZ je

vefejnd zakdzka zaddna, nemd ucast 7ddny soukromy
subjekt.

5. Vefejny zadavatel, ktery neovlddd pravnickou osobu
ve smyslu odstavce 3, vSak muZe zadat vefejnou zakdzku
bez pouziti této smérnice prévnické osobé, kterou ovlddd
spolecné s jinymi vefejinymi zadavateli, pokud jsou splnény
nasledujici podminky:

(a) vefejni zadavatelé ovlddaji spolecné prdvnickou osobu
obdobng, jako ovlddaji vlastni organizacni slozky;

(b) vétsina Cinnosti této pravnické osoby je vykondvdna
pro ovlddajici vefejné zadavatele nebo pro jiné prav-
nické osoby ovlddané tymiz veiejnymi zadavateli;

(c) v_ovlddané pravnické osobé nemd ticast zddny
soukromy subjekt.

6. Dohoda uzaviend mezi dvéma nebo vice vefejnymi

zadavateli neni povazovédna za vefejnou zakdzku ve smyslu
¢&l. 2 bodu 7 této smérnice, pokud jsou splnény ndsleduijici

kumulativni podminky:

(a) cilem spoluprice je zaddvani zakdzek na sluzby obec-

ného zdjmu, jez musi vefejni zadavatelé poskytovat
nebo na pomocny tkon, ktery je nezbytny pro posky-

tnuti sluzby obecného zdjmu;

(b) u vefejnych zadavateld nemd dcast zddny soukromy

subjekt.

7. Tato smérnice se nevztahuje na pfevadéni tkoli
a pravomoci z jednoho veiejného orgdnu na jiny prostied-

nictvim organiza¢niho opatfeni.

Odivodnéni

Pofizovani dodévek, sluzeb nebo stavebnich préci, které nemaji slouzit vefejnému tcelu, by nemélo byt do

smérnice o zaddvani zakdzek zahrnuto.

Zékladem zaddvani zakdzek by méla byt jedna zakdzka, ne jeden projekt, nebot souddsti projektu mohou
byt i prvky, které nespadaji do oblasti plisobnosti smérnice.

Pravidla pro vztahy mezi vefejnymi zadavateli by se méla pfesunout z clanku 11 (COM(2011) 896) a z
¢lanku 21 (COM(2011) 895) do ¢ldnku 1, jelikoz nespadaji do oblasti pasobnosti.

udikatura Soudniho dvora (véc C-107/98 Teckal) hovoii o vétsiné ¢innosti, ne o 90 %. Je tfeba vyvarovat se
VyVi

zuzovéni judikatury.

Clanek 11 (COM(2011) 896), resp. clanek 21 (COM(2011) 895) se v diisledku navrzenych zmén odstranuji.
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Pozménovaci navrh 4

COM(2011) 896 final

Clanek 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Prahové hodnoty

Tato smérnice se vztahuje na zakdzky, jejichz odhadovand
hodnota bez dané z pfidané hodnoty (DPH) se rovna ndsle-
dujicim prahovym hodnotdm nebo je vyssi:

(a) 5000 000 EUR u vefejnych zakdzek na stavebni prace;

(b) 130 000 EUR u vefejnych zakdzek na doddvky a sluzby
zaddvanych tstfednimi orgdny stdtn{ spravy a u vefej-
nych soutézi na urcity vykon pofddanych takovymi
organy; pokud jsou vefejné zakdzky na doddvky
zaddvany vefejnymi zadavateli, ktefi piisobi v oblasti
obrany, plati tato prahovd hodnota pouze pro zakdzky
tykajici se vyrobkd uvedenych v piiloze II;

200 000 EUR u vefejnych zakdzek na dodévky a sluzby
zaddvanych vefejnymi zadavateli na nizs{ spravni trovni
a u vefejnych soutéZi na urcity vykon pofddanych tako-
vymi zadavateli;

o
R

=
&

500 000 EUR u vefejnych zakdzek na socidlni a jiné
zvlastni sluzby uvedené v pifloze XVIL

Prahové hodnoty

Tato smérnice se vztahuje na zakdzky, jejichz odhadovand
hodnota bez dané z pfidané hodnoty (DPH) se rovnd ndsle-
dujicim prahovym hodnotdém nebo je vyssi:

(a) 5000 000 EUR u vefejnych zakdzek na stavebni prace;

(b) 130 000 EUR u vefejnych zakdzek na doddvky a sluzby
zaddvanych Gstfednimi orgdny stdtni sprdvy a u vefej-
nych soutézi na urcity vykon pofddanych takovymi
orgdny; pokud jsou vefejné zakdzky na doddvky
zaddvdny vefejnymi zadavateli, ktef{ ptsobi v oblasti
obrany, plati tato prahové hodnota pouze pro zakazky
tykajici se vyrobkt uvedenych v piiloze II;

(c) 260-60661 milion EUR u veiejnych zakdzek na doddvky
a sluzby zaddvanych vefejnymi zadavateli na nizs
spravni Grovni a u vefejnych soutézi na urcity vykon
poifddanych takovymi zadavatelis,

Eg]gwgg,g E] EVI]" ¢ e*]e’“? ch Zvagkaze;‘q’ﬂ‘ sociélni—ainé

Odavodnéni

Pfi soucasné prahové hodnoté pro zboZi a sluzby, jez odpovidd zhruba 1,5 milionu dénskych korun,
pfeshranicni obchod téméf neexistuje. V roce 2009 bylo jen 1,4 % uzavienych smluv pfeshrani¢nich.
Doporucujeme prahovou hodnotu pro zbozi a sluzby zvysit a ¢l. 4 pism. d) vyskrtnout. Komise by pii
piistim vyjedndvani dohody WTO pfinejmensim méla vyhradit vysokou prioritu redlnému zvySeni prahové
hodnoty pro vefejné zakdzky. Vzhledem k mizivé nizkému podilu pfeshrani¢nich vefejnych zakdzek a s
ohledem na administrativn{ ndklady, jez regula¢ni rdmec znamend pro vefejné zadavatele a dodavatele,

nemaji takto nizké prahové hodnoty smysl.

Pozménovaci ndvrh 5

COM(2011) 895 final

Clinek 19

COM(2011) 896 final

Clinek 10

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Zvl1astni vylouceni pro zakizky na sluzby

(c) rozhod¢ich a smircich sluzeb;

Zvlastni vylouceni pro zakizky na sluzby

(c) rozhod¢ich a smiréich sluzeb;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(d) financnich sluzeb v souvislosti s vyddvanim, prodejem,
ndkupem nebo pfevodem cennych papirtt nebo jinych
finan¢nich néstroji ve smyslu smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/39/ES a sluzeb centrilnich
bank a operaci provddénych pomoci Evropského
néstroje finan¢ni stability;

(e) pracovnich smluv;

(©) (1) jakékoliv z nésledujicich prévnich sluzeb:

(i) prédvniho zastupovdni klienta v soudnim ¢i
ufednim fizeni advokdtem ve smyslu §1 smérnice
77[249/EHS;

(i) notdiského ovérovani dokumentt;

(iti) prévnich sluzeb poskytovanych sprdvci majetku
a_poruc¢niky nebo jinych prdvnich sluzeb, jejichz
poskytovatele urcuje v piislusnych clenskych
stdtech soud;

(iv) jinych pravnich sluzeb, jez v pfislusnych ¢lenskych
stdtech — i docasné — souviseji s vykonem veiejné
moci.

(c) (2.) ndrodni bezpecnosti a zdchrannych sluzeb;

d

finan¢nich sluzeb v souvislosti s vyddvanim, prodejem,
ndkupem nebo prevodem cennych papiri nebo jinych
finan¢nich ndstroji ve smyslu smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/39/ES_a operaci vefejnych
zadavateld, které maji za cil ziskat penézni prostiedky
¢i kapitdl, a sluzeb centrdlnich bank a operaci provadé-
nych pomoci Evropského ndstroje finanéni stability;

(e) pracovnich smluv;

(g) Tato smérnice se nevztahuje na vefejné zakdzky na

sluzby zadédvané vefejnym zadavatelem jinému vefej-
nému zadavateli nebo sdruzeni vefejnych zadavateli
na zdkladé vylucného prdva, které jim ndlezi podle
vyhldsenych prdvnich a spravnich pfedpist, které jsou
slucitelné se Smlouvou.

Odivodnéni

(c 1) Sluzby préavniho zastupovani pted soudem a jiné pravni sluzby jsou tzce spojeny s pravnim systé-
mem, ktery plati v daném stdté, coz zpravidla vylucuje pteshrani¢ni rozmér. Vyzaduje to ostatné
zvlastni vztah davéry, ktery je pii téchto sluzbach navazovan a ktery nelze objektivizovat v ramci

zaddvaciho Fizeni.

dérnosti.

V oblasti zajisténi ndrodni bezpeénosti a civilni ochrany nesméji mit urcujici vyznam kritéria hospo-

(d)  Vylouceni vylu¢nych prav, které je stanoveno v ¢lanku 18 stavajici smérnice 2004/18/ES a ¢lancich
24 a 25 smérnice 2004/17[ES, by se mélo zachovat, stejné jako ustanoveni o vylouceni operaci
vefejnych zadavateld, které maji za cil ziskat penézni prosttedky ¢&i kapitdl (stavajici ¢l. 16 pism. d).
V clenskych statech je téchto ustanoveni zapotiebi.

(@ Evropské smlouvy clenskym statdm vyslovné udéluji pravo pievadét vyluénd préva. Mélo by se to
odrazit v pfedpisech o zadavani vefejnych zakazek.
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Pozménovaci navrh 6
COM(2011) 896 final

Clanek 15

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

U pievddéni dkold a pravomoci, na které se nevztahuiji
pravni pfedpisy v oblasti vefejnych zakdzek, neni vylou-
Cena ticast soukromych subjekti — pokud ji pfipousti vnit-
rostdtni prdvo —, obzvldsté v pifpadé institucionalizované
spoluprdce. Ani pii icasti soukromého subjektu nepiedsta-

o

vuje pfevedeni tikolii prostfednictvim organizacniho aktu

akt zaddni zakdzky, pokud s nim neni spojena vefejnd

zakdzka zaddvand zicastnénym soukromym subjektim
kterd je relevantni z hlediska pravnich piedpist o zaddvani
zakdzek.

Odiivodnéni
Ucelem navrhovaného doplnéni je objasnit, Ze se na pievadéni tkolti a pravomoci nevztahuji pravni
piedpisy o zaddvéni vefejnych zakdzek.
Pozménovaci navrh 7
COM(2011) 895 final
Clanek 21
COM(2011) 896 final

Clanek 11

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Vztahy mezi orginy vefejné spravy

1. Zakdzka zadand vefejnym zadavatelem jiné pravnické
osobé spadd mimo oblast psobnosti této smérnice, pokud
jsou splnény ndsledujici kumulativni podminky:

(a) vefejny zadavatel ovlddd doty¢nou pravnickou osobu
obdobng, jako ovldda vlastni organizacni slozky;

(b) alesponn 90 % cinnosti této pravnické osoby je vykond-
vano pro ovlddajictho vefejného zadavatele nebo pro
jiné pravnické osoby ovlddané timto vefejnym zadava-
telem;

(c) v ovlddané privnické osobé nemd dcast Zzddny
soukromy subjekt.

M4 se za to, Ze vefejny zadavatel ovlddd pravnickou osobu
obdobné, jako ovlddd vlastni organiza¢ni slozky, ve smyslu
prvniho pododstavce pism. a), pokud md rozhodujici vliv
na strategické cile i vyznamnd rozhodnuti ovlidané prév-
nické osoby.

2. Odstavec 1 se rovnéz pouzije v piipadé, Ze ovlidany
subjekt, ktery je vefejnym zadavatelem, zadd zakdzku
svému ovlddajicimu subjektu nebo jiné prévnické osobé
ovlddané stejnym vefejnym zadavatelem, pokud v pravnické
osobé, jiz je vefejnd zakdzka zaddna, nemd ucast Zddny
soukromy subjekt.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

3. Vefejny zadavatel, ktery neovlddd pravnickou osobu
ve smyslu odstavce 1, v§ak maze zadat zakdzku bez pouziti
této smérnice pravnické osobé, kterou ovlddd spolecné
s jinymi vefejnymi zadavateli, pokud jsou splnény ndsledu-
jicf podminky:

(a) vefejni zadavatelé ovlddaji spolecné pravnickou osobu
obdobng, jako ovladaji vlastni organizacni slozky;

(b) alespori 90 % ¢innosti této pravnické osoby je vykond-
vano pro ovlddajici vefejné zadavatele nebo pro jiné
pravnické osoby ovlddané tymiz vefejnymi zadavateli;

(¢) v ovlddané privnické osobé nemd dcast

soukromy subjekt.

zadny

Pro ucely pismene a) se md za to, Ze vefejni zadavatelé
ovlddaji spolecné urcitou pravnickou osobu, pokud jsou
splnény nésledujici kumulativni podminky:

(a) rozhodovaci orgdny ovliddané pravnické osoby jsou
slozeny ze zastupcti vsech zicastnénych vefejnych
zadavateldy;

=

tito vefejni zadavatelé jsou s to spolecné vyvijet rozho-
dujici vliv na strategické cile a vyznamnd rozhodnuti
ovlddané pravnické osoby,

=

ovlddand pravnickd osoba nesleduje Zddné zdjmy, které
se neshoduji se zdjmy orgdna vefejné spravy, které jsou
k ni pfidruzeny;

=

ovlddané pravnické osobé neplyne z vefejnych zakdzek
s témito vefejnymi zadavateli zddny zisk kromé dhrady
skute¢nych néklada.

4. Dohoda uzaviend mezi dvéma nebo vice vefejnymi
zadavateli neni povaZovdna za vefejnou zakdzku ve smyslu
¢l. 2 bodu 6 této smérnice, pokud jsou splnény ndsledujici
kumulativni podminky:

(a) dohoda zaklddd mezi zGcastnénymi vefejnymi zadava-
teli skute¢nou spoluprdci, kterd je zaméfena na
spolecny vykon tkolt vefejné sluzby a zahrnuje
vzdjemnd prava a povinnosti stran;

(b) dohoda se fidi pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym
zdjmem;

3 Veieindredevatel_tierd-neovkidi_nrévmickonosol
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

() ztcastnéni vefejni zadavatelé neuskutec¢niuji na volném
trhu vice nez 10 % obratu z ¢innosti, které jsou rele-
vantni v kontextu dohody;

(d) dohoda nezahrnuje jiné finan¢ni pievody mezi zicast-
nénymi vefejnymi zadavateli nez finanéni prevody
odpovidajici thradé skute¢nych nédkladt na stavebni
préce, sluzby nebo dodavky;

(¢) v zddném ze zucastnénych vefejnych zadavateld nemd
ucast zZadny soukromy subjekt.

5.  Neexistence soukromé tcasti uvedend v odstavcich 1
az 4 se ovéfuje pfi zaddni zakdzky nebo pii uzavieni

dohody.

Vyjimky stanovené v odstavcich 1 aZ 4 pfestdvaji platit
okamzikem vstupu soukromého subjektu, v dusledku
¢ehoz je tieba oteviit probihajici zakdzky soutézi prostied-
nictvim Fadnych zadévacich fizeni.

Odtvodnéni

V dutsledku pozménovactho ndvrhu 3 se odstranuje ¢ldnek 11, resp. clanek 21.

Pozménovaci navrh 8

COM(2011) 895 final

Clinek 31

COM(2011) 896 final

Clinek 17

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vyhrazené zakdzky

Clenské stity mohou vyhradit prdvo na ticast v zaddvacim
fizeni chrdnénym dilndm a hospodédiskym subjektiim,
jejichz hlavnim cilem je socidlni a profesni zaclenéni
osob s postizenim nebo osob znevyhodnénych, nebo
mohou vyhradit plnéni zakdzek v rdmci programi chrdng-
ného zaméstnani, pokud vice nez 30 % zaméstnanct téchto
dilen, hospodatskych subjektii nebo programt jsou osoby
s postizenim nebo osoby znevyhodnéné.

Vyzva k Gcasti v soutéZi odkazuje na toto ustanoveni.

Vyhrazené zakizky

Clenské staty mohou vyhradit pravo na Géast v zaddvacim
fizeni chrénénym dilndm a hospoddiskym subjektim,
jejichz hlavnim cilem je socidlni a profesni zaclenéni
osob s postizenim nebo osob znevyhodnénych, nebo
mohou vyhradit plnéni zakdzek v rdmci programt chriné-
ného zaméstndni, pokud vice nez 30 % zaméstranet osob
z téchto dilen, hospodaiskych subjektli nebo programi
jsou osoby s postizenim nebo osoby znevyhodnéné.
Pojem znevyhodnéné osoby zahrnuje mimo jiné nezamést-
nané, ktef{ maji zvldstni problémy pfi integraci, a obzvldsté
slabé skupiny a mensiny.

Vyzva k Gcasti v soutézi odkazuje na toto ustanoveni.

Odtivodnéni

Toto ustanoveni je nové, a zejména protoZe je rozsdhlejsi nez stdvajici clanek 19, je tfeba definovat, které

skupiny zahrnuje.
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Pozmétniovaci ndvrh 9

COM(2011) 895 final

Clanek 34

COM(2011) 896 final

CL 19 odst. 7

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity zajisti, aby nejpozdéji do dvou let po datu
uvedeném v ¢l. 92 odst. 1 byla viechna zaddvaci fizeni
podle této smérnice provddéna prostiednictvim elektronic-
kych prostredkii komunikace, zejména formou elektronic-
kého podavéni nabidek, v souladu s pozadavky tohoto
¢lanku.

Clenské stity budou aktivné pracovat na tom zajistf, aby

byla vSechna zaddvaci Fizeni podle této smérnice byla
provadéna prostiednictvim  elektronickych — prostiedkd
komunikace, zejména formou elektronického podédvani
nabidek, v souladu s pozadavky tohoto ¢lanku.

Odivodnéni

Vzhledem k tomu, Ze se podminky vefejnych zadavatelll, zejména na mistni Grovni, a dodavatelii v raznych
odvétvich velmi lisi, je rozumngjsi, aby se clenské stity aktivné pfipravovaly na elektronické zadavani
zakdzek, nez s malym predstihem stanovit pozadavek v tomto sméru.

Pozménovaci ndvrh 10

COM(2011) 896 final

Clanek 24

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Volba fizeni

1. Pfi zaddvéni vefejné zakazky uplatiuji vefejni zadava-
telé vnitrostdtni postupy upravené tak, aby byly v souladu
s touto smérnici, za predpokladu, Ze byla zvefejnéna vyzva
k dcasti v soutézi, aniz je dotcen cldnek 30.

Clenské staty stanovi, ze vefejni zadavatelé mohou pouzit
oteviené nebo omezené fizeni, jak je upraveno v této smér-
nici.

Clenské staty mohou stanovit, Ze vefejni zadavatelé mohou
pouzit inova¢ni partnerstvi, jak je upraveno v této smérnici.

Mohou rovnéz stanovit, Ze vefejni zadavatelé mohou
pouzit vybérové fizeni s vyjedndvinim nebo soutézni
dialog v nésledujicich piipadech:

(a) pokud jde o stavebni prace, kde je pfedmétem smlouvy
jak projekt, tak provedeni stavby ve smyslu ¢l. 2 bodu
8, nebo kde je ke stanoveni pravniho nebo finanéniho
rdmce projektu potieba vyjedndvani;

Volba fizeni

1. Pfi zaddvani vefejné zakdzky uplatiiuji vefejni zadava-
telé vnitrostdtni postupy upravené tak, aby byly v souladu
s touto smérnici, za predpokladu, Ze byla zvefejnéna vyzva
k Gcasti v soutéZi, aniz je dotéen cldnek 30.

Clenské stity stanovi, ze veiejni zadavatelé mohou — dle
své volby — pouzit oteviené_fizeni, nebe—omezené_fizeni,
vybérové Fizeni s vyjedndvdnim nebo soutézni dialog, jak je
upraveno v této smérnici.

Clenské stity mohou stanoviti, Ze vefejn{ zadavatelé
mohou pouZit inovacni partnerstvi, jak je upraveno
v této smérnici.
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

(b) pokud jde o vefejné zakdzky na stavebni price, jsou-li | (b} pekudjde-o—vefejné—zakizky na—stavebaiprieejsouti
stavebni price vykondvany vylucné pro tcely vyzkumu, stavebai-price vykondvinyHuiné pro-tlelywyzkumu;
inovace, testovani nebo vyvoje, a nikoli s cilem dosdh- ; (s e L ;
nout ziskovosti nebo ndvratnosti néklad na vyzkum

a vyvoj;

o
-~

pokud jde o sluzby a doddvky, u nichz nelze technické
specifikace stanovit s dostate¢nou presnosti odkazem na
normy, evropskd technickd schvileni, spolecné tech-
nické specifikace nebo technické reference ve smyslu
bodt 2 az 5 prilohy VIII;

=
&

v piipadé nestandardnich nebo nepfijatelnych nabidek
ve smyslu ¢l. 30 odst. 2 pism. a) v odpovéd na
oteviené nebo omezené Fizent;

jestlize nemiize byt zakdzka z divodu zvldstnich okol-
nosti plynoucich z povahy nebo sloZitosti stavebnich
praci, doddvek ¢i sluzeb nebo z rizik s nimi spojenych
zaddna bez piedchoziho vyjednévani.

o
-

Clenské stdity mohou rozhodnout, ze vybérové iizeni
s vyjedndvdnim, soutézni dialog ani inovacni partnerstvi
do svého vnitrostdtniho préva neprovedou.

Odtvodnéni

Vybor regiontt se domnivd, Ze fizeni s vyjedndvanim musi v klasickém sektoru probihat za stejnych
podminek jako v sektoru vefejnych sluzeb. To se tykd také soutéZniho dialogu. Neexistuje zddny divod
se domnivat, Ze by zadavatelé v klasickém sektoru byli méné zpisobili k takovému fizeni neZ subjekty
v sektoru vefejnych sluzeb. O typu pouzitého Fzeni rozhodne vefejny zadavatel na zdkladé konkrétni

zakazky.

Je také dulezité jasné stanovit, Ze to, jaké fizeni je v daném piipadé nejvhodngjsi, urcuje vetejny zadavatel,
nikoliv EU. EU a clensky stit musi vefejnym zadavatelim umoznit pouzivat viechna Fizeni. V opacném
piipadé by v kazdém ¢lenském stdté existovala jind pravidla, byla by narusena hospodéiskd soutéz a nebyly
by zaruceny rovné podminky.

Pozménovaci navrh 11
COM(2011) 896 final
Cl. 30 odst. 2 pism. a)

Text navrzeny Komisi Pozméniovaci navrh VR

(a) jestlize v otevieném nebo omezeném fizeni nebyly | (a) jestlize v otevieném nebo omezeném fizeni nebyly
podany zddné nabidky nebo zddné vhodné nabidky poddny zddné nabidky nebo zddné vhodné nabidky

nebo zddné zddosti o ucast, za ptedpokladu, ze se nebo zadné zddosti o ucast, za pfedpokladu, ze se
puvodni podminky zakdzky podstatné nezméni a Zze ptivodni podminky zakdzky podstatné nezméni—a—ze
Komisi nebo vnitrostitnimu orgdnu pro dohled jmeno- Kemisi-nebo-vnitrostatninu-orgdnu—pro-dohledjmeno-
vanému podle clanku 84 je na jejich zddost zasldna vanému-podle clanku-84-je na jejich zddost zasldna

zpréva; Zprava;
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Odivodnéni

zbyte¢nou administrativni zatéz. V zdjmu zjednoduseni a zvysSeni pruznosti pravnich piedpisti EU tykajicich
se zaddvani vefejnych zakdzek je nezbytné zabrdnit vzniku nové administrativni zatéZe. Proto je nutné tuto
pasaz vyskrtnout.

Pozméiiovaci navrh 12
COM(2011) 895 final
Cl. 44 pism. d) () a )
COM(2011) 896 final

Cl. 30 odst. 2 pism. ¢) (i) a d)

Text navrzeny Komisi Pozméfiovaci ndvrh VR

¢) jestlize stavebni price, doddvky nebo sluzby mohou byt | c) jestlize stavebni price, doddvky nebo sluzby mohou byt

z nékterého z ndsledujicich divodt doddny jen z nékterého z ndsledujicich diivodd doddny jen

konkrétnim hospodafskym subjektem: konkrétnim hospodafskym subjektem:

i) neexistence hospodaiské soutéze z technickych diivo- i) neexistence hospoddfské soutéze z technickych &
dg, prévnich davodsd,

[-] [...]

d) pokud je to nezbytné nutné z diivodt krajni naléhavosti | d

pokud je to nezbytné nutné z divoda krajni naléhavosti

zplisobené vy$si moci, a proto nelze dodrzet lhity pro zplisobené  wy8si—moef—uddlostmi, které zadavatelé
oteviené fizeni, omezené fizeni nebo vybérové fizeni nemohli pfedvidat, a proto nelze dodrzet lhiity pro
s vyjedndvanim; okolnosti, které se uvddéji pro odtvod- oteviené fizeni, omezené fzeni nebo vybérové fizeni
néni krajni naléhavosti, nesméji byt v zédném ptipadé s vyjedndvanim; okolnosti, které se uvadgji pro odivod-
zplisobeny vefejnym zadavatelem. néni krajni naléhavosti, nesméji byt v zddném piipadé

zplsobeny vefejnym zadavatelem.

Odivodnéni

Clanek by se mél doplnit o pravni dGvody, aby se pokryla mj. situace, kdy vefejny zadavatel potiebuje
provést na uréitém misté stavbu, napf. Skoly, a vlastnik pozemku souhlasi s jeho prodejem pouze za
podminky, Ze bude moci stavbu provést.

Vys$s$i moc znamend zpiisnéni oproti stivajicimu znéni smérnice 2004/18/ES (cl. 31 pism. c)). Mélo by se
pouzit stavaji znéni. Mélo by byt mozné pouzit vyjedndvaci fizeni bez ptedchoziho zvefejnéni pro zajisténi
dodévek a sluzeb, které je vefejny zadavatel povinen poskytnout na zékladé jinych pravnich predpist, tj.
napt. stravovan{ pro domovy diichodcti nebo srde¢ni chlopné pro nemocnice, v dobé, kdy u soudu probihd
pfezkumné fizeni v souvislosti se zaddvanim zakdzky.

Pozméiiovaci navrh 13
COM(2011) 895 final
Clanek 45
COM(2011) 896 final
Clanek 31

Rdmcové dohody

Text navrzeny Komisi Pozméfiovaci ndvrh VR

1. Vefejni zadavatelé mohou uzavirat rimcové dohody, | 1. Vefejni zadavatelé mohou uzavirat rdmcové dohody,
pokud pfi tom pouziji postupy stanovené touto smérnici. | pokud pfi tom pouZiji postupy stanovené touto smérnici.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Rdmcovou dohodou se rozumi dohoda mezi jednim nebo
vice vefejnymi zadavateli a jednim nebo vice hospodéi-
skymi subjekty, jejimz dcelem je stanovit podminky,
zejména s ohledem na ceny a pfipadné na pfedpoklddané
mnozstvi, kterymi se budou fidit zakdzky zaddvané béhem
daného obdobi.

Doba platnosti rimcové dohody nesmi piekrocit ¢tyfi roky,
kromé vyjimecnych a fddné, zejména piedmétem rdmcové
dohody, odiivodnénych piipadi.

2. Zakdzky zaloZené na rdmcové dohodé jsou zaddvany
v souladu s postupy stanovenymi v tomto odstavci a v
odstavcich 3 a 4.

Tyto postupy lze pouzit pouze mezi vefejnymi zadavateli,
kteti jsou k tomuto Gcelu jasné oznaceni ve vyzvé k Gcasti
v soutézi nebo vyzvé k potvrzeni zdjmu, a témi hospodai-
skymi subjekty, které byly ptvodné stranami rdmcové
dohody.

Zakdzky zalozené na rdmcové dohodé nesméji za zddnych
okolnosti podstatné ménit podminky stanovené v ramcové
dohodg¢, zejména v piipadé uvedeném v odstavci 3.

Vetejni zadavatelé nesméji rimcové dohody zneuzivat nebo
je pouzivat zptisobem, ktery by brénil hospoddiské soutézi,
omezoval ji nebo ji narusoval.

Rémcovou dohodou se rozumi dohoda mezi jednim nebo
vice vefejnymi zadavateli a jednim nebo vice hospodii-
skymi subjekty, jejimz tcelem je stanovit podminky,
zejména s ohledem na ceny a pi{padné na predpoklddané
mnoZstvi, kterymi se budou Fidit zakdzky zaddvané béhem
daného obdobi.

2. Zakdzky zaloZené na ramcové dohodé jsou zaddvany
v souladu s postupy stanovenymi v tomto odstavci a v
odstavcich 3 a 4.

lfmi_subjekey které_ byl oivod C )
dehedy—Zakdzky zaloZené na rdmcové dohodé nesméji
za zadnych okolnosti podstatné ménit podminky stano-
vené v ramcové dohodé, zejména v piipadé uvedeném
v odstavci 3.

Odtvodnéni

Vybor regionti se domniva, ze rimcové dohody by mély byt v zdsadé upraveny tak, jak tomu je ve stdvajici
smérnici 2004/17[ES. Neni tedy Zddny divod k tomu, aby se napf. upravovala doby platnosti tohoto typu
dohody, kdyz se neupravuje u jinych typt smluv. Podobné jako u dynamickych ndkupnich systémt by mélo
byt mozné ptijmout béhem doby platnosti dohody nové hospodaiské subjekty, nebot z toho méd prospéch
jak kupujici, tak proddvajici. Posledni odstavec je zbytecny, jelikoz vyplyva ze zdsad.

Pozménovaci navrh 14

COM(2011) 895 final

Cl. 45 odst. 4

COM(2011) 896 final

Cl. 31 odst. 4

Rédmcové dohody

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4. Pokud je rdamcovéd dohoda uzaviena s vice nez jednim
hospodéiskym subjektem, lze plnit jednim z ndsledujicich
dvou zpusobi:

() podle podminek rdmcové dohody, aniz by bylo znovu
vyhlasovano zaddvaci fzeni, jsou-li stanoveny veskeré
podminky upravujici poskytovani piislusnych staveb-
nich praci, sluzeb a dodivek a objektivni podminky
pro rozhodnuti o tom, ktery z hospodaiskych subjektd,
jez jsou stranou ramcové dohody, je poskytne; posledné
uvedené podminky jsou uvedeny v zaddvaci dokumen-
taci;

4. Pokud je rémcové dohoda uzaviena s vice nez jednim
hospodéiskym subjektem, lze plnit jedaimrz ndsledujicimeh
dvor zpusobtem:

{5 i pokud jsou stano-
veny veskeré podminky upravujici poskytovani piislus-
nych stavebnich praci, sluzeb a doddvek v rdmcové

dohodé, bude zakdzka zaddna na zdkladé podminek
uvedenych v rdmcové dohodé, aniz by bylo znovu

vyhladovdno zaddvaci fizeni a—ebjektvai—podminky

taek;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(b) pokud nejsou vsechny podminky upravujici poskyto-
van{ prislusnych stavebnich praci, sluzeb a doddvek
stanoveny v ramcové dohodé, formou obnoveni
soutéZze mezi hospoddiskymi subjekty, které jsou
stranou ramcové dohody.

(b) pokud nejsou vsechny podminky upravujici poskyto-
vani piislusnych stavebnich praci, sluzeb a dodévek
stanoveny v rdmcové dohodé, probéhne zaddni
zakdzky formou obnoveni soutéZe mezi hospodai-
skymi subjekty, které jsou stranou rdmcové dohody.

Volba mezi postupy uvedenymi v pismenech a) a b)
probéhne na zdkladé objektivnich kritérif, jimiz budou
zachovény zdsady zdkazu diskriminace a transparentnosti.
V_rémci jedné rdmcové dohody lze volné volit mezi
postupy uvedenymi v pismenech a) a b) nebo jejich kombi-
naci.

Odivodnéni

Smérnice nijak nevyjasiiuje pouzivani ramcovych dohod. To plati zejména pro pouzivani piimého zadavani
zakdzek a novou vyzvu k tcasti v soutézi resp. volbu mezi nimi. Mé-li byt pouzivani flexibilni, mélo by byt
mozné pouzivat jejich kombinaci, aby se v pfipadé menstho poctu objedndvek mohlo ptimo odkdzat na
dané podminky, zatimco u velkych objedndvek na zdkladé tychz ramcovych dohod bude mozné podat

novou vyzvu k Gcasti v soutézi.

Pozménovaci navrh 15

COM(2011) 896 final

Clanek 37

PrileZitostné spolecné zaddvani zakizek

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Jeden nebo vice vefejnych zadavateli se mize dohod-
nout na spole¢ném provadéni nékterych konkrétnich
zaddvacich fizeni.

2. Pokud vSechny féze prfislusného zaddvactho fizeni od
zvefejnéni vyzvy k Gcasti v soutézi do kone¢ného plnéni
zakdzky nebo zakdzek z ni vyplyvajicich provadi jeden
vefejny zadavatel, nese tento vefejny zadavatel vylu¢nou
odpovédnost za splnéni povinnosti podle této smérnice.

Pokud viak zaddvaci fizeni a plnéni z ng vyplyvajicich
zakdzek provadi vice nez jeden ztcastnény vefejny zadava-
tel, odpovidaji jednotlivi vefejni zadavatelé za plnéni svych
povinnosti podle této smérnice ve vztahu k fdzim, které
provadgji.

1. Jeden nebo vice vefejnych zadavateli se mtize dohod-
nout na spole¢ném provadéni nékterych konkrétnich
zaddvacich fizeni.

2. Pokud vechny féze piislusného zaddvaciho fizeni od
zvefejnéni vyzvy k tcasti v soutézi do kone¢ného plnéni
zakdzky nebo zakdzek z ni vyplyvajicich provadi jeden
vefejny zadavatel, nese tento vefejny zadavatel vyluénou
odpovédnost za splnéni povinnosti podle této smérnice.

Pokud vsak zaddvaci fizeni a plnéni z néj vyplyvajicich
zakdzek provadi vice nez jeden zdcastnény vefejny zadava-
tel, odpovidaji jednotlivi vefejni zadavatelé za plnéni svych
povinnosti podle této smérnice ve vztahu k fizim, které
provadgji.

3. Vefejni zadavatelé mohou pfi piileZitostném
spole¢ném zaddvéni zakdzek spolupracovat, aniz by pfitom
pouzili postupy stanovené touto smérnici, a to i v pfipa-
dech, kdy jeden ¢&i vice z nich dostdvd od ostatnich za tuto
dinnost odménu.

Odivodnéni

Ucelem doplnéni je zajistit, aby spolecné zaddvani zakdzek nebylo zbytecné komplikovano. Pro pidlezi-
tostnou spolupraci by mélo platit totéz, co plati pro tstfedni ndkupni subjekty, viz ¢l. 35 odst. 5.
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Pozménovaci ndvrh 16

COM(2011) 895 final

Clinek 54

COM(2011) 896 final

Clinek 40

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Technické specifikace definované v bodu 1 piilohy
VIII se uvadgji v zaddvaci dokumentaci. Definuji pozado-
vané vlastnosti stavby, sluzby nebo doddvky.

Tyto vlastnosti mohou rovnéz odkazovat na konkrétni
vyrobni proces nebo poskytovani pozadovanych stavebnich
praci, doddvek nebo sluzeb nebo na jinou fézi jejich Zivot-
niho cyklu, jez jsou uvedeny v ¢l. 2 bodu 22.

Technické specifikace rovnéz uvadi, zda bude pozadovin
pievod prav k duSevnimu vlastnictvi.

U zakdzek, jejichz predmét je uréen k pouziti osobami bez
ohledu na to, zda vefejnosti nebo pracovniky vefejného
zadavatele, se tyto technické specifikace kromé tddné
odtivodnénych piipadi vypracovavaji tak, aby zohlednovaly
kritéria pfistupnosti pro osoby s postizenim nebo koncept
pro vechny uzivatele.

Pokud jsou legislativnim aktem Unie pfijaty povinné stan-
dardy pfistupnosti, jsou technické specifikace, pokud jde
o kritéria p¥istupnosti, definoviny odkazem na tento akt.

1. Technické specifikace definované v bodu 1 piilohy
VIII se uvddgji v zaddvaci dokumentaci. Definuji pozado-
vané vlastnosti stavby, sluzby nebo dodavky.

Tyto vlastnosti mohou rovnéz odkazovat na konkrétni
vyrobni proces nebo poskytovani pozadovanych stavebnich
praci, doddvek nebo sluzeb nebo na jinou fazi jejich Zivot-
ntho cyklu, jez jsou uvedeny v ¢l. 2 bodu 22.

Technické specifikace rovnéz uvadi, zda bude pozadovin
pievod prav k duSevnimu vlastnictvi.

- Vidy, kdy je to mozné,

by tyto technické specifikace mély byt definovény tak,
aby braly v tivahu kritéria piistupnosti pro zdravotné posti-
7Zené osoby nebo aby byly navrzeny pro viechny uzivatele.

Pokud jsou legislativnim aktem Unie pfijaty povinné stan-
dardy piistupnosti, jsou technické specifikace, pokud jde
o kritéria pfistupnosti, definoviny odkazem na tento akt.

Odtivodnéni

Navrzeny text je vzhledem k velkym rozdilam, které mezi zakdzkami existuji, pfili§ podrobny. Tento typ
ustanoveni se navic ¢asto vyskytuje ve vnitrostdtnich stavebnich zdkonech. Mélo by se zachovat znéni ¢l. 23
odst. 1 stdvajici smérnice 2004/18/ES a ¢l. 34 odst. 1 smérnice 2004/17/ES.

Pozménovaci navrh 17

COM(2011) 896 final

Clinek 44

Rozdéleni zakdzek na &dsti

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Vefejné zakizky lze rozdélovat do homogennich
nebo heterogennich ¢&asti. U zakdzek, jejichz hodnota
ur¢end podle ¢lanku 5 se rovnd prahové hodnoté stanovené
v ¢lanku 4 nebo je vyssi, aviak neni niZ$i nez
500 000 EUR, a u nichz vefejny zadavatel nepovazuje

1. Vefejné zakidzky lze rozdélovat do homogennich
nebo heterogennich ¢dsti. Y—zakdzek—jejichz—hodnota
tend_podle dinkis_5 ¢ orahovi_hodnotd
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

jejich rozdéleni na &dsti za vhodné, poskytne v ozndmeni
o zakdzce nebo ve vyzvé k potvrzeni zdjmu konkrétni
objasnéni svych divodi.

Veiejni zadavatelé uvedou v ozndmeni o zakdzce nebo ve
vyzvé k potvrzeni zdjmu, zda jsou nabidky omezeny pouze
na jednu nebo nékolik casti.

Odivodnéni

Toto ustanoveni
odstranit.

zpusobuje vefejnym zadavatelim zbytecnou administrativni zdtéz, a mélo by se tedy

Pozménovaci ndvrh 18

COM(2011) 896 final

Cl. 54 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vefejni zadavatelé se mohou rozhodnout, Ze nezadaji
zakdzku uchazedi, ktery predlozil nejlepsi nabidku, pokud
dosli k zavéru, Ze nabidka nespliiuje, alespoti rovnocennym
zptisobem, povinnosti stanovené pravnimi piedpisy Unie
v oblasti socidlniho a pracovniho prdva nebo prava v oblasti
zivotniho prostfedi nebo ustanovenimi mezindrodniho
socidlntho prava a prava v oblasti Zivotniho prostiedi
uvedenymi v piiloze XI.

Vefejni zadavatelé se mohou rozhodnout, 7Ze nezadaji
zakdzku uchazedi, ktery predlozil nejlepsi nabidku, pokud
dosli k zavéru, Ze nabidka nespliiuje, alespon rovnocennym
zplisobem, povinnosti stanovené pravnimi predpisy Unie a
vnitrostitnimi _prdvnimi pfedpisy v oblasti socidlniho
a pracovntho prdva nebo priva v oblasti Zzivotniho
prostiedi nebo ustanovenimi mezindrodniho socidlniho
prdva a priva v oblasti Zivotniho prostfedi uvedenymi
v pifloze XL

Odivodnéni

Uchaze¢i musi plnit nejen povinnosti stanovené pravnimi pfedpisy EU, ale také povinnosti stanovené

vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy.

Pozménovaci nivrh 19

COM(2011) 896 final

Cl. 55 odst. 3 tfetf pododstavec

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Aby bylo mozné pouzit divod pro vylouceni uvedeny
v prvnim pododstavci pism. d), stanovi vefejni zadavatelé
metodu hodnoceni vykonu pii plnéni zakdzek, kterd je
zalozena na objektivnich a méfitelnych kritériich a je
pouZivdna systematickym, konzistentnim a transparentnim
zptusobem. O kazdém hodnoceni vykonu je piislusny
hospodaisky subjekt informovdn a je mu poskytnuta
moznost vznést vici zjisténim ndmitky a ziskat soudni
ochranu.
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Odtvodnéni

Objasnéni uvedené v ¢l. 55 odst. 3 poslednim pododstavci je nesrozumitelné a nese s sebou tudiz mensi
pravni jistotu, kterd by vyustila ve vétsi pocet Zalob. Kromé toho stanovi nové povinnosti pro vefejné
zadavatele, které je tieba vyskrtnout, aby se zamezilo dodatecné administrativni zatéZi.

Pozménovaci navrh 20

COM(2011) 895 final

Clanek 76

COM(2011) 896 final

Clanek 66

Kritéria pro zaddni zakazky

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Aniz jsou doteny vnitrostdtni prévni a spravni pied-

pisy tykajici se odménovdni za urcité sluzby, vychdzeji

zadavatelé pii zaddvdni vefejnych zakdzek z jednoho
z ndsledujicich kritérif:

() hospodafsky nejvyhodnéjsi nabidka;

Néklady mohou byt podle volby vefejného zadavatele
posouzeny pouze na zdkladé ceny, nebo na zdkladé nékla-
dové efektivnosti, napf. podle piistupu vychdzejictho
z nékladd Zivotniho cyklu za podminek stanovenych
v ¢lanku 67.

2. Hospodétsky nejvyhodnéjsi nabidka uvedend v odst.
1 pism. a) z hlediska vefejného zadavatele se stanovi na
zdkladé kritérii spojenych s piedmétem dané vefejné
zakazky. Tato kritéria budou kromé ceny nebo ndkladd
uvedenych v odst. 1 pism. b) zahrnovat dalsi kritéria
spojend s pfedmétem dané vefejné zakdzky, jako je:

(@) kvalita, vcetné technické Grovng, estetickych a funkénich
vlastnosti, pfistupnosti, konceptu pro vSechny uzivatele,
vlastnost{ z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi a inovac-
niho charakteru;

=
=

u zakdzek na sluzby a zakdzek zahrnujicich projekt
stavebnich praci maZe byt zohlednéna organizace,
kvalifikace a zkuSenosti pracovniki povéfenych reali-
zaci dané zakdzky, coz md za dusledek, ze po zadani
zakdzky lze tyto pracovniky nahradit pouze se
souhlasem vefejného zadavatele, ktery musi ovéfit, ze
pii nahrazeni bude zajiSténa rovnocennd organizace
a kvalita;

®
Ke)

poprodejni sluzby a technickd pomoc, datum dodani,
dodaci lhuta nebo lhiita pro dokoncen;

1. AniZ jsou dotéeny vnitrostdtn{ pravn{ a spravni pred-
pisy tykajici se odménovani za urcité sluzby, vychdzeji
zadavatelé pfi zaddvdni vefejnych zakdzek z jednoho
z nésledujicich kritérif:

(a) hospodéfsky nejvyhodnéjsi nabidka;

(b) nejnizsi naklady—cena.

2. Hospodéisky nejvyhodnéjsi nabidka uvedend v odst.
1 pism. a) z hlediska vefejného zadavatele se stanovi na
zdkladé kritérii spojenych s predmétem dané vefejné
zakazky Tato kritéria budou kromé ceny nebe—néldadd

- zahrnovat dalsi krlterla
spojend s predmetem dané vefejné zakdzky, jako je

(a) kvalita, véetné technické Grovné, estetickych a funkénich
vlastnosti, pfistupnosti, konceptu pro vsechny uzivatele,
vlastnosti z hlediska vlivu na Zivotn{ prostfedi a inovac-
ntho charakteru a krdtké fetézce;

=

u zakdzek na sluzby a zakdzek zahrnujicich projekt
stavebnich praci méze byt zohlednéna organizace,
kvalifikace a zkuSenosti pracovnikii povéfenych reali-
zaci dané zakdzky, coz md za dusledek, Ze po zaddni
zakdzky lze tyto pracovniky nahradit pouze se
souhlasem vefejného zadavatele, ktery musi ovéfit, ze
pii nahrazeni bude zaji§téna rovnocennd organizace
a kvalita;

=

poprodejni sluzby a technickd pomoc, datum dodéni,
dodaci lhata nebo lhita pro dokonéen;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(d) konkrétni postup vyroby ¢&i poskytnuti pozadovanych
stavebnich praci, doddvek ¢i sluzeb nebo jakékoli jiné
faze jejich zivotniho cyklu uvedeného v ¢l. 2 bodé 22,

pokud jsou tato kritéria stanovena v souladu

s odstavcem 4 a tykaji se faktorti, které pfimo souvisi

s témito postupy a charakterizuji konkrétni postup

vyroby nebo poskytnuti pozadovanych stavebnich

praci, dodévek nebo sluzeb.

(d) konkrétni postup vyroby ¢&i poskytnuti pozadovanych
stavebnich praci, doddvek ¢i sluzeb nebo jakékoli jiné
faze jejich zivotniho cyklu uvedeného v ¢l. 2 bodé 22,
pokud jsou tato kritéria stanovena v souladu
s odstavcem 4 a tykaji se faktord, které piimo souvisi
s témito postupy a charakterizuji konkrétni postup
vyroby nebo poskytnuti pozadovanych stavebnich
praci, doddvek nebo sluzeb;

(e) kritéria souvisejici se socidlnimi divody.

Odivodnéni

Je dobré, ze si vefejny zadavatel miZe zvolit mezi hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidkou a nejniz$imi
naklady. Mél by se vsak zachovat pojem uvedeny ve stivajici smérnici, tj. nejniZ${ cena, nebot nejnizsi
ndklady znamenaji, Ze by se mélo pocitat s nééim jinym neZz cenou, protoze niklady jsou $ir$i pojem nez
cena. Kritérium, které by se mélo pouzit, pokud se maji zapocitat jiné parametry, napt. ndklady Zivotniho
cyklu, je hospodéfsky nejvyhodnéjsi nabidka.

V urcitych ptipadech uddvé vefejny zadavatel cenu, kterou hodld zaplatit, jiz v zaddvaci dokumentaci. Musi
byt zcela jasné, Ze je to mozné.

Smyslem zahrnuti kritéria kratkych fetézct je nabidnout zadavajicim subjektim pfidanou hodnotu u jistych
produktti a sluzeb. Tato pfidand hodnota spocivd v tom, ze se produkty a sluzby mohou prostiednictvim
kratkych fetézcti dostat rychleji k nakupnim subjektiim a lze rychleji a pruznéji reagovat na jejich potieby.
Kromé toho je mozné diky tomuto kritériu také duslednéji zlepSovat stav Zivotniho prostredi (kratsi
piepravni cesty a skladovaci doba, méné emisi), coZ nakonec prospéje jak ndkupnim subjektim, tak
obc¢antm. Nékupni subjekty by tedy mély moznost stanovit ve svych kritériich pro zaddni zakdzky takové
parametry, které v ramci urcitych kategorif dosdhnou $irsi nabidky konkrétniho hospodaiského subjektu, jez
muze jesté lépe uspokojit potieby vefejné zakazky.

Mélo by byt taktéz vyslovné mozné zohlednit socidlni kritéria, tj. napf. Ze budou udéleny body navic za
podnikovou politiku rovnych piileZitost! pro zaméstnance a za zaméstnani vétsiho poctu nezaméstnanych.

Pozménovaci navrh 21
COM(2011) 896 final

Cl. 66 odst. 3

Text navrzeny Komisi Pozméfiovaci navrh VR

Clenské stity mohou stanovit, ze zaddni urcitych typd é—std it;
zakdzek bude zalozeno na hospodaisky nejvyhodnéjsi t
nabidce, jak je uvedeno v odst. 1 pism. a) a v odstavci 2.

Odtvodnéni

Cilem této modernizace je dat vefejnym zadavatelim a uchaze¢tim co nejvétsi flexibilitu. Verejni zadavatelé
museji mit tedy moznost sami rozhodnout, zda zakdzku zadaji podle hospoddisky nejvyhodnéjsi nabidky
nebo nabidky s nejnizsi cenou. Clenské stity by zde nemély piedvidat potieby mistnich orgénti. Pokud by se
o piidélovani zakazek jiz nerozhodovalo podle nejniz$i ceny, vyrazné by se tim navic snizily $ance malych
podnikd uspét v téchto fizenich. Z tohoto diivodu je tieba vyskrtnout ¢l. 66 odst. 3.
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Pozménovaci navrh 22
COM(2011) 895 final
Cl. 76 odst. 4
COM(2011) 896 final
CL. 66 odst. 4

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

4. Kritéria pro zaddni zakdzky neponechédvaji vefejnému | 4 itéri ini-rakd vaji-verejné
zadavateli neomezenou volnost vybéru. Zajituji moznost i vhéru, Zajistuji moznost

Gcinné hospoddiské soutéZze a jsou doprovdzena poza-
davky, které umoznuji ¢inné ovéfeni informaci poskyto-
vanych uchazedi. Vefejni zadavatelé na zdkladé informaci
a dokladti poskytnutych uchaze¢i G€innym zptsobem
ovéH, zda nabidky spliji kritéria pro zaddni zakdzky.

Odtvodnéni

vvvvv

pokryvaji obecné zésady.

Pozménovaci navrh 23
COM(2011) 896 final

Cl. 73 pism. (a)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

() vyjimky stanovené v cldnku 11 prestanou platit | fa) wimky—stanovené—v—ddnka—11—prestanou—platit
v dusledku ucasti soukromého subjektu v pravnické v—dusledku—dcast—sotkromého—subjektn—v—pravateké
osobé, jiz byla zaddna zakdzka podle ¢l. 11 odst. 4; osebé—izbyla—zadana—rzakizkapodle—c—H—odst—4:

Odtvodnéni

Tato zména textu Komise vyplyvd z vyskrtnuti ¢l. 11 odst. 5 v COM(2011) 896 final a ¢l. 21 odst. 5
v COM(2011) 895 final (v souladu s pozméfiovacim ndvrhem 7). Tuto okolnost jiz po zaddni zakdzky nelze
zohlednit.

Pozméfiovaci ndvrh 24
COM(2011) 895 final
Clanek 77
COM(2011) 896 final
Clanek 67

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

3.V piipadé prijeti spolecné metodiky pro vypocet | 3.  V—ptipadé—piijetispeleéné—metodiky—pro—vypodet
ndkladt zZivotntho cyklu v rdmci pravniho aktu Unie, | nékladt—sivotntho—eykle——rdmei—pravatho—akte—Unie;
véetné aktd v pfenesené pravomoci v rdmci odvétvovych | véetné—akit—v—prenesené—pravomociv—ramei-odvétvovych
pravnich predpist, se tato spole¢nd metodika pouZije, v Fedpist 4 ; i

pokud je zohlednovéni nékladd Zivotniho cyklu zahrnuto
v kritériich pro zaddni zakdzky uvedenych v ¢l. 76 odst. 1.
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

x oz o o -

Seznam téchto prévnich aktd a aktl v pfenesené pravo-
moci je uveden v piiloze XV. Komise je zmocnéna k priji-
méni aktl v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 98
za UCelem aktualizace tohoto seznamu, pokud se na
zdkladé pfijeti novych prdvnich pfedpist, zruseni ¢i
zmény takovych prévnich predpisii takové zmény ukdzou
jako nezbytné.

Odivodnéni

Vybor regiontt podporuje cile strategie Evropa 2020 a uzndvd hodnotu udrZitelného a socidlné odpovéd-
ného postupu zadavani zakazek, ktery podporuje inovace. Je rovnéz pozitivni, Ze Komise vyzyva vefejné
zadavatele, aby brali v Gvahu ndklady Zivotniho cyklu. V této oblasti sice probihd rozséhld ¢innost, zbyvé
vak jesté ucinit mnoho. Vybor se domnivd, Ze za danych okolnosti je povinnost pouzivat v tomto pifpadé
metody EU piehnana.

Pozméniovaci ndvrh 25
COM(2011) 895 final
Clanek 79
COM(2011) 896 final
Clanek 69

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

1. Vefejni zadavatelé pozaduji od hospoddiskych | =  Vefejni—zadavatelé—pozaduji—od—hespodaiskyeh
subjektt vysvétleni tctovanych cen ¢i ndkladl, pokud | subjektt—wysvitenitétovanich—een—&—ndkladt—pokud

jsou splnény vSechny ndsledujici podminky:

~xr

a) uctovand cena ¢i nédklady jsou o vice nez 50 % nizsi nez
Y]
priumérnd cena ¢i ndklady ostatnich nabidek;

(b) Gctovand cena ¢ ndklady jsou o vice nez 20 % nizsi
nez cena nebo nédklady druhé nejnizsi nabidky, ' 6} feky

(¢) bylo predlozeno alespori pét nabidek. e redloz i pé

1. Pokud se pro danou zakdzku zdaji byt nabidky

mimotddné nizké v poméru k vyrobkiim, stavebnim
pracim nebo sluzbdm, jez maji byt poskytovdny, nemiize
zadavatel tyto nabidky odmitnout, aniz by nejdiive
pisemné pozddal o upfesnéni zdkladnich prvkd nabidky,
které povazuje za dilezité.Tato upiesnéni se mohou tykat

zejména:

a) hospodéiskych aspektti stavebnich postupt, vyrobniho
procesu nebo poskytovanych sluzeb;

b) zvolenych technickych feSeni nebo vyjimeéné piizni-
vych podminek, které méd uchaze¢ k dispozici pro
provedeni stavebnich praci, doddvku vyrobk& nebo

poskytnuti sluzeb;

¢) ptvodnosti stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb navr-
hovanych uchazecem;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Pokud se nabidky zdaji byt mimotddné nizké z jinych
davoda, vefejni zadavatelé si rovnéZz mohou vyzddat
vysvétleni.

3. Vysvétleni uvedend v odstavcich 1 a 2 se mohou
tykat zejména:

(a) ekonomickych aspektt konstrukéni metody, vyrobniho
procesu nebo poskytovanych sluzeb;

Cx

zvolenych technickych feSeni nebo vyjimecné piizni-
vych podminek, které md uchaze¢ k dispozici pro
provedeni stavebnich praci, dodéni vyrobkd nebo
poskytnuti sluzeb;

(c) originality stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb navr-
hovanych uchazecem;

(d) souladu, alespoit rovnocennym zptsobem, s povin-
nostmi stanovenymi pravnimi pfedpisy Unie v oblasti
socidlntho a pracovniho prdva nebo priva v oblasti
zivotniho prostiedi anebo ustanovenimi mezindrodniho
socidlntho prava a prava v oblasti Zivotniho prostredi
uvedenymi v piiloze XI, nebo piipadné daldimi ustano-
venimi zaji$tujicimi rovnocennou drovenl ochrany;

(¢) moznosti uchazece ziskat stitni podporu.

4. Vefejny zadavatel ovéif poskytnuté informace konzul-
taci s uchazeCem. Zadavatel muzZe nabidku zamitnout
pouze v piipadé, Ze poskytnuty diikaz neodtvodnuje
nizkou droven uctovanych cen & ndkladl, pficemz
piihlédne k faktorim uvedenym v odstavci 3.

Vetejny zadavatel zamitne nabidku, pokud dosel k zdvéru,
Ze nabidka je mimofddné nizkd, jelikoz nespliiuje povin-
nosti stanovené pravnimi pfedpisy Unie v oblasti socidlniho
a pracovniho prdva nebo prdva v oblasti Zivotniho
prostiedi anebo ustanovenimi mezindrodniho socidlniho
prdva a prdva v oblasti zivotnitho prostiedi uvedenymi
v priloze XI.

d) souladu s pfedpisy o ochrané zaméstnancti a pracovnich
podminkdch platnymi v misté, kde maiji byt stavebni

prace, sluzby ¢&i dodévky provedeny;

e) moznosti uchazece ziskat stitni podporu.

2. Vefejny zadavatel ovéi{ tyto zdkladni prvky konzul-
taci s uchazecem, piicem7 bere v tivahu dodané dikazy.

3. Jestlize vefejny zadavatel zjisti, Ze nabidka je mimo-

fadné nizkd proto, Ze uchaze¢ ziskal stdtni podporu, mize
byt nabidka odmitnuta jen z tohoto divodu pouze po

konzultaci s uchazecem, a neni-li uchaze¢ schopen v dosta-
tecné lhité stanovené veiejnym zadavatelem prokdzat, Ze
dand podpora byla poskytnuta podle zdkona. Jestlize
vefejny zadavatel odmitne nabidku za téchto okolnosti

uvédomi o tom Komisi.

2—4. Pokud se nabidky zdaji byt mimofddné nizké
z jinych divodd, vefejni zadavatelé si rovnéz mohou
vyzadat vysvétleni.

,] 7 e,ﬂe*:“ tvedend—v—odstaveich——a—2—se-mohou

4 " - ‘.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

5. Pokud vefejny zadavatel shledd, Ze nabidka je mimo-
fddné nizkd proto, Ze uchaze¢ obdrzel stitni podporu,
muZze ji zamitnout jen z tohoto divodu pouze tchdy,
byl-li uchaze¢ konzultovdn a nebyl schopen v dostatecné
lhité stanovené vefejnym zadavatelem prokazat, Ze dotcend
podpora byla slucitelnd s vnitinim trhem ve smyslu ¢lanku
107 Smlouvy. Pokud vefejny zadavatel zamitne nabidku za
téchto okolnosti, informuje o tom Komisi.

6.  Clenské stity na zdkladé Zddosti zpiistupni v souladu
s ¢lankem 88 ostatnim clenskym statim jakékoli informace
tykajici se dokladt a dokumentt ptedloZenych v souvislosti
s faktory uvedenymi v odstavci 3.

5 Pokudvefeinizad | shledd— bidkaiemi
fadnenizka 3 hazed—obdrrelstatat : :

Odivodnéni

Co se ty¢e mimofddné nizkych nabidek, ddvd Vybor regiond prednost znéni ¢ldnku 55 stdvajici smérnice

2004/18[ES, nebot navrzeny text zpusobuje jak vefejnym zadavatelim, tak dodavatelim administrativni

z4téZ. Navrzeny text ddle omezuje svobodu jedndni vefejnych zadavatelt v této oblasti, coz neni vhodné.

Pozménovaci ndvrh 26

COM(2011) 895 final

Clanek 81

COM(2011) 896 final

Clanek 71

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1.V zaddvaci dokumentaci muiZe vefejny zadavatel od
uchazecti pozadovat nebo mu muze byt clenskym stitem
ulozena povinnost od uchazecti pozadovat, aby ve své
nabidce uvedli, jakou cdst zakdzky piipadné zamysleji
zadat tfetim osobdm a vSechny navrhované subdodavatele.

2. Clensky stdt mize stanovit, ze na 7adost subdodava-
tele a pokud to podminky zakdzky umoziuji, vefejny
zadavatel prevede splatné c&dstky piimo subdodavateli
sluzeb, doddvek nebo stavebnich praci poskytnutych hlav-
nimu dodavateli. V takovém piipadé ¢lenské stity zavedou
piislusné mechanismy umoznujici hlavnimu dodavateli
podat ndmitku proti neopravnéné vyplacenym castkdm.
Ustanoveni tykajici se tohoto zptsobu plateb se uvadeji
v zaddvaci dokumentaci.

3. Odstavci 1 az 2 neni dotéena otdzka odpovédnosti
hlavniho hospodétského subjektu.




C 391/74 Utedni véstnik Evropské unie 18.12.2012

Odtvodnéni

Vztah mezi dodavatelem a subdodavatelem spadd do pravnich predpist tykajicich se hospodafské soutéze
a do vnitrostitniho smluvniho prdva a tato smérnice by ho neméla ménit.

Navic toto ustanoveni zpusobuje zmatek v pravnich pfedpisech, jelikoz subdodavatel, jenz za tplatu
vykonavd préci pro vefejného zadavatele, se stivd dodavatelem, a ne subdodavatelem. Ustanoveni mohou
kromé toho branit vefejnym zadavatelim v pozastaveni platby do té doby, nez bude price na zdkladé
smlouvy vykondna.

Pozmétiovaci ndvrh 27
COM(2011) 895 final
Clanek 82
COM(2011) 896 final
Clanek 72

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

1.  Podstatnd zména ve vefejné zakdzce v prabéhu jejiho | &= Podstatnd—zména—ve vefejnézakizeevpribéhuiejtho
trvani se pro Gcely této smérnice povazuje za nové zaddni | trvani-se-pro—tcelytéto-smérnice povaztjezanovézadani

a vyzaduje nové zaddvaci fizeni v souladu s touto smérnici.

2. Zména zakdzky béhem jejiho trvdni se povazuje za
podstatnou ve smyslu odstavce 1, pokud ¢ini novou
zakdzku podstatné odlisnou od ptvodné zadané zakdzky.
Aniz jsou dotleny odstavce 3 a 4, povaiuje se zména
v kazdém pripadé za podstatnou, pokud je splnéna jedna
z ndsledujicich podminek:

(@) zména zavddi podminky, které kdyby byly soucdsti
ptivodniho zadédvactho Fizeni, by umoznily vybér jinych
zdjemct neZ téch, ktet{ byli piivodné vybrani, nebo by
umoznily zaddni zakdzky jinému uchazeci;

Cx

zména mé za ndsledek zménu ekonomické rovnovihy
zakdzky ve prospéch dodavatele;

(c) zména vede k vyznamnému rozsifeni rozsahu zakdzky
s tim disledkem, Ze zakdzka zahrnuje doddvky, sluzby
nebo stavebni préce, které v ni pivodné nebyly zahrnu-

ty.

3. Nahrazeni smluvniho partnera se povazuje za
podstatnou zménu ve smyslu odstavce 1.

Prvni pododstavec se vak nevztahuje na piipad, kdy posta-
veni ptvodniho dodavatele v dasledku restrukturalizace
nebo platebni neschopnosti ¢dstecné nebo zcela pfevezme
jiny hospodaisky subjekt, ktery spliiuje pavodné stanovend
kritéria pro vybér na zdkladé kvality, za ptredpokladu, ze

zakdzky a jeho cilem neni obejit ustanoveni této smérnice.
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Pozménovaci névrh VR

4. Pokud lze hodnotu zmény vyjadiit v penézich,
nebude se povazovat za podstatnou ve smyslu odstavce
1, pokud jeji hodnota nepfekro¢i prahové hodnoty uvedené
v ¢lanku 12 a pohybuje se pod 5 % ceny ptivodni zakdzky,
za predpokladu, Ze tato zména neméni celkovou povahu
zakdzky. V piipadé, Ze je provedeno nékolik po sobé nésle-
dujicich zmén, bude zdkladem pro posouzeni hodnoty
kumulativni hodnota téchto po sobé jdoucich zmén.

5. Zmény zakdzky se nepovazuji za podstatné ve smyslu
odstavce 1, pokud byly stanoveny v zaddvaci dokumentaci
v jasnych, presnych a jednozna¢nych ustanovenich
o zméndch a opénich pravech. Tato ustanoveni uvadgji
rozsah a povahu moznych zmén a opcnich prav, jakoz
i podminky, za nichz mohou byt uplatnény. Nestanovi
viak zmény ani op¢ni prava, které by ménily celkovou
povahu zakazky.

6.  Odchylné od odstavce 1 nevyzaduje podstatnd zména
nové zadavaci fzeni, pokud jsou splnény ndsledujici kumu-
lativni podminky:

(a) potieba zmény byla vyvoldna okolnostmi, které peclivy
vefejny zadavatel nemohl predvidat;

(b) zména neméni celkovou povahu zakdzky;

() cenovy ndrtst neni vy3si nez 50 % hodnoty ptvodni
zakazky.

Vefejni zadavatelé zvefejni ozndmeni o takovych zméndch
v Ufednim véstniku Evropské unie. Ozndmeni musi obsahovat
informace stanovené v piiloze VI ¢asti G a musi byt zvefej-
néna v souladu s ¢ldnkem 49.

7. Vefejni zadavatelé neprovadi zmény zakdzky v ndsle-
dujicich piipadech:

(a) pokud by ticelem zmény bylo odstranéni nedostatkt pii
plnéni zakdzky dodavatelem nebo jejich ndsledkd,
kterého miize byt dosazeno prostfednictvim prosazo-
vani smluvnich zdvazkd;

(b) pokud by ducelem zmény byla kompenzace rizika
zvySeni cen, proti kterému se dodavatel zajistil.

4 Pokud—trehod < adi Sxich

Odivodnéni

Stavajici smérnice obsahuji pravidla pro postup zadavani zakazek. Neobsahuji zddnd ustanoveni tykajici se
zmény zakdzek v dobé jejich trvani a ani nové smérnice by takovéd ustanoveni nemély obsahovat, nebot tato
ustanoveni zptsobuji vefejnym zadavatelim novou zbytecnou administrativni zatéZz a snizuji flexibilitu.
Pokud chce Komise informovat o judikatufe v této oblasti, je interpretacni sdéleni lepsim zptisobem.
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Pozmétniovaci ndvrh 28
COM(2011) 896 final

Clinek 83

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

V souladu se smérnici Rady 89/665/EHS clenské stity | V—seuladu—se—snérmiei Rady—891665/EHS—&lenské—staty
zajisti fddné uplatiiovani této smérnice prostiednictvim fist—Faeié 6 : fetv
G¢innych, dostupnych a transparentnich mechanism@
dopliwjicich jiz existujici systém pfezkoumévani rozhod-
nuti pfijatych vefejnymi zadavateli.

Odtvodnéni

Je zbytecné poukazovat ve smérnici na to, Ze by tato smérnice méla byt fddné uplatiiovdna. Existujici
systémy piezkoumdvani rozhodnuti pfijatych vefejnymi zadavateli jsou postacujici. V zdjmu zjednoduseni
a zvyseni pruznosti by se nemély vytvéret zddné zbyte¢né nové mechanismy.
Pozméfiovaci ndvrh 29
COM(2011) 895 v final
Clanek 93
COM(2011) 896 final
Clanek 84

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Vefejny dohled Vefejny-dohled

1. Clenské stity jmenujf jediny nezdvisly orgdn zodpo-
védny za dohled nad provddénim a jeho koordinaci (ddle
jen ,orgén dohledu®). Clenské stity o tomto jmenovani
informuji Komisi.

Dohled se vztahuje na vSechny vefejné zadavatele.

2. Prislusné orgdny zapojené do provadéni jsou uspofd-
ddny tak, aby nedochazelo ke stfetim zdjmu. Systém vefej-
ného dohledu je prahledny. Za timto dcelem jsou vechny
dokumenty obsahujici pokyny a stanoviska a vyro¢ni
zprévy, které doklddaji provddéni a uplatiiovani pravidel
stanovenych v této smérnici, zvefejiiovany.

Vyro¢ni zprdva obsahuje ndsledujici tdaje:

(@) miru dspénosti malych a stfednich podnikd pfi
zaddvani vefejnych zakdzek; jestlize je tento tdaj nizsi
nez 50 % z hlediska hodnoty zakdzek zadanych malym
a stfednim podnikiim, obsahuje zprdva analyzu divoda
této skutecnosti;

=
=

celkovy piehled o provadéni udrzitelné politiky
zaddvéni vefejnych zakdzek, vcetné zaddvacich fizen,
kterd zohlednuji kritéria spojend s ochranou Zivotniho
prostiedi, se socidlnim zaclenénim, véetné piistupnosti
pro osoby s postizenim, nebo s podporou inovaci; izenir; i f:
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

(¢) informace o dohledu a krocich u¢inénych v ndvaznosti
na poruseni pravidel pro zaddvini zakdzek, jez maji
dopad na rozpocet Unie, v souladu s odstavci 3 az 5
tohoto clanku;

(d) shromdzdéné tdaje o ozndmenych piipadech podvodd,
korupce, stfetd zdjmi a dalsich vdznych poruseni
pravidel v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek, vcetné
poruseni tykajicich se projektd spolufinancovanych
z rozpoctu Unie.

3. Orgédn dohledu zodpovidd za ndsledujici tkoly:

(a) sledovdni uplatiiovdni pravidel pro zaddvani vefejnych
zakdzek a s tim souvisejicich postupi vefejnych zadava-
teldl a zejména ustfednich ndkupnich subjektd;

(b) poskytovani pravniho poradenstvi vefejnym zadava-
telam ohledné vykladu pravidel a zdsad zadavani vefej-
nych zakdzek a uplatiovani pravidel zadavdni vefej-
nych zakazek ve specifickych ptipadech;

() vydavani stanovisek z vlastniho podnétu a pokyni
k otizkdm obecného zdjmu souvisejicim s vykladem
a uplatiovanim pravidel zaddvani veiejnych zakdzek,
k opakujicim se otdzkdm a k systémovym problémim
souvisejicim s uplatnovdnim pravidel zaddvani vefej-
nych zakdzek, ve svétle ustanoveni této smérnice
a piislusné judikatury Soudniho dvora Evropské unie;

(d) vytvofeni a uplatiiovani ucelenych systémd varovani
umoziujicich reakci k zabrdnéni, odhaleni a fddnému
oznamovani piipadi podvodu, korupce, stfetd zdjmu
a jinych vaznych poruseni pravidel;

(e) upozornovani pfislusnych vnitrostdtnich organd, véetné
kontrolnich orgdn®, na konkrétni zjisténd poruseni
pravidel a na systémové problémy;

(f) provérovani stiznosti ob¢ant a podnikd na uplatiovani
pravidel zaddvdni vefejnych zakdzek v konkrétnich
piipadech a poskytovdni analyz piislusnym vefejnym
zadavatelim, jejichz povinnosti je zohlednit tyto
analyzy ve svych rozhodnutich, nebo v piipadé, kdy
se analyzami nefidi, vysvétlit dévody, pro¢ na né
neberou zietel;

(g) sledovdni rozhodnuti vnitrostitnich soud a orgdnt
podle usneseni Soudniho dvora Evropské unie na
zdkladé clanku 267 Smlouvy nebo zjisténi Evropského
ucetniho dvora o poruseni pravidel Unie pro zaddvani
vefejnych zakdzek v souvislosti s projekty spolufinan-
covanymi Unif; orgdn dohledu oznamuje Evropskému
dfadu pro boj proti podvodiim poruseni unijnich
postupl zaddvani zakdzek v piipadech, které se tykaji
zakdzek piimo nebo nepiimo financovanych Evropskou
unif.

nformace E,EEME.T’]E Iﬁss*s};f,E",’Eﬂjflf ]i’“. amnost
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Ukoly uvedené pod pismenem ¢) se nedotykaji vykonu
prdva na odvoldni podle vnitrostdtntho prava nebo systému
zavedeného na zdkladé smérnice 89/665/EHS.

Clenské stity udéli orgdnu dohledu pravomoc pievzit
piislusnost podle vnitrostdtniho prava za dcelem pfezkumu
rozhodnuti vefejnych zadavatelti, pokud v pribéhu vlast-
nitho sledovdni a pravniho poradenstvi zjistil poruseni
pravidel.

4. Aniz jsou dotCeny obecné postupy a pracovni metody
zavedené Komisi v oblasti komunikace a kontaktt s clen-
skymi stty, plisobi orgdn dohledu jako zvlastni kontaktni
misto pro Komisi pfi sledovdni uplatiiovani préva Unie
a plnéni rozpoftu Unie na zdkladé clanku 17 Smlouvy
o Evropské unii a ¢lanku 317 Smlouvy o fungovéani
Evropské unie. Informuje Komisi o kazdém poruseni této
smérnice v zaddvacich Fzenich na zakdzky, které jsou
pifmo nebo nepfimo financovdny Unii.

Komise muZe orgdn dohledu povéfit predevsim feSenim
jednotlivych piipadii, kdy jesté neni uzaviena smlouva
nebo lze jesté provést prezkum. MuZe také orgdn dohledu
povéfit sledovanim, které je nezbytné k zajisténi provedeni
opatfeni, k nimz se clenské stity zavédzaly, aby napravily
poruseni pravidel a zdsad Unie pro zaddvdni vefejnych
zakédzek zjisténé Komisi.

Komise muZe od orgdnu dohledu Zzddat, aby analyzoval
Udajnd poruSeni pravidel Unie pro zaddvani vefejnych
zakdzek tykajici se projektd spolufinancovanych z rozpoctu
Unie. Komise mizZe orgdn dohledu povéfit, aby sledoval
vyvoj jistych pifpadi a zajistil, aby pfislusné vnitrostdtni
organy, které budou povinny jednat dle jeho instrukei,
vyvodily z poruseni pravidel Unie pro zaddvani vefejnych
zakdzek, jez se tykaji spolufinancovanych projektd, odpo-
vidajici dasledky.

5. Setfeni a vyméhani, které provadi orgdn dohledu, aby
bylo zaji§téno, Ze rozhodnuti vefejnych zadavateld jsou
v souladu s touto smérnici a zdsadami Smlouvy, nenahra-
zujf ani neovliviji instituciondlni tlohu Komise jako straz-
kyné Smlouvy. Jestlize Komise rozhodne o svéfeni konkrét-
niho piipadu podle odstavce 4, ponechd si zdroveni pravo
zasdhnout v souladu s pravomocemi, které ji byly svéfeny
Smlouvou.

6.  Vefejni zadavatelé pfedaji vnitrostdtnimu orgdnu
dohledu tplné znéni vsech uzavienych smluv na zakdzky
s hodnotou véts{ nebo rovnou

(@) 1000000 EUR v piipadé vefejnych zakdzek na
dodévky nebo vefejnych zakdzek na sluzby;
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Pozménovaci ndvrh VR

(b) 10 000 000 EUR u zakdzek na stavebni préce.

7. Aniz by bylo dotceno vnitrostitni pravo tykajici se
piistupu k informacim, a v souladu s vnitrosttnimi
pravnim predpisy a pravnimi pfedpisy EU o ochrané
udajti poskytne orgdn dohledu na zdkladé pisemné Zadosti
bezplatny, neomezeny a plny piimy piistup k uzavienym
smlouvdm o zakdzkich uvedenym v odstavci 6. Pfistup
k nékterym castem smluv mize byt odmitnut, pokud by
jejich zvefejnéni brdnilo vymahatelnosti prava nebo bylo
jinak v rozporu s vefejnym zdjmem, bylo na Gjmu oprav-
nénym obchodnim zdjmim vefejnych nebo soukromych
hospodaiskych subjekti nebo pokud by bylo na Gjmu spra-
vedlivé hospodarské soutézi mezi nimi.

Piistup k cdstem, které lze zvefejnit, bude poskytnut
v piiméfené 1hité, nejpozdéji véak 45 dnt od data zddosti.

Zadatel, ktery poddva zddost o piistup ke smlouvé, nemusf
prokazovat pfimy ani nepfimy zdjem v souvislosti s danou
smlouvou. Pijemci informace by mélo byt povoleno tyto
informace zvefejnit.

8. Prehled v3ech cinnosti provadénych orgdnem dohledu
v souladu s odstavci 1 aZ 7 je obsaZen ve vyro¢ni zpravé
uvedené v odstavci 2.

(o) 10-060-060-EURzakszel i oréce.

Odivodnéni

Pozadavek na zfizeni vnitrostatnich organt dohledu a na pfedkldddni smluv témto orgdnim je zjevné
v rozporu se zdsadou subsidiarity. Organizace vnitrostdtni vefejné spravy je v pravomoci ¢lenskych sttt
Vnitrostatni kontrola dodrzovani pravidel zaddvani zakazek je tikolem vnitrostdtnich soudti, orgdnt dohledu
a auditu. Dand pravidla navic vytvdfeji novou administrativni zatéZ pro vefejné zadavatele.

Pozmétiovaci ndvrh 30

COM(2011) 896 final

Cl. 85 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pro kazdou smlouvu nebo rimcovou dohodu a pokazdé,
kdyz je zaveden dynamicky nadkupni systém, vypracuji
vefejni zadavatelé pisemnou zprdvu, kterd zahrnuje
nejméné tyto informace:

(a) ndzev a adresu veiejného zadavatele, pfedmét a hodnotu
zakdzky, rdmcové dohody nebo dynamického ndkup-
niho systému;

(b) jména dspésnych zdjemct nebo uchazect a divody pro
jejich vybér;

(0) jména odmitnutych zdjemct nebo uchazect a diivody
jejich odmitnutf;
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Pozménovaci ndvrh VR

(d) divody pro odmitnuti nabidek, které byly shleddny
mimofadné nizké;

(¢) jméno uspédného uchazece a divody, pro¢ byla jeho
nabidka vybrdna, a je-li to zndmo, podil zakdzky
nebo rdmcové dohody, ktery tspésny uchaze¢ zamysli
zadat tfetim osobdm;

(f) u vyjedndvacich fizeni bez predchoziho zvefejnéni okol-
nosti uvedené v clanku 30, které odivodnuji pouziti
tohoto fizeni;

(@) je-li to nutné, divody, pro¢ se vefejny zadavatel
rozhodl upustit od zaddni zakdzky, uzavieni rdmcové
dohody nebo zavedeni dynamického ndkupniho systé-
muy;

(h) pripadné zjisténé stiety zdjmi a ndsledné piijatd opatie-
ni.

disvody ffﬁ ,Eelhf;’ﬁmm nebidelo—kterébyly—shleddn)

Odtvodnéni

Povinnosti tykajici se dokumentace, které jsou v tomto ¢ldnku stanoveny, neimérné zatéZuji mistni orgdny
a kromé toho jsou irelevantni. Cilem této reformy je pravé odstranéni zbyte¢nych povinnosti v této oblasti,

a ne vytvafeni nové administrativni zdtéZze.

Pozménovaci navrh 31

COM(2011) 896 final

Clanek 85, posledni dva pododstavce

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Jednotlivé zprivy o zaddvacich fizenich

Vefejni zadavatelé dokumentuji pokrok ve vsech zaddvacich
fizenich bez ohledu na to, zda jsou vedena elektronickymi
prostiedky. Za timto dcelem dokumentuji vSechny fize
zaddvaciho fizeni, vetné veskeré komunikace s hospodai-
skymi subjekty a internich tvah, piipravy nabidek, piipad-
ného dialogu nebo vyjedndvani, vybéru a zaddni zakdzek.

Zpréava nebo jeji hlavni prvky museji byt na zddost sdéleny
Komisi nebo vnitrostdtnimu orgdnu dohledu.

Odtivodnéni

Vybor regiont se domnivd, ze je tieba upfednostnit systém podavani zprav uvedeny ve stavajicim ¢lanku 43
smérnice 2004/18/ES pied navrzenym systémem, aby se vefejnym zadavatelim usnadnila administrativni

¢innost.
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Pozméiiovaci navrh 32
COM(2011) 895 final
Clanek 95
COM(2011) 896 final

Clanek 86

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Podavani zpriv ¢lenskymi stity a seznamy vefejnych
zadavateli

1. Orgény zf{zené nebo jmenované v souladu s ¢ldnkem
84 predklddaji Komisi za kazdy rok do 31. fijna nésledu-
jictho roku provddéci a statistickou zprdvu vypracovanou
podle standardniho formulafe.

2. Zprava uvedend v odstavci 1 obsahuje alespoil ndsle-
dujici informace:

(a) kompletni a aktudlni seznam vsech orgdnii tstfedni
statni sprdvy, vefejnych zadavateli na nizsi spravni
drovni a vefejnoprdvnich subjektl vcetné zadavatelli
na niz8{ spravni Grovni a sdruzeni vefejnych zadavatel
zaddvajicich  vefejné zakdzky nebo uzavirajicich
ramcové dohody, ktery uvadi jedinecné identifika¢ni
¢islo kazdého zadavatele, pokud je takové ¢islo stano-
veno vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy; seznam je uspo-
faddn podle typu zadavatele;

=

kompletni a aktudlni seznam vsech tstfednich nakup-
nich subjektd;

(c) pro vSechny zakdzky prekracujici prahové hodnoty
stanovené v ¢lanku 4 této smérnice;

(i) pocet a hodnotu zadanych zakdzek v clenéni podle
druhu zadavatele, fizen{ a stavebnich praci, doddvek
a sluzeb podle rozdéleni v nomenklature CPV;

(ii) pokud byly zakdzky zaddny v rdmci vyjedndvaciho
fizeni bez predchoziho zvefejnéni, jsou tdaje
uvedené v bodé i) uvedeny také v clenéni podle
okolnosti uvedenych v ¢ldnku 30 a uvddgji pocet
a hodnotu zadanych zakdzek podle ¢lenského stitu
a treti zemé spéného dodavatele;

=

pro vsechny zakdzky, jejichz hodnota nedosahuje
prahovych hodnot stanovenych v ¢lanku 4 této smér-
nice, avsak spadaly by do jeji ptisobnosti, pokud by
jejich hodnota prahovou hodnotu pfekracovala, pocet
a hodnotu zadanych zakdzek v clenéni podle druhu
zadavatele.

3. Komise je zmocnéna k pijimani aktG v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢linkem 89 za ucelem zmény
piilohy I, resp. aktualizace seznamu vefejnych zadavatelll
na zdkladé ozndmeni clenskych stdtd, pokud se takové
zmény ukdzou nezbytné pro spravnou identifikaci vefej-
nych zadavateld.

2.

<

7

zadavateld
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise mize pro informaci pravidelné zvefejiovat seznam
vefejnoprdvnich subjektd obdrzeny podle odst. 2 pism. a)
v Ufednim véstniku Evropské unie.

4. Clenské stity zpifstupni Komisi informace o svém
instituciondlnim uspordddni souvisejicim s provadénim,
sledovanim a vymédhdnim této smérnice, jakoz i o vnitros-
titnich aktivitich v oblasti poskytovdni vedeni nebo
pomoci pii provadéni pravidel Unie o zaddvani vefejnych
zakdzek nebo iniciativich, které jsou reakci na problémy,
jez je nutno pii provadéni téchto pravidel Fesit.

5. Komise stanovi standardni formuldf pro vypracovani
ro¢ni provaddéci a statistické zprdvy uvedené v odstavci 1.
Tyto provddéci akty se piijimaji poradnim postupem
uvedenym v ¢ldnku 91.

o~ s . s ~ v .y

Odtvodnéni

Toto navrzené ustanoveni by se mélo vyskrtnout. Zptsobuje totiz ohromnou administrativni praci jak pro
orgdn, ktery viechny tyto tikoly shromazduje, tak pro vefejné zadavatele, kteff je zaddvaji.

Pozméniovaci ndvrh 33

COM(2011) 895 final

Clinek 96

COM(2011) 896 final

Clinek 87

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Podpora vefejnym zadavateliim a podnikim

1. Za téelem poskytovani pravniho a ekonomického
poradenstvi, vedeni a podpory vefejnym zadavatelim pfi
piipravé a provadéni zaddvacich fizeni clenské stty zajisti
systémy technické podpory. Clenské stity rovnéz zajisti,
aby se kazdému vefejnému zadavateli dostalo v jednotlivych
otézkach kvalifikované podpory a poradenstvi.

2. S cilem zlepsit pristup hospodafskych subjektd,
zejména malych a stiednich podnikd, k zaddvani vefejnych
zakdzek a usnadnit spravné chdpdni ustanoveni této smér-
nice Clenské staty zajisti moznost ziskdni vhodné podpory,
véetné podpory prostiednictvim elektronickych prostredki
nebo za pouziti stdvajicich siti urCenych na podporu
podnikam.

3. Hospodafské subjekty, které maji v tmyslu zdcastnit
se zaddvacitho fizeni v jiném clenském stdté, musi mit
k dispozici zvlastni administrativni podporu. Podpora by
se méla tykat alesponl spravnich pozadavki v doty¢ném
¢lenském stdté a pripadnych povinnosti souvisejicich s elekt-
ronickym zaddvanim zakdzek.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stty zajisti, aby hospodaiské subjekty, které o to
maji zdjem, mély snadny piistup k piislusnym informacim
o povinnostech spojenych s danémi, s ochranou zZivotniho
prostiedi, a s povinnostmi vyplyvajicimi ze socidlniho
a pracovniho prava, které jsou platné v clenském stdté,
v regionu nebo v misté, kde maji byt provadény stavebni
prace nebo poskytovany sluzby, a které se po dobu plnéni
smlouvy vztahuji na stavebni price provddéné na misté
nebo na poskytované sluzby.

4. Clenské stity mohou pro tcely odstavedi 1, 2 a 3
jmenovat jediny orgdn nebo nékolik orgdnti nebo sprav-
nich struktur. Zajisti mezi nimi fddnou koordinaci.

Odavodnéni

Organizace ¢innosti, jimiz se podporuje zaddvani zakdzek, na stdtni tGrovni je zédleZitosti ¢lenskych statd,
a ¢lanek by se tedy mél vyskrtnout. Potieba pomoci s pochopenim pravidel zaddvéini zakdzek by pravdé-

podobné klesla, kdyby byly piedpisy jednodussi.

Pozménovaci ndvrh 34

COM(2011) 896 final

Cl. 88 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pro Gcely tohoto ¢lanku urci ¢clenské stity jedno nebo vice
kontaktnich mist a jejich kontaktni ddaje sdéli ostatnim
clenskym  stétéim, orgdntim dohledu a Komisi. Clenské
staty zvefejni a pravidelné aktualizuji seznam kontaktnich
mist. Orgdny dohledu jsou povéfeny koordinaci téchto
kontaktnich mist.

Pro tGcely tohoto ¢lanku urci ¢lenské stity jedno nebo vice
kontaktnich mist a jejich kontaktni tdaje sdéli ostatnim
¢lenskym  stétim—ergéntm—dohleds a Komisi. Clenské
staty zvefejni a pravidelné aktualizuji seznam kontaktnich
mist. i j & iaef—té

Odivodnéni

Clanek 88 by mél byt zachovdn, ale beze zminky o novych orgdnech dohledu. Cilem této reformy je prévé
odstranéni zbyte¢nych povinnosti v oblasti dokumentace, a ne vytvareni nové administrativni zatéze.

V Bruselu dne 9. ffjna 2012

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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