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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESEN{

EVROPSKY PARLAMENT

Vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020

P7_TA(2012)0360

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. fijna 2012 v zdjmu dosaZeni kladného vysledku

postupu schvalovini viceletého finanéniho rimce na obdobi 2014-2020 (COM(2011)0398 -
COM(2012)0388 - 2011/0177(APP))

(2014/C 68 E/01)

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanky 311 a 312 Smlouvy o fungovani EU,

— s ohledem na ndvrh a pozménény navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety financni rimec na
obdobi 2014-2020, jez pfedlozila Komise dne 29. ¢ervna 2011 a 6. Cervence 2012 (COM(2011)0398
a COM(2012)0388),

— s ohledem na navrh interinstituciondlni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o spolu-
préci v rozpoctovych zdlezitostech ze dne 29. Cervna 2011, ktery piedlozila Komise (COM(2011)0403),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 29. Cervna 2011 nazvané ,Rozpocet — Evropa 2020
(COM(2011)0500),

— s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 27. dubna 2010 o fungovani
interinstituciondlni dohody o rozpoctové kdzni a fadném finan¢nim fizeni (COM(2010)0185),

— s ohledem na své usneseni ze dne 29. bfezna 2007 o budoucnosti vlastnich zdroji Evropské unie (1),

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. ¢ervna 2011 nazvané ,Investovani do budoucnosti: novy vicelety
finanéni rdmec (VFR) pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a inkluzivni Evropu“ (3),

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. Cervna 2012 o viceletém finanénim rdmci a vlastnich zdrojich (3),

(1) Uf. vést. C 27 E, 31.1.2008, s. 214.
(%) Prijaté texty, P7_TA(2011)0266.
() Piijaté texty P7_TA(2012)0245.
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— s ohledem na spole¢né prohldseni o problémech spojenych s viceletym finanénim rdmcem, které tvoii

piilohu revidovanych finanénich pravidel pouzitelnych pro souhrnny rozpocet Unie,

— s ohledem na ¢l. 81 odst. 3 jednaciho fadu,

— s ohledem na pribéznou zpravu Rozpoctového vyboru a stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru

pro rozvoj, Vyboru pro mezindrodni obchod, Vyboru pro rozpoctovou kontrolu, Vyboru pro zamést-
nanost a socialni véci, Vyboru pro Zivotni prostedi, vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin, Vyboru pro
pramysl, vyzkum a energetiku, Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebiteléi, Vyboru pro dopravu
a cestovni ruch, Vyboru pro regiondlni rozvoj, Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova, Vyboru pro
rybolov, Vyboru pro kulturu a vzdélivani, Vyboru pro pravni zélezitosti, Vyboru pro ob&anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci a Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi (A7-0313/2012),

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 312 odst. 2 Smlouvy o fungovadni EU (SFEU) Rada piijme zvlastnim
legislativnim postupem nafizeni, kterym se stanovi vicelety finanéni rdmec, pficemz rozhoduje jedno-
myslné po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu; vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 312 odst. 2 SFEU
muZe Evropskd rada jednomyslné pfijmout rozhodnuti, které Radé umozni pfi pfijimdni nafizeni,
kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec, rozhodovat kvalifikovanou vétsinou;

vzhledem k tomu, Ze v souladu s €l. 310 odst. 1 SFEU musi byt viechny polozky ptijmi a vydaji Unie
uvedeny v rozpoctu;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 295 SFEU Evropsky parlament, Rada a Komise se navzdjem
konzultuji a vzdjemnou dohodou upravuji zptisoby své spoluprdce, a vzhledem k tomu, Ze za timto
Gcelem by mély uzaviit interinstitucionalni dohodu s cilem zdokonalit fungovani ro¢niho rozpoctového
procesu a spolupraci mezi organy v rozpoctovych zéleZitostech;

vzhledem k tomu, zZe ¢l. 312 odst. 5 SFEU pozaduje, aby Evropsky parlament, Rada a Komise Cinily
vSechna nezbytnd opatfeni k usnadnéni pfijeti finan¢ntho rdmce;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢ldnku 311 Smlouvy o fungovani EU si Unie zajisti prostfedky nezbytné
pro dosazeni svych cilii a pro Gspé&né provddéni svych politik a jeji rozpocet je financovan plné
z vlastnich zdroji; vzhledem k tomu, Ze nez Rada ptijme nové rozhodnuti tykajici se reformy vlastnich
zdrojti, musi konzultovat s Evropskym parlamentem a ddle musi ziskat jeho souhlas, nez pfijme
nafizeni tykajici se provadécich opatieni k systému vlastnich zdrojd;

vzhledem k tomu, Ze nyni bude nafizeni o viceletém finanénim rdmci poprvé piijimdno na zdkladé

vvvvv

jejichz cilem je sladit a¢inné rozhodovani s respektovanim pravomoci, které vyplyvaji ze Smlouvy;

vzhledem k tomu, Ze Lisabonskd smlouva udéluje Evropské unii nové vyznamné pravomoci, napiiklad
SFEU), zmény klimatu (¢ldnek 191 SFEU), energetiky (Clanek 194 SFEU), cestovniho ruchu (¢linek 195
SFEU) a civilni ochrany (¢linek 196 SFEU);

vzhledem k tomu, Ze ve svém usneseni ze dne 8. Cervna 2011 piijatém velkou vétsinou hlast
Parlament stanovil své obecné politické priority pro piisti vicelety finanéni ramec jak z legislativniho,
tak rozpoctového hlediska;

vzhledem k tomu, Ze ve svém usneseni ze dne 13. ¢ervna 2012 piijatém velkou vétSinou hlast
Parlament vyjadiil své obecné politické priority pro piisti vicelety finan¢ni rdmec z rozpoctového
hlediska, a to jak ve vztahu k vydajim, tak k pijmam;

vzhledem k tomu, Ze pfislusné parlamentni vybory provedly dplnou podrobnou analyzu potieb s cilem
stanovit politické priority, coz dokladdaji jejich pfiloZzend stanoviska;
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K. vzhledem k tomu, ze dfadujici kyperské predsednictvi md v imyslu ptedlozit na mimofddném zasedani
Evropské rady v listopadu 2012 jednaci osnovu, véetné vyse stropti (ale také politickd rozhodnuti, ktera
spadaji do rdmce fadného legislativntho postupu);

L. vzhledem k tomu, Ze rozpocet EU uz poskytuje zaruky finanéni pomoci pro sttednédobou platebni
bilanci ¢lenskych sttt jez nejsou ¢leny eurozény, a to az do vySe 50 miliard EUR, jakoz i zaruky pro
Evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace (EFSM) az do vyse 60 miliard EU (celkovd zistatkova ¢astka
avérty);

M. vzhledem k tomu, Ze je nezbytné, aby EU disponovala jak rozpoctem, tak rozpoctovym postupem,
které plné odrézeji transparentni a demokratickou podstatu parlamentniho rozhodovéni a procesu
parlamentni kontroly na zdkladé dodrzovéni obecnych zdsad jednotnosti a univerzdlnosti, coz vyzaduje,
aby se viechny pifjmy a vydaje vykazovaly v plné vysi bez jakychkoli vzdjemnych zdpoctd a aby se
o piijmech i vydajich diskutovalo a hlasovalo v Parlamentu v souladu s pravomocemi obsazenymi ve
Smlouvéch;

Rozpocet EU jako klicovy ndstroj pro zajisténi inteligentniho a udrZitelného riistu podporujiciho zaclenéni
v celé EU

1. je si plné védom, Ze jedndni o viceletém finanénim rdmci na obdobi 2014-2020 probihaji ve velmi
slozitém socidlnim, ekonomickém a finanénim kontextu, kdy clenské stity vynaklddaji znaéné dsili na
fiskdlni korekce ve svych vnitrostitnich rozpoctech s cilem dosdhnout udrZitelnosti vefejnych financi
a stabilizovat bankovni sektor a jednotnou ménu; trvd na tom, Ze Unii nelze vnimat jako dalsi fiskdlni
zatéz pro danové poplatniky; je ov§em piesvédéen, Ze rozpocet EU je souddsti feSeni, které Evropé umozni
vymanit se ze soucasné krize prostfednictvim podpory investic do ristu a podpory pracovnich mist
a poskytovani pomoci ¢lenskym stdtlim pfi spole¢ném a organizovaném zvldddni soucasnych strukturdlnich
problémd, zejména ztrity konkurenceschopnosti, nartstajici nezaméstnanosti a chudoby, na udrzitelném
zakladg;

2. domnivéd se vSak, Ze vyvazené strukturdlni reformy na vnitrostatni Grovni i na Grovni EU pFedstavuji
zdsadni podminku pro fadné a Gcinné hospodafeni s finanénimi prostfedky EU, a zdrover pfipomind
dalezitost zdravych vefejnych financi;

3. ptipomind, ze Evropskd rada pfi mnohych piilezitostech kladla daraz na nutnost posilit evropskou
spravu ekonomickych zdlezitosti a podporila cile stanovené ve strategii Evropa 2020 pro inteligentni
a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni, konkrétné pak podporu zaméstnanosti, zlepsovani podminek pro
inovace, vyzkum a vyvoj a navyseni vefejnych vydajd, jez jsou na né urceny, splnéni cili v oblasti zmény
klimatu a energetiky, zvySovéani Grovné vzdélanosti a podporu socidlniho zaclefiovani, zejména prostiednic-
tvim snizovani chudoby;

4. pfipomind, Ze Evropskd rada pfijala v ¢ervnu 2012 Pakt pro rist a zaméstnanost, v némz poukazuje
na pakovy efekt rozpoctu EU pii posilovani ristu a zvySovani zaméstnanosti a klade zdsadni diraz na
skute¢nost, ze predstavuje prostfedek, ktery napomize celé Evropé prekonat soucasnou hospodéiskou
a financni krizi;

5. domnivd se, Ze Unie byla v poslednich ¢tyfech letech obzvldsté zasazena nékolika po sobé nésledu-
jicimi finanénimi krizemi &aste¢né proto, Ze finan¢ni subjekty, mezindrodni partnefi a vefejné minéni
zpochybilovali miru solidarity v EU; domniva se, Ze rozpocet EU by mél byt dstfednim bodem takové
solidarity; je proto presvédcen, Ze rozhodnuti o pfistim viceletém finan¢énim rdmci bud bude mit vyrazné
pozitivni dopad na snahy vldd ¢lenskych sttt o prekondni krize, nebo povede k dalsi recesi v EU;

6. pfipomind, Ze veskerd makroekonomickd opatfeni urCend na finanéni stabilizaci a pfijatd od roku
2008 doposud nevedla k pfekondni hospodéiské a financni krize; proto se domnivd, ze ma-li se v Evropé
dosdhnout ndvratu k ristu a zvySovani zaméstnanosti, je tieba, aby se clenské stity i nadédle snazily
aktivovat svijj potencidl pro udrzitelny rist a aby byl sestaven dobfe zacileny, silny a dostatecny rozpocet
EU, aby bylo mozné déle pfispivat ke koordinaci a posileni usili vyvijeného na drovni ¢lenskych statd;

7. konstatuje, Ze rozpocet EU tvoii pouze piiblizné 2 % celkovych vefejnych vydaji v Unii, a je tudiz
vice nez 45krat niz$i nez soucet vefejnych vydaju clenskych statd;
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8.  piipomind, Ze podle ¢linku 310 SFEU musi byt rozpocet EU vyrovnany co do pifjmt a vydajd,
a proto nesmi vytvdret vefejny dluh;

9.  zddraziuje, Ze rozpocet EU je pfedeviim investicnim rozpoctem a Ze 94 % jeho celkovych vynost je
investovdno do samotnych clenskych statd nebo na externi priority Unie; zduraziiuje, Ze bez piispévku
z rozpoctu EU by byly vefejné investice pro regiony a ¢lenské stity minimalizovdny nebo by nebyly mozné;
domniva se, Ze jakékoli snizeni rozpoctu EU by nevyhnutelné zvysilo nerovnovahu a ohrozilo rist a konku-
renéni silu celého hospodafstvi Unie i jeho soudrznost, coz by ohrozilo dodrzovani zésady solidarity coby
kli¢cové evropské hodnoty;

10.  zdiraziuje, Ze Lisabonskd strategie nedosahla svych cild mimo jiné kvili nedostate¢né koordinaci
a dodrzovéni zdvazkl na vSech trovnich, a to jak ve vztahu k rozpoctu, tak v legislativni oblasti; pevné véii,
Ze aby byla strategie Evropa 2020 efektivni, nelze s jejim provadénim otdlet a je tieba ji provaddét jiz nyni;

11.  pfipomind, Ze realizace sedmi stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020 bude vyZzadovat zdsadni
objem investic orientovanych na budoucnost, jejichz vySe se odhaduje pfinejmensim na 1 800 miliard
EUR do roku 2020 ('); zdaraziuje, Ze jednoho z hlavnich cilti strategie Evropa 2020 — tj. podpory riistu
a kvalitni zaméstnanosti pro vSechny Evropany — bude dosazeno pouze tehdy, budou-li nyni bez dalsich
odkladti uskute¢nény potiebné investice do vzdélavani, znalostni spole¢nosti, vyzkumu a vyvoje, inovaci,
malych a stfednich podnikii a ekologickych a novych technologii, pficemz bude zdroven podporovino
socidlni zaclenéni; piiklani se k tomu, aby byl zaujat piistup ve dvou rovinich, tedy aby byla pro rist
piiznivé opatieni k fiskdlni konsolidaci v zdjmu snizovani deficitd vefejnych financi a vefejného dluhu
spojena s podporou takovych investic;

12.  domnivd se, Ze alarmujici situace mladych lidi v celé EU, véetné nebyvale vysoké miry nezaméstna-
nosti, rostouci chudoby a vyzev ve vzdélavani, vyzaduje, aby bylo prostfednictvim ndlezitych programt
rozpoctové podpory a Sirokého zapojeni vynalozeno zvlastni Gsilf na to, aby i nové generace ctily hodnoty
EU v oblasti miru, demokracie a lidskych prav, hospodaiské prosperity a socidlni spravedlnosti;

13.  zduoraziuje, Ze silnd, diverzifikovand primyslovad zdkladna je klicovd pro dosazeni inteligentniho,
udrzitelného a inkluzivniho evropského hospodatstvi; zdaraziuje dualezitost pramyslového odvétvi pii
podpote konkurenceschopnosti a vytvéieni pracovnich mist v EU a jeho vysledny zdsadni piispévek
k piekondni hospodatské krize;

14.  dtrazné podporuje ndvrh Komise tykajici se systematického zohledfiovani opatfeni na boj proti
zméné klimatu, pfiemz cilem je, aby alespont 20 % vydaja bylo spojenych s klimatem; domnivd se, Ze
je nezbytné, aby rozpocet EU mohl uvoliovat investice na udrzitelné a prosperujici nizkouhlikové hospo-
dafstvi, poskytnout nélezitou podporu na dosazeni cil strategie Evropa 2020 v oblasti klimatu, energetiky,
uc¢inného vyuzivani zdrojii a biologické rozmanitosti a pfinést prospéch obcanim EU tim, Ze zajisti
zdravgjsi Zivotni prostreds;

15.  proto vyzyva clenské stity, aby uvazily synergie mezi vnitrostitnim dsilim v oblasti konsolidace
a pfidanou hodnotou z hlediska priorit sprévné zaméfeného rozpoctu EU, nebot tyto synergie umozni
realizaci politickych zdvazkd, které jiz byly pfijaty na nejvyssi drovni;

Vyse vydajit

16.  zduraziuje, Ze od roku 1988 wvnitrostdtni rozpocty v priméru nartstaji rychleji nez rozpocet EU;
konstatuje, Ze i po vypuknuti krize v roce 2008 celkové vefejné vydaje v clenskych stdtech nardstaji s ro¢ni
nomindlni mirou ve vysi 2 %; dospél k zavéru, Ze toto smr§tovani rozpoctu EU v porovnani s vnitrostatnimi
rozpoCty naprosto odporuje rozsifeni pravomoci a rozsahu tikold, jez Unii svéfuje Smlouva, jakoz i hlavnim
politickym rozhodnutim pfijatym samotnou Evropskou radou, zejména rozvoji posilené evropské spravy
ekonomickych zdlezitosti;

() (COM(2010) 0700).
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17.  zddraziiyje, Ze od roku 2000 se dramaticky zvétsil rozdil mezi stropem vlastnich zdroji EU (1,29 %
HND v prostiedcich na zdvazky a 1,23 % v prostiedcich na platby) a stropy viceletého finan¢éniho ramce;
déle konstatuje, ze vicelety finan¢ni rdmec stanovi pouze maximalni Grovné vydaji, pfi¢emz rozpocet EU se
vzdy pohyboval hluboko pod témito drovnémi;

18. domnivéd se, ze ndvrh Komise, ktery piedstavuje zmrazeni stropl viceletého finan¢niho rémce na
obdobi 2014-2020 na drovni stropl stanovenych pro rok 2013, nebude dostate¢nym ndstrojem pro
financovani stavajicich politickych priorit souvisejicich se strategii Evropy pro inteligentni a udrzitelny
rist podporujici zaclenéni, novych dkold, jez stanovi Lisabonskd smlouva, ¢i nepredvidatelnych uddlosti,
nemluvé o politickych cilech a zévazcich, které stanovila samotna Evropskd rada;

19.  pfipomind svij postoj ze dne 8. ¢ervna 2011, Ze bez odpovidajictho navyseni rozpoctu nad droven
stropti pro rok 2013 budou muset byt nékteré priority a politiky EU omezeny nebo od nich dokonce bude
muset byt upusténo;

20.  varuje Radu, aby nepodnikala zddné pokusy o dalsi snizeni Grovné vydaji EU, jak navrhuje Komise;
rozhodné nesouhlasi s jakymikoli poZadavky na linedrni, plosné skrty, které by ohrozily provadéni a G¢in-
nost viech politik EU bez ohledu na jejich evropsky pitinos, politickou vdhu ¢i vysledky; namisto toho vybizi
Radu, aby v pfipadé, ze navrhne 3krty, jasné a vefejné urcila, od kterych z jejich politickych priorit ¢i
projektd by se mélo zcela upustit;

21.  zdaraziuje klicovou roli, kterou musi rozpocet EU hrat pii dosahovani spolené dohodnutych cilii
strategie Evropa 2020; je pevné presvédcen, ze pokud je financovani EU spravné nastaveno, miiZe skute¢né
spustit a urychlit ¢innosti, jez maji jasny evropsky pfinos a jez clenské stity nejsou schopny provadét samy,
a stejné tak muZe vytvéfet synergiec a dosdhnout doplitkovosti s ¢innostmi ¢lenskych statd tim, Ze jim
pomtize zamé&fit se na kli€ové investice orientované na budoucnost;

22. v této souvislosti znovu potvrzuje svtjj kladny postoj k vyraznému navyseni finanénich prostiedkd,
jez jsou k dispozici pro programy Unie v oblasti konkurenceschopnosti, malych a stfednich podnikd,
podnikdni a udrzitelnych infrastruktur, které pfedstavuji jadro strategie Evropa 2020; je pevné piesvédcen,
ze dalsi skrty s ohledem na ndvrh Komise zdvazné ohrozi diivéryhodnost EU a jeji politicky zdvazek ucinény
ve prospéch rastu a tvorby pracovnich mist;

23.  viele vitd ndvrh Komise ohledné ndstroje pro propojeni Evropy a realistické piidély finan¢nich
prostiedkti s cilem zlepsit dopravni, energetické a digitdlni sité v Evropé; v této souvislosti naléhavé vyzyvd,
aby béhem prvnich let byla ¢dstka na néstroj pro propojeni Evropy pievedend z Fondu soudrznosti byla
vyuzivana v plném souladu s piidély pro jednotlivé ¢lenské stity z tohoto fondu;

Yevs

24.  poukazuje na vyznam vyzkumu a inovaci pfi zrychlovani pfechodu na svétové nejsilnéjsi udrzitelné
a znalostni hospodafstvi, které ticinné a odpovédné vyuzivd své piirodni zdroje; vyzyva organy EU a c¢lenské
stty, aby se dohodly na konkrétnim pldnu, jak dosdhnout cile investovat 3 % HDP do vyzkumu; poukazuje
na vyznamny ekonomicky zdvazek, ktery by vznikl v disledku uskute¢niovani tohoto cile, a to v podobé
dodate¢nych vydajti dosahujicich celkové vyse 130 miliard EUR rocné, které by byly financovény ze vSech
zdrojli; proto zdiiraziiuje nutnost posilit, stimulovat a zabezpecit financovani vyzkumu a inovaci v Unii
prostiednictvim vyrazného navyseni vydajti a financovani vyzkumu a inovaci v EU, zejména prostiednictvim
programu Horizont 2020;

25.  pripomind, Ze malé a stfedni podniky predstavuji klicovy faktor ekonomického ristu, konkurence-
schopnosti, inovaci a zaméstnanosti, a uzndvé jejich dalezitou tlohu pii zajisfovani obnovy a oZiveni
udrzitelného hospodafstvi EU; proto vitd skutecnost, Ze strategie Evropa 2020 klade diraz na inovace
a prumyslovou politiku; dirazné odmitd jakykoli pokus déle sniZit piidély pro programy, jako je COSME,
které pfedstavuji jadro evropské konkurenceschopnosti a zaméstnanosti;
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26. domniva se, Ze politika soudrznosti EU (strukturdlni fondy a Fond soudrznosti) je strategickym
ndstrojem pro investice, udrzitelny rist a konkurenceschopnost a je hlavnim pilifem evropské solidarity,
ktery mé nesporny evropsky piinos; rovnéz bere na védomi vyrazné pozitivni vedlejsi i¢inky financovani na
podporu soudrznosti pro viechny ¢lenské staty; trvd na tom, Ze EU by méla mit moZnost spolehnout se na
stabilni, solidn{ a udrZitelny finan¢ni rdmec, aby se a¢inné omezila makroekonomickd nerovnovaha v EU
a prispélo se k hospodatské, socidlni a Gizemni soudrznosti; s ohledem na naléhavou potiebu zajistit vefejné
investice do rlstu a pracovnich mist znovu potvrzuje svij postoj, Ze financovdni urcené na politiku
soudrZnosti by mélo byt zachovdno pfinejmensim na stejné drovni jako v obdobi 2007-2013 a Zze by
mélo byt i naddle dostupné v§em regiontim v EU, zejména pak méné rozvinutym regiontim; schvaluje ndvrh
Komise, aby bylo 25 % celkového objemu prostiedkii ptidélenych na politiku soudrznosti vyhrazeno pro
ESF;

27.  ptipomind sviij postoj, Ze vzhledem k Sirokému spektru tkold, vyzev a cild, na které musi reagovat
spolecnd zemédélskd politika (SZP), by castky pfidélené na SZP v rozpoctovém roce 2013 mély byt
v pribéhu piisttho finanéntho programového obdobi pfinejmensim zachovany; domnivé se, Ze nova SZP
by se méla zaméfit na efektivnéjsi a Gcinnéjsi pridélovani svého rozpoctu, mimo jiné prostfednictvim
spravedlivého rozdéleni pfimych plateb a prostfedkii na rozvoj venkova mezi clenské stdty, regiony a zemé-
délce v zdjmu zmirnéni stavajicich rozdild; v této souvislosti zdtiraziiuje vyznam dlohy druhého pilite SZP,
ktery vyznamné pfispivd k investicim a vytvdfeni pracovnich mist ve venkovskych oblastech, jakoZz i ke
zvyseni efektivity a konkurenceschopnosti zemédélského odvéti, zejména s ohledem na nové vyzvy zmiio-
vané ve strategii Evropa 2020 i na zachdzeni s Zivotnim prostiedim a ochranu biologické rozmanitosti;

28.  zduraziwuje, Ze je nezbytné posilit dobfe zacileny a ac¢inny program Unie pro Zivotni prostredi
a klima a Ze integrované vydaje na oblast klimatu a Zivotniho prostfedi by mély byt aktivné podporovany
z piislusnych fond Unie;

29.  uzndvd zdvazné problémy, jimZ Celi mladi lidé v EU s ohledem na hospodafskou krizi; domniva se,
Ze Gcast, zaméstnanost, vzdélavani, neformalni vzdéldvani, odbornd ptiprava, mobilita a socidlni zac¢lefiovani
mladych Evropanti predstavuji otdzky, které jsou strategicky vyznamné pro rozvoj EU a evropské spolec-
nosti; trvd na zohlednéni a upfednostnéni téchto otdzek ve viech prislusnych politikdch a programech
financovanych z rozpoc¢tu EU spole¢né s nezbytnym navySenim financovani konkrétnich ndstroji zaméfe-
nych na mlddez navrhovanych Komisi, jako je zavedeni systému zaruk pro mladé, jehoz cilem je zajistit, aby
kazdy mlady clovék v Evropé, ktery nemuiZe najit zaméstndni, dostal piileZitost se ddle vzdélavat ¢i dcastnit
odborné piipravy;

30.  zdliraziiuje, Ze je tieba, aby pokracoval program pro nejchudsi osoby; pfipomind Komisi jeji zdvazek
piedlozit véas legislativni ndvrh v tomto smyslu, aby bylo zajisténo pokracovani programu po roce 2013 na
novém pravnim zdkladé se samostatnymi finanénimi prostfedky;

31.  zastdvd ndzor, ze celkova Castka pridélend Komisi na prostor svobody, bezpecnosti a prava dosta-
tené neodpovidd posileni, k némuz doslo v této oblasti v disledku pfijeti Lisabonské smlouvy, ani
rostoucimu mnozstvi dkolt a vyzev tohoto prostoru; zdaraziiuje, Ze financované &innosti musi mit
evropsky piinos a Ze je tieba zabezpecit piidélovani spravedlivych, vyvdzenych a transparentnich podilt
financovani na rtzné cile sledované témito programy;

32.  pfipomind, Ze programy EU pro vzdélavani, mladez, média a kulturu jsou obcantim blizké, dosahuji
mimofddné vysoké miry provadéni, vyznacuji se znatelnou pilisobnosti a zasahovdnim do dalSich oblasti,
véetné znaénych hospodatskych vysledkd, a tim, ze shromazduji zdroje, povzbuzuji k mobilité a aktivnimu
obcanstvi a podnécuji spoluprdci mezi riznymi odvétvimi a zicastnénymi stranami, piedstavuji jasnou
a prokdzanou pfidanou hodnotu EU;

33.  znovu potvrzuje svij postoj, Ze nové povinnosti, které EU uklddd Smlouva, budou ve srovnini
s viceletym finanénim rdmcem na obdobi 2007-2013 vyzadovat odpovidajici dodate¢né financni
prosttedky, aby bylo Unii umoznéno plnit jeji tlohu globdlniho hrice a zdroven dodrzet difve pfijaté
zdvazky, zejména dosazeni piispévku clenskych statt na oficidlni rozvojovou pomoc ve vysi 0,7 % HND
a splnéni rozvojovych cilt tisicileti do roku 2015; vyzdvihuje Glohu Unie v prosazovani demokracie, miru,
solidarity, stability a snizovani chudoby v sousednich a partnerskych zemich; zdiiraziiuje, Ze pomoc EU
a pomoc poskytovana ¢lenskymi stity se vzajemné dopliiuji, coZ pfispivé k rychlejsi intervenci v regionech,
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kde neni zavedena dvoustrannd pomoc; zvlsté podporuje spolecné planovani opatfeni ¢lenskych statti a EU;
zdtiraziiuje proto, Ze ndvrh Komise tykajici se ,Globalni Evropy“ a Evropského rozvojového fondu musi byt
povazovan za nejnutnéj$i minimum, které je potiebné k dosazeni evropskych cilt ve svété; konstatuje, Ze je
zejména tieba spojit povinnosti ESVC s piiméfenymi rozpoctovymi zdroji;

Velké projekty

34.  zdiraziuje strategicky vyznam velkych infrastrukturnich projektd, jako je Mezindrodni termonukle-
arni experimentdlni reaktor (ITER), Galileo a Evropsky program monitorovani Zemé (GMES), pro budouc-
nost konkurenceschopnosti EU; v disledku toho odmita jakoukoli snahu o pfeménu programu GMES na
mezivlddni program;

35.  je pevné presvédcen, zZe financovani téchto velkych projektt by mélo byt zaruceno prostiednictvim
rozpo¢tu EU, ale zdroven by mélo byt pevné vymezeno s cilem zajistit, aby moznd piekroceni ndklada
neohrozila financovani a Gspé&né provadéni ostatnich politik Unie;

36.  vitd navrh Komise stanovit ve viceletém finanénim rdmci maximdlni ¢dstku pro program Galileo,
a tim pevné vymezit pfidél rozpocltovych prostredkd pro tento projekt; domniva se taktéz, ze by mély byt
v tomto nafizeni stanoveny maximdlni ¢dstky pro projekt ITER a GMES; je toho ndzoru, Ze finanéni kryti
pro tyto tii projekty by mélo byt stanoveno nad rdmec stropt viceletého finanéniho rdmce, aby bylo
usnadnéno poskytnuti dodatecnych finan¢nich prostfedkd ze strany ¢lenskych stétt, bude-li to tfeba;

Raciondlnéjsi vydaje

37.  znovu opakuje, ze dosazeni evropské pfidané hodnoty a zajisténi fddného financniho Fzeni -
efektivnost, acelnost a hospoddrnost — by nyni jesté vice nez kdy jindy mély byt hlavnimi zdsadami pro
vytvéafeni rozpoctu EU; v tomto ohledu vitd soubor legislativnich ndvrhi Komise k nové generaci viceletych
programd, jez maji byt pfijaty v rdmci fddného legislativniho postupu; trvd na tom, Ze musi byt maxima-
lizovdny synergie mezi podpirnymi programy EU a vnitrostatnimi investicemi;

38.  domnivd se, Ze vzhledem k soucasnym omezenim vefejnych rozpoctt je vyuzivani pakového dcinku
ostatnich zdroji financovani naprosto nezbytné k uskute¢néni dlouhodobych investic potfebnych ke splnéni
cilt strategie Evropa 2020; je pevné piesvédcen, Ze pfidand hodnota Unie spo¢ivd zejména v dlouhodobych
investicich, které presahuji moznosti jednotlivych clenskych stitd; v tomto ohledu zdiraziuje zavéry
a doporuceni svého usneseni o inova¢nich finan¢nich nastrojich v souvislosti s novym viceletym finan¢nim
ramcem (1);

39.  zddraziiuje nutnost zajistit soudrznost mezi predpisy pro jednotlivd odvétvi a celkovym rdémcem
finan¢niho nafizeni a nalézt rovnovdhu mezi zjednoduSovinim a faddnym finanénim fzenim; bere na
védomi zjednoduseny srovnavaci piehled vydany Komisi a potvrzuje svoje odhodlani podporovat agendu
pro zjednoduseni viceletého finan¢niho rdmce; je pfesvédéen o nutnosti déle snizovat administrativni zatéz
kladenou na pfijemce a vyzyvd k tomu, aby byly v rdmci nové generace viceletych programt provadény
dukladné kontroly byrokratickych postupti s cilem zabranit vzniku jakékoli dal$i administrativni zatéze na
trovni EU i na Grovni vnitrostdtni;

40.  domnivd se, Ze Géelnost vydaji EU zdvisi na fadném politickém, regulacnim a instituciondlnim rdmci
na v8ech trovnich; trvd na tom, Ze ¢lenské staty musi v souladu s ¢l. 310 odst. 5 a ¢lankem 317 SFEU plnit
rozpoCet v souladu se zdsadou fddného finan¢niho fizeni; pfipomind clenskym statam, Ze maji pravni
povinnost zajistit, aby prosttedky zapsané do rozpocétu byly vyuziviny v souladu s touto zdsadou, a Ze
musi pfevzit svou ¢dst zodpovédnosti za zefektivnéni financovani EU; pfipomind, Ze k 90 % chyb, jez
odhalil Evropsky déetni dviir, doslo v ¢lenskych stitech a Ze vétSiny téchto chyb by se dalo vyvarovat;
naléhavé vyzyva vSechny clenské staty, aby na piislusné politické trovni vydaly vnitrostdtni prohldseni
o vérohodnosti;

(1) Piijaté texty, P7_TA(2012)0404.
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41.  podporuje zavedeni ustanoveni o podminénosti ex ante, kterd zajisti, aby financovani EU, zejména
v pifpadé Fondu soudrznosti, strukturdlnich fondd, fondu pro rozvoj venkova a rybaiského fondu, bylo lépe
zacileno na dosazeni cilt strategie Evropa 2020; je pfesvédcen, Ze je-li jejich provadéni zalozeno jednak na
zdsadé posileného partnerstvi spocivajictho ve vétsim zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnd, jednak na
podminkach, které jsou relevantni ve vztahu k cilim raznych fondd, mohla by tato ustanoveni o podming-
nosti zlepsit legitimitu a Gc¢innost podpory EU;

42.  pozaduje, aby bylo vyplaceni piispévkd v rdmci dohod o partnerstvi vazdno na urcité konkrétni
zdvazky predem stanovené v dialogu mezi Komisi a clenskymi stity; povaZuje za sprdvné, aby tyto
podminky zahrnovaly zejména fddné provadéni jiz schvdlenych pravnich piedpisi EU (napt. v oblasti
regulace cen, nabidkovych fizeni, dopravy, Zivotniho prostiedi a zdravotnictvi), aby se zabrdnilo nesrovna-
lostem a aby byla zajisténa Gcinnost; odmitd vSak ukladdni podminek, které od clenskych statd vyzaduji
zdsadni socidlni a ekonomické reformy; kazdd podminka by méla plné respektovat zdsady subsidiarity
a partnerstvi;

43, zdlraznuje vSak, Ze neexistuje zddny piimy vztah mezi vysledky dosazenymi v rdmci regiondlni
politiky a makroekonomickou vykonnosti ¢lenského stitu a Ze regiony by nemély byt trestdny za selhdni,
k némuz dojde na trovni ¢lenského stitu ve véci dodrzovani postupli souvisejicich se spravou ekonomic-
kych zélezitosti; domnivé se, Ze uloZeni dodate¢nych sankci by proto mohlo zhorsit problémy ¢lenskych
statd, které jiz celi makroekonomickym potizim, a Ze makroekonomické podminky tedy nejsou piijatelné;

44,  zdtraznuje velmi dileZitou prici decentralizovanych agentur EU pfi podpofe cili Unie a potfebu
pfidélit jim z rozpoctu prostfedky odpovidajici jejich povinnostem;

45.  zdroven se domnivd, Ze vysledkem prdce decentralizovanych agentur EU by mély byt vyrazné vyssi
Uspory na vnitrostatni Grovni; naléhavé vyzyva clenské staty, aby posoudily ndrist efektivnosti vznikly na
vnitrostatni trovni v disledku ¢innosti téchto agentur a plné ho vyuzily, aby tak racionalizovaly své
vnitrostatni vydaje; vyzyva clenské stity také k tomu, aby identifikovaly piipadné oblasti, v nichZz dochdzi
k prekryvani ¢innosti nebo v nichZ je pfidand hodnota ve srovndni s ¢innosti agentur omezend, a zefektiv-
nily tak jejich fungovéni;

46. je piesvédcen, ze zavedeni Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost (ESVC) by se mélo na trovni EU
projevit v podobé tspor z rozsahu a vyraznych Uspor na vnitrostatni drovni, zejména pokud jde o diplo-
matické sluzby jednotlivych ¢lenskych stitt ve tietich zemich;

47.  navrhuje provést nezavislé posouzeni tcelnosti vynaklddani vefejnych prostfedkt na tfech trovnich —
statni, regiondlni a evropské — s cilem dikladné prozkoumat pfidanou hodnotu a moznosti sdruzovani
zdroju a uspor ndkladd v takovych oblastech, jako jsou obrana, rozvojovéd politika, decentralizované agen-
tury, ESVC a védecky vyzkum, a to nejen prostiednictvim podpory tGspor z rozsahu na Grovni EU, ale také
dodrzovanim zdsady subsidiarity; je pfesvédéen, Ze toto posouzeni by mélo vést k dspordm nakladd;
piipomind, Ze posouzeni tykajici se decentralizovanych agentur by mélo vzit v potaz piislusnd ustanoveni
dokumentu Spole¢ny postup, ktery tvoii pfilohu Spole¢ného prohldseni Evropského parlamentu, Rady EU
a Evropské komise o decentralizovanych agenturach, jez bylo podepsdno dne 19. ¢ervence 2012;

48.  souhlasi s nizorem Komise, Ze je zapotiebi racionalizovat administrativni vydaje; zdtraziiuje vsak, Ze
je dalezité nastolit rovnovdhu mezi dal$imi dsporami a potiebou zajistit, aby orgdny a instituce vykonavaly
své tikoly v souladu se svymi povinnostmi a pravomocemi vyplyvajicimi ze Smluv, s piihlédnutim k obtizné
fesitelnym vyzvam soucasné hospodaiské krize;

49.  zasadné nesouhlasi s provadénim linedrniho sniZovani stavu zaméstnancti ve vSech orgdnech, insti-
tucich a agenturdch, jelikoz jejich dkoly i odpovédnost se podle Smluv podstatné lisf; zdaraziuje, Ze
v zdjmu diferencovaného piistupu k jednotlivym orgdntm by mélo byt ponechdno na jejich rozhodnuti,
na kterych mistech a jakd sniZeni lze provést tak, aby tim nebylo dotceno jejich fadné fungovini;

50. upozorfiuje na znacné Uspory, jichz by bylo mozné dosihnout, pokud by Evropsky parlament mél
jediné sidlo; naléhavé zadd rozpoctové organy, aby se touto otdzkou zabyvaly v rdmci jedndni o pfi§tim VFR
2014-2020;
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Doba trvdni

51.  zastdvd ndzor, Ze piisti vicelety finan¢ni rdmec stanoveny na obdobi sedmi let, tedy do roku 2020,
by mél byt povazovidn za pfechodné feseni, jelikoz se vyznacuje jasnou vazbou na strategii Evropa 2020;
domnivd se v3ak, Ze stanoveni pétiletého obdobi nebo dvou obdobi po péti letech by trvani viceletého
finan¢niho rdmce 1épe sladilo s funkénim obdobim orgénii, ¢imz by byla posilena demokratickd odpovéd-
nost; ptipomind, ze ma-li byt VFR funkéni a Gcinny, vyZaduje sedmileté obdobi co nejvyssi moznou miru
flexibility;

Hodnoceni v poloviné obdobi

52.  zdiraziiyje, Ze je tfeba zakotvit v nafizeni o viceletém finanénim rdmci provadéni hodnoceni
v poloviné obdobi a stanovit pro tento tcel zvldstni postup, véetné zdvazného harmonogramu, ktery zajisti
plné zapojeni piisttho Parlamentu; domnivd se, ze Komise by meéla ptedlozit legislativni ndvrh, ktery
umozni, aby byl revidovany vicelety finan¢ni rdmec pro rozpoctové obdobi roku 2018 pfijat vcas; zdiraz-
fije, Ze hodnoceni v poloviné obdobi by nemélo narusovat stabilitu investi¢nich vyhlidek a mélo by chranit

pijemce a zajistovat stabilitu dlouhodobého pldnovéni a investic;

Poti‘eba flexibilnéjsiho viceletého financniho rdmce

53. je v zdsad¢ presvéd¢en, Ze ménici se politické a hospodaiské okolnosti, jakoz i nepfedvidatelné
udalosti, budou v pribéhu sedmiletého obdobi vyzadovat, aby byl vicelety finanéni rdmec upravovén;
trvd na tom, Ze pist vicelety finan¢ni rdmec musi zajiStovat posilenou rozpoctovou flexibilitu v rdmci
okruhtl i mezi nimi a také mezi jednotlivymi rozpo¢tovymi roky v ramci viceletého finanéniho rdmce, aby

se zajistilo, Ze dostupné rozpoctové prostiedky mohou byt plné vyuzity;

54. domnivd se, ze 5% flexibilita je nepostradatelnd, pokud jde o stropy pro (pod)okruhy, aby bylo
mozné piizpusobit se novym okolnostem, aniz by se zvySovala celkova ¢dstka a aniz by to vyzadovalo
revizi viceletého finan¢ntho rdmce;

55.  vitd ndvrh Komise na zvy$eni Grovné legislativni flexibility (moZnost odchylit se od ¢astky stanovené
pro celé obdobi trvani dotceného programu) z 5 % na 10 %;

56.  zddraziiuje nutnost co nejlépe vyuzivat stropy stanovené ve viceletém finan¢énim rdmci; za timto
ucelem navrhuje, aby byly nevyuzité rezervy v ramci stropt prostiedkti na zdvazky v rozpoctu na jeden rok
pievedeny do dalsiho roku a ze by mély pfedstavovat souhrnnou rezervu viceletého finanéniho rdmce, mély
by byt piipsany do budoucich roki k rtznym okruhtm v souladu s jejich odhadovanymi potfebami
a uvolnény v rdmci ro¢niho rozpoctového procesu;

57.  zddraziuje taktéZ nutnost zavést souhrnnou rezervu viceletého finan¢niho rdmce pro prostiedky na
platby umoznujici pievddét nevyuzité rezervy v rdmci stropt prostiedkd na platby do ndsledujicich let
a uvolnit tyto rezervy v rdmci ro¢niho rozpoctového procesu;

58. je obzvlasté znepokojen v souvislosti se soucasnou neustdle se zvySujici trovni neuhrazenych
zdvazka (reste a liquider — RAL); Zadd, aby byla v rdmci VFR 2014-2020 pfijata spole¢nd interinstituci-
onalni strategie pro udrzeni urovné RAL pod kontrolou a aby byla za timto tcelem pfijata odpovidajici
opatieni; vyzyva v této souvislosti k zahdjeni diskuse o krocich, které je tieba ucinit, aby byly prosttedky na
platby v rdmci obdobi VFR rozdéleny rovnomérnéji, a zabrdnilo se tak v co nejvyssi mife tomu, aby
provadéni programt EU bylo na konci obdobi finan¢niho rdmce ohrozeno v dusledku chybéjicich
prostiedkti na platby;

59.  poznamendvd, ze rozpocet EU vykazuje kazdym rokem piebytek a Ze prispévky clenskych stiti do
rozpoctu EU jsou o tuto &astku ndsledné sniZovany; soucasné vyjadiuje politovani nad pravidelnymi line-
arnimi $krty, které provadi Rada v odhadech Komise tykajicich se prostiedkti na platby, které byly uvedeny
v névrhu rozpoctu, ale i nad neustdlymi ndmitkami, které md Rada proti tomu, aby byly do rozpoctu EU
vloZeny dalsi prostiedky na platby, které Komise na konci rozpoc¢tového roku potiebuje k tomu, aby bylo
mozné splnit finan¢ni zdvazky EU; domnivd se, Ze takovyto piistup nepfedstavuje dobré rozpoctové
planovani a Ze zatimco vraceny piebytek nemd Zadny vliv na celkovou vysi schodkti ¢lenskych statd,
pro ro¢ni rozpolet EU by tato Castka mohla byt rozhodujici; pfipomind zdvazek, ktery ucinily orgdny
a podle néhoz maji revidovat finan¢n{ nafizeni s cilem umoznit pfevod nevyuzitych prosttedkt a rozpoc-
tového zastatku;
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60.  velmi podporuje zachovani bezpe¢nostni rezervy, ale zdiraziuje, Ze aby byla G¢innd, jeji uvolnéni by
nemélo mit za ndsledek povinné vyrovndni vyse stropt a mélo by se pfijimat kvalifikovanou vétsinou hlasti
v Radg;

61.  vitd ndvrth Komise na zvy3eni pfidélu na ndstroj flexibility a vyuZzivani ro¢nich castech az do roku
n+3;

62.  velmi dtrazné podporuje ndvrh Komise, podle néhoz by rezerva na pomoc pii mimoifddnych
uddlostech, Fond solidarity Evropské unie, Evropsky fond pro piizptsobeni se globalizaci a rezervy na
krize v zemédélstvi mély byt vzhledem ke své neprogramovatelné povaze do rozpoctu zapsiny nad
rdmec stropt pro piislusné okruhy;

63.  poukazuje na piinos Evropského fondu pro pfizptsobeni se globalizaci (EGF) jakoZto ndstroje pro
pomoc v krizi, ktery pomdhd pracovnikim, ktefi pfisli o zaméstndni, znovu se zapojit do pracovniho trhu;
trvd na tom, aby EFG pokracoval i po roce 2013 jakoZto ndstroj dostupny za rovnych podminek vSem
kategoriim pracovnikti; zdtiraziuje také nutnost piijeti zjednoduseného a zrychleného postupu pro Cerpani
dotaci, aby se zlepsila jeho G¢innost;

Jednotnost rozpoctu

64.  piipomind, Ze rozpocet EU se vztahuje na vSechny piijmy a vydaje plynouci z rozhodnuti orgdnt EU
v mezich jejich pravomoci a Ze jednotlivé zohlediiuje finanéni operace Unie ve formé avérd, vypujcek
a zéruk;

65. naléhavé zddd Komisi a Radu, aby ve zvldstni pfiloze uvedly seznam rozpoctovych a financnich
zdvazka a zdruk, jez v rdmci evropského mechanismu stabilizace (EFSM, EFSF, ESM) pfijala Unie nebo
néktery z Clenskych stitd v souladu s ustanovenimi ¢l. 122 odst. 2, ¢l. 136 odst. 3 a ¢lanku 143 SFEU,
jakoz i seznam projektt dvoustranné finan¢ni pomoci jinému ¢lenskému statu nebo jinych projektd souvi-
sejicich s ,bankovni unif*;

66.  zdaraziuje, Ze v§echna rozhodnuti tykajici se posileni hospodéfské a ménové unie by méla vychdzet
ze Smluv a mély by se na nich podilet piislusné orgdny; zdiraziuje, Ze jakykoli odklon od metody
Spolecenstvi a ndriist ve vyuZzivani mezivlddnich dohod povede pouze k rozdéleni a oslabeni Evropské
unie véetné eurozoény;

67. vyjadtuje pevné presvédceni, ze kazdd nova fiskdlni kapacita pro clenské stity eurozény s cilem
tprav asymetrickych Sokd a strukturdlnich reforem specifickych pro jednotlivé stéty, jejichz fiskdlni funkce
nespadaji do VFR, musi byt vyvinuta v rdmci Unie a musi byt pfedmétem rddné demokratické odpovédnosti
prostfednictvim stdvajicich orgdnd; pfipomind, Ze jak je uvedeno ve Smlouvédch, musi byt viechny nové
rozpoctové kapacity soucdsti rozpoctu EU, ¢imz bude dodrzena jeho jednota; dile se domniva, Ze za ticelem
zlepSeni viditelnosti a zajisténi pfidané hodnoty téchto novych rozpoctovych kapacit, by mél byt vytvofen
zvlastni novy okruh VFR; diirazné odmitd jakoukoli snahu o sniZeni stropt viceletého finanéniho rdmce,
které navrhla Komise s cilem zabezpedit prostiedky pro tyto nové kapacity;

68.  dlirazné vyzaduje, aby se ¢lenské staty pevné zavdzaly k tomu, Ze Evropsky rozvojovy fond bude od
roku 2021 zaclenén do rozpoctu EU; poznamendvd, ze takovato reforma vyZzaduje, aby byly patfi¢né
zvy$eny stropy VFR;

69.  potvrzuje sviij budouci zdmér pofadat zvlastni vefejné diskuse a hlasovat o piijmové strané rozpoctu
v rdmci svého piezkumu ndvrhu ro¢niho rozpoctu; je pevné piesvédcen, Ze timto zptsobem bude zacho-
vana trvald diskuse o systému financovani Unie, zatimco bude plné uzndno, Ze rozpoctovy orgdn nemd
v soucasné dobé pravomoc k navrhovani zmén této strany rozpoctu;
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70.  domnivd se, Ze jedndni o piStim viceletém finanénim rdmci, kterd byla zahdjena pfed vice neZz
rokem, jasné ukazuji na patovou situaci vzniklou kvali neexistenci systému skute¢nych vlastnich zdroji:
tato jedndni probihaji v Radé a vedou je dva protichidné tibory, kde na jedné strané stoji zemé, které jsou
ve vztahu k rozpoctu EU Cistymi plétci, a na druhé strané stoji zemé, které jsou ve vztahu k rozpoctu EU
Cistymi pifjemci, jedndn{ pak probihaji na zdkladé systému, jenz vytvaif Cisté z Gletnictvi vychdzejici vizi
,spravedlivé ndvratnosti, kterd nakonec jakoukoli dohodu o viceletém finanénim rdmci podminuje dohod-
nutim dlouhého seznamu vyjimek a kompenzaci, o kterych se vyjedndvd nevefejné a které jsou pro
evropské ob¢any nesrozumitelné;

71.  je pevné piesvédCen, Ze financovani rozpoctu Unie by se mélo vrétit ke skutecnému systému vlast-
nich zdrojt, jak stanovi Rimskd smlouva a viechny nasledné smlouvy EU; vyjadiuje hluboké politovani nad
tim, Ze soucasny systém, v némz prevdznd vétsina financovani pochdzi z piispévki clenskych statl, neni
transparentni a spravedlivy a nepodléhd parlamentni kontrole ani na evropské, ani na vnitrostatni tirovni;
zdtiraziiuje, ze takovy systém v podstaté odporuje litefe a duchu Smlouvy;

72.  zdiraznyje, Ze restrukturalizace systému vlastnich zdroji se jako takovd netykd vysSe rozpoctu EU, ale
je zaméfena na nalezeni efektivnéjsi kombinace zdroji pro financovani dohodnutych politik a cild EU;
poukazuje na to, Ze zavedeni nového systému by nezvysilo celkové danové zatizeni obcand, ale namisto
toho by snizilo zatiZeni stitni pokladny clenskych stdtd;

73.  znovu potvrzuje svij zdkladni postoj, jak je uvedeno v jeho usneseni ze dne 13. Cervna 2012, ze
neni piipraven udélit sviij souhlas, pokud jde o nafizeni o pfi§tim viceletém finanénim rdmci, jestlize nebude
uzaviena politickd dohoda o reformé systému vlastnich zdroji v souladu s ndvrhem Komise ze dne
29. Zervna 2011, v¢etné jejich legislativnich ndvrhii tykajicich se skute¢nych novych vlastnich zdroji;
domnivd se, ze takové reforma by méla usilovat o sniZeni podilu piispévka, které do rozpoétu EU vkladaji
¢lenské stity na zdkladé HND, a to maximdlné na 40 % do roku 2020, ¢imz by se podporily snahy
¢lenskych statt o konsolidaci;

74.  je pevné presvéden, Ze nezbytnd politickd dohoda by méla zahrnovat tyto prvky:

1) je nutné provést hloubkovou reformu financovani rozpoctu EU, vrétit se k systému skutecnych, jasnych,
jednoduchych a spravedlivych vlastnich zdroji a zdroven nabizet zdruky za rozhodovani a demokratickou
kontrolu, kterd je nedilné spjata se viemi vefejnymi rozpocty;

J P jny: pocty

2) tato reforma musi vstoupit v platnost v priibéhu viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2014-2020, jak
navrhuje Komise;

3) Komise by méla okamzité reagovat na formdlni zddost nékolika ¢lenskych stitd, ¢imz by dosihla
potiebného prahu, aby na zdkladé posilené spoluprice zavedla dan z financnich transakef; trvd na
tom, ze Komise musi zvefejnit takovy legislativni ndvrh spole¢né se souborem revidovanych ndvrhi
o balicku tykajicim se vlastnich zdrojii s cilem zajistit, aby pifjmy z této dané byly plné ¢&i zcasti
pfidélovany do rozpoctu EU jakozto skute¢né vlastni zdroj, ¢imz budou sniZeny vnitrostatni ptispévky
téch ¢lenskych stdtd, které tuto dan zavedou;

4) dohodu o reformé DPH jakozto vlastnim zdroji a stejné tak zptsoby jejiho provadéni je tfeba uzaviit
spole¢né s dohodou o viceletém finanénim rdmci;

5) novy systém musi ukoncit stdvajici mechanismus rabatu a dalsi korek¢ni mechanismy; pfipadné kompen-
zace mohou byt piipustné pouze na zdkladé ndvrhu Komise, musi v§ak mit pouze docasnou povahu
a musi byt odtivodnény na zdkladé nepopiratelnych a objektivnich hospoddtskych kritérii;

6) v piipadé, ze uplatiiovani novych vlastnich zdroji nepovede k vyznamnému sniZeni p¥ispévkd, které do
rozpo¢tu EU vklddaji ¢lenské stity na zdkladé HND, Komise ptedlozi dodate¢né ndvrhy tykajici se
zavedeni novych skute¢né vlastnich zdroji;
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75.  zddraziuje, Ze v Parlamentu i v Radé se pro pfijeti viceletého finan¢ntho rdmce vyzaduje jasnd
vétdina hlast, a poukazuje na vyznam plného vyuZzivani ustanoveni ¢l. 312 odst. 5, ktery orgdntim uklada
povinnost vést jedndni s cilem dosdhnout dohody na znéni, k némuz md Parlament vyjadfit svij souhlas;

76.  zduraziuje, Ze nyni to bude poprvé, kdy se nafizeni o viceletém finanénim rdmci pijimd na zdklade
novych ustanoveni Lisabonské smlouvy, coz s sebou pfindsi novd ujedndni o spolupraci mezi organy, kterd
kombinuji G¢inné rozhodovani s respektovanim p¥islusnych pravomoci; v tomto ohledu vitd kroky madar-
ského, polského, danského a kyperského piedsednictvi v Radé ucinéné s cilem zavést strukturovany dialog
a pravidelnou vyménu informaci s Parlamentem;

77.  vyjadiuje svoji piipravenost zahdjit s Radou zdsadni diskuse o nafizeni o viceletém finanénim rdmci
i o interinstituciondlni dohodé a zddd Radu, aby posilila své kontakty na vSech drovnich a ucinila tak
s ohledem na zaseddni Evropské rady, které se bude konat ve dnech 22. az 23. listopadu 2012; zdtiraziiuj,
ze je tfeba co nejdiive dosdhnout kone¢né dohody o VFR;

78.  poznamendva, ze jakdkoli dohoda, jiz se dosdhne na trovni Evropské rady, nepfedstavuje pro Radu
nic vic nez manddt k jedndni; trvd na tom, Ze poté, co Evropskd rada dosdhne politické dohody, musi dojit
mezi Parlamentem a Radou k plnohodnotnym jedndnim pfed tim, nez Rada formalné pfedlozi sviij ndvrh
tykajici se nafizeni o viceletém finan¢nim rdmci Parlamentu s tim, aby vyjadiil sviij souhlas;

79.  znovu opakuje, ze podle Smlouvy o fungovini EU jsou Parlament a Rada legislativnimi orgdny,
kdezto Evropskd rada dlohu legislativntho orgdnu nevykondvd; zdiraziuje, Ze jedndni o legislativnich
navrzich tykajicich se viceletych programt probihaji v ramci fadného legislativniho postupu;

80. trvd na tom, aby byla jednani o nafizeni o viceletém finanénim ramci a souvisejicich viceletych
programech zaloZena na kvalitativnim pfistupu; zdtraznuje, Ze by méla byt povazovana za jeden balicek
opatfeni, a znovu potvrzuje zdsadu, Ze ,nic nelze povazovat za dohodnuté, pokud neni dohodnuto vie*.

81.  zddraziiuje vyznam stanovisek vybort EP, kterd tvoii pfilohu pribéziné zpravy, nebot tato stanoviska
dopliuji pokyny k jednani o VFR[IIA uvedené v tomto usneseni a poskytuji k nim cennou pomoc konzul-
tace a dalsi podrobnosti; trvd na tom, Ze doporuceni tykajici se jednotlivych politik obsazend v téchto
stanoviscich by méla tvofit zdklad pro jedndni o pfislusnych viceletych programech; pfipomind v této
souvislosti své pevné presvédeni o tom, Ze v ramci zvlastniho legislativniho postupu uplatiovaného pro
VER by se nemély fesit otdzky, které jsou pfedmétem fddného legislativniho postupu;

82.  upozoriuje Radu na pfilozeny pracovni dokument a v ném obsazené zmény ndvrhu nafizeni Rady,
kterym se stanovi vicelety finanéni rimec na obdobi 2014-2020 a zmény ndvrhu iterinstitucionalni dohody
o spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a fadném finan¢nim fizeni; doporucuje provést pifpadné dalsi
zmény v zdvislosti na jedndnich o postupu ve véci VFR; zdiraziuje, ze ke koneéné podobé interinstituci-
onalni dohody lze dospét az po dokonceni jedndni o VFR;

83.  na zdvér poukazuje na to, Ze pokud nebude vicelety finanéni rdmec pfijat do konce roku 2013, bude
platnost stropt a dalSich ustanoveni odpovidajicich roku 2013 prodlouzena az do doby, nez bude pfijat
novy vicelety finanéni rdmec; naznacuje, ze v takovém piipadé by byl Parlament pfipraven dosdhnout
s Radou a Komisi rychlé dohody, kterd pfizptsobi vnitini strukturu viceletého financniho rdmce tak, aby
odrdzela nové politické priority;

84.  povéiuje svého pfedsedu, aby ptedal toto usneseni Evropské rad¢, Radé¢, Komisi, vlidim a parla-
menttm clenskych statti a také ostatnim piislusnym organiim a institucim.
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